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“4857 SAYILI IS KANUNUN 2/6 INCI MADDESINDEKI “alt isverenin taraf oldugu”
SOZCUKLERININ ANAYASAYA AYKIRILIK GEREKCELERI:

A-25.08.1971 tarihinden 4857 sayili Is Kanunun yiiriirliige girdigi 10.06.2003 tarihine
kadar 2 yil yiiriirliikte kalan 1475 sayili Is Kanunun 2 inci maddesinde; bu kanunun is yeri,
isveren ve is¢iler hakkinda uygulanacag diizenlenmesine ragmen asil-alt igveren iliskisine dair
bir hiikiim icermemektedir.

Ancak is ve ¢aliyma hayatinin gerekleri ve dinamizmi hukukun éniine gegtiginden 1475
sayili Iy Kanunu yiiriirliikte oldugu sirada; Yargitay’in tek is hukuku dairesi olan 9. Hukuk
Dairesinin verdigi bir karar ardindan Yargitay Hukuk Genel Kurulu (HGK) da 04.11.1987
tarih, 1987/9-166 Esas ve 1987/815 sayili kararinda oy birligi ile; alt isveren is¢ilerinin
calistiklart is yerinde yiiriirliikte bulunan toplu iy sozlesmesinden taraf is¢i sendikasina tiye
oldugu veya dayanisma aidati 6deyerek yararlanma dilekgesi verdiginde yararlanabilecegini
belirtmistir.

Ancak s6z konusu HGK karan doktrinde alt ve asil isverenin isyerinin “ayrit” olmasi,
asil isverenin taraf oldugu TIS’ den, alt igveren is¢isinin yararlanamayacagi gerekgeleri ile
elestirilmis, bunun tizerine 9. Hukuk Dairesi ve Yargitay HGK bu goriisiinii stirdiirmemistir.

10.06.2003 tarihinde 4857 sayili Is Kanunu yiiriirliige girmis ve 2/6 maddesinin son
ctimlesinde aynen; “Bu iliskide asil igveren, alt igverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak
bu Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan
viikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte sorumludur’ hiikmiine yer verilmistir.

Maddenin gerekgesinde de yazili oldugu gibi 1980°li yillardan itibaren alt isveren is¢isi
calistirmak zorunlu hale gelmistir. Yine ayni gerek¢ede asil isverenin yiikiimliliigiiniin yargt
kararlarinda ve doktrinde benimsendigi sekli ile diizenlendigi yazilidir. Ancak madde
gerekgesinde o isyeri ile ilgili olarak asil isveren; is yasasindan, hizmet aktinden tiimiiyle
sorumlu iken, neden sadece alt isverenin imzaladigi TIS den yararlanwr seklinde bir simirlama
vapildigina dair bir agiklama, gerekce veya dayanak mevcut degildir.

Tam tersine gerekcede aynen; “Isyerinde alt isverene is verilmesi calisma hayatinin
gereksinimlerinden biri ve hukuki dayanaklar: bulunan bir iliski oldugu bilinen bir gercektir.
Ancak, 1980°li yillardan sonra ekonomik sartlarin etkisiyle de olsa alt isverenlere islerin
verilmesinde sayisal artiglar olmug ve bunun sonucu ig¢ilerin bireysel ve kollektif haklarinin
stmwrlandiriimasi, kullanilamaz hale getirilmesinin yaygin orneklerinin bulundugu yargiya
intikal eden uyusmazhiklarla da dogrulanmistir” yazili olmakla, alt isveren is¢ilerinin bireysel
haklarin yaninda kollektif yani toplu is hukukundan kaynaklanan haklarmmin da simirlandig
kabul edilmistir.

4857 sayili Yasamin 2/6 inci maddesinde asil isveren, alt igveren is¢isinin ¢alistigt is
yerinde hizmet aktinden ve Is Kanundan kaynaklanan yiikiimliliiklerinden hi¢ bir simirlama
getirilmeden alt isverenle birlikte sorumlu tutulmus iken, sadece * alt isverenin taraf oldugu
TIS den yararlanabilecegi seklindeki bir simirlama éncelikle maddenin kendi metnine aykiridir.
Ctinkii ayni madde de asil igveren alt isveren is¢isinin bireysel haklarinin tamamindan sorumlu
iken, kollektif yani toplu is hukuku agisindan “alt isverenin taraf oldugu” toplu iy sézlesmesi
siirlamasi getirilmistir.
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Ashinda bu hiikiim asil isveren zaten dogal olarak kendi taraf oldugu TIS den zaten
sorumlu olacagindan, asil igvereni ayrica alt igverenle imzalanan toplu is sozlesmesinden de
aynen ig kanunundan, hizmet aktinden sorumlu tuttugu gibi sorumlu tutmakta olmasina ragmen
alt isveren iscilerinin calistiklart isyerinde yiiriirliikte olan TIS den yararlanmalarina engel
olarak yorumlanmakta ve uygulanmaktadir.

Oysa pozitif hukukumuzda alt isveren is¢ilerinin ¢alistiklart isyerinde uygulanan, asil
isverenin taraf oldugu TIS den yararlanmasini engelleyen hig¢ bir hiikiim mevcut olmadig: gibi,
asagida gerekgeleri ile anlatilmaya ¢alisilacag gibi tam tersine hiikiimler mevcuttur.

' B- 4857 sayili Kanuna 2 inci maddesinde asil-yardimct is ayrimi yapildiktan sonra, Alt
Isveren Yonetmeliginin 3 iincii maddesinde de asil yardimci is tanimlart yapilmustir.

4857 sayili Is Yasammin 2/6 inci maddesine gore yardimct isler ile birlikte, asil ig
niteliginde de olsa teknolojik nedenlerle uzmanhik gerektirdiginde alt isverene verilmesi
miuimkiindiir.

Gegen yillar i¢inde 5393 sayili Belediye, 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi, 4628 sayil
Elektrik Piyasasi, 6001 Sayui Karayollari Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gérevieri, 5584
Sayuli Posta, 3213 Sayiuli Maden, 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunlari ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollart Isletmesi Genel Miidiirliigii (TCDD) Ana Statiisiiniin ilgili
Maddelerinde yapilan kanun degisikleri ile adi gegen kurum ve kuruluslarin yardimct isler ile
birlikte asil islerin de alt isverene verilebilecegine dair ozel hiikiimler getirilmistir.

01.09.2014 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren ve 4734 sayili Kamu
Thale Kanunun 62 inci fikrasini degistiren 6552 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde de kamu
idarelerinin yardimct ve asil islerini de hizmet alimi yolu ile alt isverene verebilecekleri
belirtilmis, Anayasa Mahkemesi 11.06.2015 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan 2014/177
Esas, 2015/49 sayili karart ile bu maddenin Anayasaya aykirilik iddiasinin reddine karar
vermistir.

Is Mahkemeleri ve Yargitay n Is Hukukuna bakan Daireleri de ézel yasalarinda bu tiir
hiikiimler olan kamu idaresi asil igverenlerin, yardimci isleri gibi asil iglerinde de alt isveren
iscisi calistiracagina dair pek ¢ok karar vermis ve vermektedir.

C- Konuyla dogrudan ilgisi oldugundan isyeri ve isyerinin tescili kavramlarimin da
incelenmesi gerekmektedir. Isyerinin tammi 4857 sayili Is Yasasimin 2 inci maddesi ile
01.10.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun 11 inci maddesinde yapilmistir.

Is Kanunun 3 ve 5510 sayili Kanunun 11/3 iincii fikralar: geregince her isyerinin
Kurama bildirilmesi zorunludur. Is Yasasimn 15.5.2008 tarih ve 5763 sayili yasa ile degisik 3
tincti maddesine gore alt igveren, kendi igyerinin tescili i¢in asil igverenden aldigi yazili alt
isverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte bildirim yapmakla yiikiimliidiir.

Alt Isveren Yonetmeliginin Isyerini bildirme bashikli 5/(3) tincii maddesinde” asil-alt
isveren iliskisinin kurulmasi yeni bir isyeri kurulmasi olarak degerlendirilir” hiikmii
bulunmaktadir.
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Ancak 5510 sayili Kanunun Isyerinin bildirilmesi baslikly 11 inci maddesinin 8 inci
fikrasi; alt isverenin asil igverenle yaptigi sozlesmeyi ibraz ettiginde Kurumdan alacagi ozel
bir numara ile asil igverenin kayith oldugu dosyadan bildirir seklindedir.

4857 Sayili Yasamin 2/6 inci maddesinde aynen “ o isyeri ile ilgili olarak” ifadesi
kullanilmistir. Yani yasa koyucu alt isveren is¢ilerinin ¢alistigi igyerini “o igyeri “olarak
gormekte ve o igyerindeki calismalarindan asil igvereni de sorumlu tutmaktadir.

Normlar hiyerarsisi ve bizzat 4857 Sayili Is Kanunun 2/6 inci maddesinin o isyeri”
demesi, 5510 sayili Kanunun 11. maddesinde asil isverenin kayitli oldugu dosyadan bildirir
hiikiimlerinin bulunmasi karsisinda, yonetmelik hiikmiine oncelik tanima olanagi yoktur. Kald:
ki ayrt bir isyeri olsa dahi 4857 sayili Yasanin bu igyerini o isyeri olarak nitelendirmesi, 5510
sayili Kanunda da asil igyerinin kayith oldugu dosyadan bildirilir hiikiimlerinin bulunmasi
karsisinda alt isverenin isyerini tamamen bagimsiz bir isyeri olarak kabul etme olanagi
bulunmaktadir.

Esasen mahkememizce yapilan kesifte goriildiigii, bilirkisi raporunda da belirtildigi gibi
alt igveren isgileri; asil isverene ait binada, asil igveren is¢ileri ile birlikte ayni yerde yan yana
calismakta, hemen hemen ayni asil isi yapmakta, aynt iiniformayr giymekte, ayni yemekhanede
vemek yemektedirler.

Yasal ve fiili durum bu sekilde olmakla alt igveren iscilerinin ¢alistigi isyerini asil
isverenin igyerinden bagimsiz ve ayri bir igyeri olarak kabul etmek, bu gerekge ile de sadece
alt isverenin taraf oldugu TIS den yararlanabilecegi seklinde bir simrlama yapmanin yasal ve
fiili bir gerekgesi bulunmamaktadir.

D- Konuyu kollektif yani toplu is hukuku yoniinden de inceleme zorunlulugu vardir.

I- 07.11.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunun Sendika iiyeligi ve iiyeligin kazanilmast bashkli 17/(1).maddesinde, onceki 2821
Sayuli Sendikalar Kanunun 22/1 inci maddesine uygun olarak yas sarti tutan her is¢inin is¢i
sendikalarina, (2) inci bendinde de isverenlerin, igveren sendikalarina iiye olabilecekleri
yvazilidir.

Yani is¢i asindan kurulmus bir is¢i sendikasina iiye olmakla, isveren agisinda da bir

isveren sendikasina iiye olmak disinda sendika iiyesi olmak i¢in baskaca bir sart mevcut
degildir.

Yine aymi 17.madde de; hi¢c kimsenin sendikaya iiye olmaya veya olmamaya
zorlanamayacagi, Sendika ozgiirliigiiniin  giivencesi baslkli 25.maddede, iscilerin ise
alinmalarimin; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki tiyeligi
stirdiirmeleri veya iiyelikten c¢ekilmeleri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalart veya
olmamall tiyeligi siirdiirmeleri sartina bagl tutulamayacag agik¢a ifade edilmistir.

6356 Sayili Kanunun 17/(3) tincii maddesinde hi¢ kimsenin sendikaya tiye olmaya veya
olmamaya, 25 inci maddesinde belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri konularinda
zorlanamayacaklar: bu kadar agik olarak yazili iken; 4857 Sayili Is Kanunun 2/6 inci
maddesinde sadece “ alt isverenin taraf oldugu” TIS ibaresinin bulunmasi; alt isveren
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iscilerinin belli bir sendikaya iiye olmaya zorlanmalari demek oldugundan 63556 Sayili
Yasanmin yukaridaki maddelerine aykiridir.

1I- Toplu is hukukunda sendika kurulusunda ve tiyeliginde iskolu esasi gecerlidir. Ancak
yine 6356 Kanunun 4/ (2) inci maddesinde onceki 2821 sayili Sendikalar Kanunun 22/2 inci
maddesine paralel olarak; “bir isyerinde yiiriitiilen asil ise yardimci islerin de, asil igin girdigi
iskolundan sayilacagi”,

17/(4) tincii maddesinde de 4-(2) inci madde ile uyumlu olarak, “bir isyerinde yardimci
islerde ¢alisan iscilerin igyerinin girdigi iskolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilecegi”
agtk¢a yazilidr.

Her iki madde ile yasa koyucu, aymi isyerinde yiiriitiilen yardimci islerinde ayni
iskolundan sayilacagim ve bu isyerinde yardimci islerde ¢alisan iscilerin yaptiklar: is farkl
iskollarina girse dahi asil iskolundaki sendikaya tiye olabilecegini gayet net olarak kabul
etmigstir.

Bunun nedeni de; ayni isyerinde birden fazla iskolu, birden fazla sendika ve farkly iicret
sistemlerinin bulunmaswmin yaratacagi esitsizlik ve is barisim bozucu etkilerinin ortiine
gecmektir.

Toplu is hukukunu diizenleyen yukarida anlatilan yasa maddeleri; o igyerinde yapilan
vardimct igleri asil isin girdigi iskolundan saymus, yardimcti islerde ¢alisan alt isveren isgilerine
asil igvereninin iskolundaki sendikaya iiyelik hakki vermis iken;, 4857 sayili Yasanin 2/6 inci

maddesinde “alt igverenin taraf oldugu” TIS ibaresinin bulunmasi, toplu is hukukunu
diizenleyen 6356 Sayili Kanunun 4/2 ve 17/4 inci maddelerine de aykiridr.

E- 14.12.1960 tarih ve 161 Sayili Kanunla onaylanan 94 No lu ILO Sézlesmesinin 1.
maddesinde ozetle; ihale ile yaptirilan islerde ihale sézlesmelerinin, is¢i veya igveren
tesekkiillerince tespit edilmis olanlardan daha az elverigli iicretleri ihtiva edemeyecegi
yvazilidir.

Ancak agirlikly olarak Yargitay 9. Hukuk Dairesi ile Ankara Adliyesinde 20 yil kadar
fiilen is hukukunda ¢aligsmis on binlerce dosya incelemis bir hakim olarak tarafimdan simdiye
kadar sadece bir veya iki kez ihale sozlesmesi veya eki olan teknik sartnamede,; benzer islerde
calisan asil igveren is¢isinin aldigi iicret odenecektir seklinde bir hiikme rastlanmustir.

Kaldi ki ihale sozlesmesi ve teknik sartnamede boyle bir hiikiim oldugunda dahi alt
isveren iscilerine ayni isi yapan asil isveren is¢isinin aldigi iicret ve para ile dl¢tilmesi miimkiin
diger haklar 6denmediginden is mahkemelerine yine ¢cok sayida dava agilmaktadir.

Son bir kag yilda is mahkemelerine agilan her ii¢ davadan en az birinin konusunu asil-
alt igveren iligkisinin muvazaali oldugu iddiasi veya alt igveren is¢isi o igyerinde yiiriirliikte
olan toplu ig s6zlesmesinin tarafi olan sendikaya tiye olmasina ya da dayanisma aidati odeyerek
vararlanma dilekgesi vermis olmasina ragmen; kayitli sendika iiyeligin veya dayanisma aidati
odeyerek igyerinde vyiiriirliikte olan TIS’den yararlanma talebinin asil isverence kabul
edilmemesi nedeni ile TIS farklarimn Is Mahkemelerinden talep edilmesinden kaynaklanan
davalar olusturmaktadir. Davact vekilinin son celse alinan beyaninda da goriildiigii gibi salt
PTT aleyhine 2015 yili ortalarinda Ankara Adliyesine agilan dava sayis1 712 dir.
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Bu kadar ¢ok dava a¢ilmast da alt isveren isgilerinin yan yana ¢alistiklari, cogunlukla
aywn isi yaptiklar: asil isveren is¢ilerinden daha diisiik iicretle ¢alistirildiginin gostergesidir.

Diigiik ticretin nedeni de; ayni isyerinde, ayni isi yapan, yan yana ¢alistigi asil isveren
is¢isi sendikaya iiye oldugunda veya dayanisma aidati dilekgesi verdiginde isyerinde yiiriirliikte
olan TIS’ den yararlanmirken, alt isveren is¢ilerinin yararlanamamalaridir.

Pozitif hukukumuzda alt isveren is¢isinin taraf sendikaya iiye oldugunda veya
dayanisma aidati dilekgesi verdiginde, asil isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden
vararlanmasint engelleyen hi¢ bir hiikiim olmadigi halde, alt igveren isgileri, ¢alistiklar
isyerinde  uygulanan  asil  isverenin  imzaladigi  toplu is  sozlesmesinden
yvararlanamamaktadirlar.

Yararlanamamanmn yasal dayanagi da; 4857 sayili Yasamin 2/6 inci fikrasinda yazili
“alt isverenin taraf oldugu” TIS sinirlamasidir.

Anlatilan nedenlerle amilan hiikiim 94 sayili ILO sozlesmesinin 1. maddesine de
aykiridir.

F- Is hukukunun temel ilkelerinden biri de 4857 Sayili Is Yasasinin 5. maddesinde yazili
olan is iliskisinde esit davranma ilkesidir.

Bu ilkenin en ¢ok uygulanmasi gereken alan da esit ise-esit iicret esasidir. Ancak 2/6
inci maddedeki “alt igverenin taraf oldugu’ sinirlamasi, alt isveren ig¢isinin ¢alistigl igyerinde
uygulanan asil isverenin taraf oldugu TIS den yararlanmasini dogrudan engellediginden, is
hukukunun en temel ilkelerine ve 4857 sayili Yasanin 5. maddesine de aykiridr.

G- Calisilan isyerinde uygulanmakta olan toplu is sozlesmesinin uygulanmasini alt
isveren is¢ileri yoniinden engelleyen 4857 Sayili Yasanin 2/6 mci maddesindeki “alt isverenin
taraf oldugu” simirlamasi; Anayasa’min Kanun oniinde esitlik baslhikli 18/1, Calisma ve
sozlesme hiirriyeti bashikli 48/1, ¢alisma hakki ve édevi baslhikli 49/2 inci fikralarina da
aykiridr.

H- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca Resmi Gazetede yayimlanan 2015 ocak
istatistiklerine gore, tilkemizde 12 milyon 180 bin 954 aktif kayitli sigortali is¢i bulunmaktadir.

Yine ayni Bakanligin www.csgb.gov.tr resmi sitesinin verilerine gére yili yazmamakla
birlikte Tiirkiye’'de 585 bin 788 kamu, 419 bin 466 6zel sektorde olmak iizere toplam 1 milyon
5 bin 254 kayitly alt isveren is¢isi mevcuttur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakant Ziya Celik bir
soru onergesine verdigi yazili cevapta ise; 2014 yilinda 1 milyon 361 bin 373 alt isveren ig¢isi
bulundugunu belirtmistir. Ayni verilere gore iilkemizde 404 bin 699 alt isveren firmasi faaliyet
gosterdigini belirtmigtir.

Ulkemizin biiyiime siirecine girmesi, kamu ¢alisan ve is¢i sayisinin yeterli olmamas,
vardimct ve asil islerin alt isverene verilebilecegine iliskin yasa hiikiimleri karsisinda; alt
isverenler ile alt isveren veya giinliik dilde kullanilan adi ile taseron is¢i sayisi da hizla
artmistir. Yukaridaki resmi verilere gére kayitl alt isveren is¢i sayisi, toplam kayith sigortali
isci sayisinin % 10 undan daha fazladir.
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Bu iscilerin benzer ve hatta ¢ogu kez ayni isi yapip, yan yana ¢alistigi iscilerden diisiik
ticret almast yukarida anlatilmaya ¢alisildigi gibi esit ise, esit vicret ilkesine aykir ve is barisini
bozucu niteliktedir.

Is Yasasindaki “alt isverenin taraf oldugu” TIS simirlama ve engellemesi ortadan
kalktiginda; alt isveren isgileri de asil veya 6356 Sayili Kanunun 4-(2) maddesi nedeni ile
yardimci iglerde ¢calissalar dahi, ¢calistiklart isyerinde uygulanmakta olan asil iskoluna ait, asil
isverenin taraf oldugu TIS den taraf sendikaya iiye olarak veya dayamisma aidati dilekgesi
vererek yararlanabilecekler, boylece ayni isyerinde ¢aligan asil isveren is¢ileri ile aralarinda
licret ve halen yiiriirliikte olan 1475 sayili Is Kanunun 14. maddesindeki ifade ile iicrete bagl
sosyal haklar bakimindan fark kalmayacak, bunun sonucunda da tageron is¢i sorunu ortadan
kalkmuis olacaktir.

Ote yandan iilkemizde 12 Milyonun iistiinde kayitli is¢i bulunmasina ragmen, 800 bin
civarinda sendika tiyesi is¢i bulundugu gozetildiginde, gerek is¢iler, gerek isverenler agisindan
sendikalilagsmanin onii de acilmis olacaktir.

Alt isveren is¢ilerinin ayni isyerinde ¢aligan ve benzer igi yapan asil isveren is¢ilerinden
diisiik iicret almalart yasa koyucuyu da memnun etmediginden; gerek Is Kanunu, gerek 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu, gerek 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunda stk stk
degisiklikler yapimaktadr. Taseron isgileri kadro verilip, verilmemesi yoniinden iktidar,
muhalefet dahil siyasi partilerin de giindemindedir.

Tiirkiye elbette biiyiiyecek, elbette alt isveren diger adi ile taseron is¢isi ¢alistiracaktir.
Ancak global ekonominin saygin bir iilkesi olmak istiyorsa; insan kaynagi avantajini dogru
kullanmak, rasyonel kural ve kurumlar olusturmak, evrensel hukuk kurallarina da uymak
durumundadir.

Sonug olarak; Yukarida 1/4 bend de esas ve karar numarasi yazili karar ile Yargitay
Hukuk Genel Kurulu 1987 yiulinda alt igveren is¢ilerinin asil isverenin taraf oldugu TIS den
vararlanabilecegine dair karar vermigtir.

4857 sayili Yasamn 2 inci maddesinin gerekgesinde, Is Kanunundan, alt isverenle
imzalanan is sozlesmesinden asil isveren hi¢ bir ayrim yapilmadan tiimii ile sorumlu iken;
neden sadece alt igverenin taraf oldugu TIS inden sorumlu oldugu konusunda hi¢ bir actklama
mevcut degildir. Tam tersine gerekgede, alt igveren is¢ilerin bireysel ve kollektif haklarinin
stmwrlandirildigr ve bunun da yaygin oldugu agik¢a yazilidur.

1987 tarihli Yargitay HGK karart doktrinden elestiri aldigi icin 10.06.2003 tarihinde
yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunun 2/6.maddesine “alt igverenin taraf oldugu” sinirlamast
getirilmistir. Ancak gelinen bu asama doktrinde bu kez 1987 tarihli HGK 'nin yerinde olduguna
dair goriisler sik¢a dillendirilmektedir.

Pozitif hukukumuzda alt igveren iscisinin sendikaya iiye oldugunda veya dayanisma
aidati dilekgesi verdiginde, asil isverenin taraf oldugu toplu ig sozlesmesinden yararlanmasini
engelleyen hi¢ bir hiikiim olmadig halde, salt bu maddede ki “alt isverenin taraf oldugu”
ibaresi nedeni ile alt isveren is¢ileri, ¢calistiklar: isyerinde uygulanan asil isverenin imzaladigt
toplu is sozlesmesinden yararlandiriimamaktadir.
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Bu giin iilkemizde alt isveren veya diger adi ile taseron is¢i sorunu olmasinin temel
nedeni; alt igveren is¢isinin fiilen ¢alistigi asil isverene ait igyerinde uygulanan, asil isverenin
taraf oldugu toplu is sozlesmesinden taraf is¢i sendikasina iiye olarak veya dayanisma aidati
odeyerek yararlanma hakkim engelleyen, 4857 sayili Is Yasasimin 2/6 inci maddesinde * alt
isverenin taraf oldugu” simirlamasinin yazili olmasidur.

Yukarida gerekceleri ile aciklandigi iizere 4857 sayili Is Kanunun 2/6 inci maddesi ile
asil isveren o igyerinde ¢aligan alt isveren iscilerinin Iy Kanundan dogan haklarindan ve yine
alt igverenle imzaladigi is sozlesmesinden hi¢ bir ayruim olmadan sorumlu iken, konu toplu is
sozlesmesine gelince bu kez sadece alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden sorumlu
olmasi;

bizzat aym maddeye, 4857,5510, 6356 sayili Yasalarin yukarida tek tek sayilan
maddelerine, 94 sayili ILO Sézlesmesine ve yine yukarida ac¢iklandigi gibi Anayasa’nin 18, 48
ve 49 inci maddelerine aykirt oldugundan iptaline karar verilmesi talep olunur.

2- 4857 SAYILI IS KANUNUN 2. MADDESINE, 01.07.2006 TARIH VE 5538 SAYILI
KANUNUN 18 INCI MADDESI ILE EKLENEN 8 INCI FIKRASININ b) BENDINDE YAZILI *
toplu is sozlesmesi” SOZCUKLERININ ANAYASAYA AYKIRILIK GEREKCELERI:

Eldeki davada davacilarin isyerinde yiiriirliikte olan toplu is sézlesmesinden
yararlanma taleplerinin, davali sirketin Insan Kaynaklar: Daire Baskanhigimn 11.09.2014
tarih ve 12123 sayili yazist ile; 4857 sayili Is Yasasimin tanimlar bashkli 2 inci maddesinin 8
inci fikrast hiikmii gerekge gosterilerek reddine karar verilmistir.

Anilan madde hiikmii aynen; (Ek fikra: 1/7/2006-5538/18 md.) Kanuna veya kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin dogumdan veya
dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar: ortakliklarda, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri cercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan
sozlesmeler geregince, yiiklenici araciligryla ¢alistirilanlar, bu sekilde ¢aligsmis olmalarina
dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda
calisanlar igin toplu is sozlesmesi, personel kanunlart veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine
gore belirlenen her tirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya, hak
kazanamazlar, seklindedir.

Davalr sermayesinin tamami kamuya ait bir sirket olmakta bu madde kapsamindadir.
Bu fikrada salt isveren is¢isi olmalar: nedeni ile asil isveren ig¢i veya personeline taninan bir
kistm haklardan yararlanamayacaklar: diizenlenmistir.

Oncelikle anilan maddede sayilan haklar, kamuya veya kamu ortakliklarimn kadro veya
pozisyonlarinda ¢alisanlara idarece verilen tek tarafli veya personelin siciline bagh olarak
yine idarece verilen haklar oldugu halde; bunlarin igine is¢i-isveren sendikalar: arasinda
imzalanan, iki tarafli ve taraflari baglayan toplu is sozlesmesinin de dahil edilmesi oncelikle
sozlesme hukukunun temel ilkelerine aykiridir.
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Kaldi ki 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun toplu is
sozlesmesinden yararlanma baslikli 39-(1) inci maddesinde; toplu is sozlesmesinden taraf is¢i
sendikast tiyelerinin yaralanacagi agik¢a yazilidir.

Ancak bu maddeye iptali talep edilen “toplu is sozlesmesi” ibaresinin de dahil edilmesi
nedeni ile; alt isveren isgileri isyerinde uygulanmakta olan bir toplu is sozlesmesine iiye olsa
veya dayamsma aidati édese dahi o isyerinde uygulanmakta olan  TIS den
yvararlanamayacaktir.

Bu durum ise 6356 sayili Kanunun 39-(1) maddesine ve sézlesme hukukuna aykiridir.

Sonug olarak; iptali istenen “toplu is sozlesmesi” ibaresi o isyerinde ¢alisan is¢inin,
surf alt igveren iscisi oldugundan o isyerinde yiiriirliikte olan TIS den yararlanamayacagina
dair yasa 6356 sayili Kanunun 39-(1) maddesine, ayni zamanda 4857 sayili Is Yasasimin 5.
maddesindeki esitlik ilkesi ve Anayasa ' nin 48/1, 49/2 inci maddelerine de aykirt oldugundan
iptaline karar verilmesi talep olunur.

3- 4735 SAYILI KAMU IHALE SOZLESMELERI KANUNUN 8 INCI MADDESINE
11.09.2014 TARIH VE 6552 SAYILI KANUNUN 13 UNCU MADDESI ILE EKLENEN
UCUNCU FIKRANIN TUMU ILE IPTALI TALEBININ ANAYASA AYKIRILIK
GEREKCELERI:

Eldeki dava da davali isveren davacimin TIS den yararlanma taleplerini 4857 sayili Is
Yasamin 2/8 inci maddesi nedeni ile kamuya ait isyeri olmalar ile reddettikten sonra, cevap
dilek¢esinde ayrica kendisinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsami disinda kaldigini
savunmaktadir. Bu savunma dolayisi 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunun da kapsami
disinda kaldig1 anlamina gelmektedir.

Davalinin sermayesinin tamami devlete ait bir sirket olmasi, bu davanin konusunu da
davacilarin sendika tiyeliginden kaynaklanan fark alacaklarini talep etmesi olusturdugundan;
somut olayda dogrudan uygulanmasi sz konusu olan Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunun 8 inci
fikrasina 6552 sayili Kanun ile eklenen iigiincii fikrada ozetle; kamu kurum ve kuruluslarina
ait isyerlerinde ¢alisan alt isveren is¢ilerinin yararlanacaklart toplu is sézlesmelerinin yapilma
sekli ve TIS yapma yetkisi diizenlenmis, ardindan kamu igyerlerinde calisan alt isveren iscileri
igin toplu iy sézlesme yapma yetkisini merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin iiyesi
bulundugu kamu isveren sendikalarina verilmis, devaminda kamu isveren sendikasi tarafindan
yiirtittilmeyen ve sonuglandiriimayan toplu is sozlesmeleri igin fiyat farki odenmez, 4857 sayil
Yasanin 2 inci fikrasina gore de sorumluluk yiiklenemez hiikiimleri getirilmigstir.

Toplu is sozlesmesi yapilmast ve bir kisim is¢ilerin bir toplu is sézlesmesinden
yararlanmasini diizenleyen hiikiimlerin, toplu is hukukunun temel kanunu olan 6356 sayil
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu yerine, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanununda diizenlenmesi oncelikle kanun sistematigine uygun degildir.

A- Toplu is hukukunun temel kanunu olan 6356 Kanunda; toplu is sézlesmesi yapilmast,
yetki, yararlanma ve TIS farklarimn 6denmesi konularinda, kamu ve 6zel sektor isgi veya
isverenleri arasinda herhangi bir ayrim yapmamus iken, 4735 sayili Kanunun 8 inci maddesine
eklenen bu fikra ile; TIS yapilmasi, yetki, yararlanma ve TIS farklarimn oOdenmeleri
yonlerinden, kamuda ¢alistirtlan alt igveren isgileri ayri ve farkl hiikiimlere tabi tutulmustur.
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Bu durum oncelikle toplu is sozlesmesi yapma sekli ve yetkisini diizenleyen 6356 sayili
Kanunun 41. maddesinin 1, 2, 3 ve 4 bentlerine, 4857 sayili f§ Yasanminin 5 inci maddesinde
diizenlenen esit davranma ilkesi ile Anayasa’nin Kanun oniindeki esitlik bagliklr 0. maddesi ve
48. maddesinde diizenlenen Caligsma ve sozlesme hiirriyetine iliskin maddelerine aykiridir.

B- Aymi fikrada ozetle; kamuda c¢alisan alt isveren iscileri ile ilgili toplu iy
sozlesmelerini merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin tiyesi bulundugu kamu igveren
sendikalar:  tarafindan yapilabilecegi, TISnin kamu isveren sendikasi tarafindan
sonuglandirilmasi halinde, belirlenen iicret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artisi kadar
idarece fiyat farki 6denecegi yazilidr.

Kamuda calisan alt isveren iscileri icin TIS yapma yetkisinin kamu idarelerinin iiyesi
bulundugu igveren sendikalarina verilmesi, ardindan alt igveren is¢ilerine 6denmesi gereken
TIS’den kaynaklanan farklarin da idarece sadece toplu is sozlesmesini kamu isveren
sendikalar: yaptiginda oOdeneceginin yazili olmast 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunun 17 inci maddesinin 1 ve 2 bendlerinde ki is¢i ve isverenlerin istedikleri
sendikaya tiye olma veya olmama serbestligine, 3 tincii bendindeki “hi¢ kimse sendikaya iiye
olmaya veya olmamaya zorlanamaz” hiikmii ile yine 6356 sayili Yasanin 25-1 maddesinde ki
“belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki iiyeligi stirdiirmeleri veya
tiyelikten ¢ekilmeleri veya herhangi bir sendikaya iiye olmalari veya olmamalart sartina bagl
tutulamaz hiikiimlerine aykiridur.

C- Iptali istenen fikramn 3. ciimlesinde aynen; “Kamu isveren sendikasi tarafindan
yiirtittilmeyen ve sonuglandirimayan toplu is sézlesmeleri i¢in fiyat farki odenemez, 4857 sayil
Yasamin 2 nci maddesinin yedinci fikrast esas alinarak asil isveren sifatindan dolayt iicret
farkina  hiikmedilemez ve asil isveren sifativla sorumluluk yiiklenemez”  hiikiimleri
bulunmaktadir.

Bu ciimlenin ilk yansi; 4857 sayili Is Yasasimin 5 inci maddesindeki esit davranma ilkesi,
6356 sayii Kanunun 17 ve 25 inci maddelerindeki sendikaya iiye olup, olmama ve
zorlanamama ozgiirliigii ile Anayasa’min Kanun oniinde esitlik bashikli 10.maddesi ve
48.maddesindeki Calisma ve sozlesme hiirriyetine aykiridur.

Ciimlenin ikinci yarisinda ise; 4857 sayili Yasanin hali hazirdaki 2/6 inci fikrasindaki
asil igverenin alt isverenin taraf oldugu TIS den zaten var olan sorumlulugu dahi kamuda
calisan alt igveren isgileri i¢in “yeniden ve ikinci kez daraltilarak” sadece kamunun iiyesi
bulundugu kamu igveren sendikalari ile yapilan toplu is sézlesmelerine indirgendiginden,
bizzat 4857 sayili Is Yasaninin 2/6 inci maddesi ile birlikte 5 inci maddesindeki esit davranma
ilkesi ile Anayasa’nin Kanun oniinde esitlik bashikli 10. maddesi ve 48.maddesindeki Calisma
ve sozlesme hiirriyetini diizenleyen maddelerine de aykiridir.

Sonug olarak; anilan fikra tiimii ile bireysel ve toplu is hukukunu diizenleyen 4857 ve
6356 sayili Kanunlara aykiri oldugu gibi, Anayasa’nin 10 ve 48 inci maddelerine de aykiri
oldugundan iptaline karar verilmesini talep etmek gerekmistir.

Anlatilan nedenlerle;

1-4857 sayili Is Kanunun 2/6 nci maddesinde yazili olan” alt isverenin taraf oldugu”
sozctikleri ile,
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1I- 4857 sayili Is Kanuna 01.07.2006 tarihinde 5538 Sayili Kanunun 18 inci maddesi ile
eklenen 8 inci fikrasinin b) bendindeki “toplu is sozlesmesi” sozciiklerinin,

II- 4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunun 8 inci maddesine, 11.09.2014 tarih
ve 6552 Sayili Kanununun 13.maddesi ile eklenen tigiincii fikramin “tiimii” ile yukarida sayilan
Yasalar, 94 sayili ILO Sézlesmesi ile Anayasa’min belirtilen maddelerine aykiri oldugu
diistiniildiigtinden ayri ayrt iptallerine karar verilmesi talep olunur.”
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