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“Estonya/Tallin Biiyiikel¢iliginde konsolosluk ve ihtisas memuru statiisiinde ikinci
katip olarak gorev yapan davaci ... tarafindan, hakkinda diizenlenen 2014 yili 1. Dénem
Performans Degerlendirmesi ile bu islemin dayanagi olan 14/05/2012 tarihli Bakan Olur'u ile
yiiriirliige giren Disisleri Bakanlig1 Personeli Performans Degerlendirme Y 6nergesinin iptali ve
yiiriitmesinin durdurulmasi istemiyle Disisleri Bakanligina karsi agilan davada; Danistay
Besinci ve Onaltinct Dairesi Miisterek Heyetince verilen yiiriitmenin durdurulmasi isteminin
reddine iliskin 27/10/2015 giinlii, E:2015/1674 sayil1 karara, davacinin itiraz etmesi {izerine
olusturulan dosya incelendi:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun “Basari, iistlin basar1 degerlendirmesi ve 6diil”
baglikli 122. maddesinde;

“Gorevli olduklar1 kurumlarda olaganiistii gayret ve ¢aligsmalar ile emsallerine gore
basarili gorev yapmak suretiyle; kamu kaynaginda 6nemli dlciide tasarruf saglanmasinda, kamu
zararinin olusmasinin Onlenmesinde ve Onlenemez kamu zararlarinin 6nemli OGlgiide
azaltilmasinda, kamusal fayda ve gelirlerin beklenenin iizerinde artirilmasinda veya sunulan
hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin yiikseltilmesinde somut olaylara ve verilere dayali olarak
katki sagladiklar1 tespit edilen memurlara, merkezde bagli veya ilgili bakan, illerde valiler,
ilgelerde kaymakamlar tarafindan basari belgesi verilebilir. (Ek ciimle: 22/5/2012-6318/44 md.)
Tiirk Silahli Kuvvetlerinde (Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligt
hari¢) gorevli Devlet memurlar1 i¢in Milli Savunma Bakan1 bu yetkisini devredebilir. Ug defa
basar1 belgesi alanlara {istiin basar1 belgesi verilir.

Ustiin basar1 belgesi verilenlere, merkezde bagli veya ilgili bakan ve illerde valiler
tarafindan uygun goriilmesi halinde en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %
200’iine kadar 6diil verilebilir.

Bu maddeye gore bir mali yi1l i¢inde 6diillendirileceklerin sayisi, kurumun yilbagindaki
dolu kadro mevcudunun binde onundan, Giimriik Miistesarligi, Milli Egitim Bakanlig1 ve
Emniyet Genel Miidiirliigii kadrolar1 i¢in binde yirmisinden fazla olamaz. Yil iginde
odiillendirilen personel sayisi kurumlarinca izleyen yilin Ocak ay1 sonuna kadar Devlet
Personel Baskanligina bildirilir.

Kamu kurum ve kuruluglar yiiriitmekte olduklar1 hizmetlerin 6zelliklerini géz 6niinde
bulundurarak memurlarinin basari, verimlilik ve gayretlerini 6l¢gmek {izere, Devlet Personel
Baskanliginin uygun gorisii alimmak kaydiyla, degerlendirme olgiitleri belirleyebilir.”
hiikkmiine yer verilmistir.

Anilan hiikkme istinaden, Disisleri Bakanliginin merkez ve tasra teskilatlarinda 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olarak c¢alisan Devlet memurlarinin mesleki yeterlilik
ve yetkinliklerinin nesnel, etkin ve mukayeseli bir sekilde degerlendirilmesi i¢in performans
degerlendirme sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek
iizere dava konusu Disisleri Bakanligi Personeli Performans Degerlendirme Ydnergesi
14/05/2012 tarihli Bakan Olur'u ile yiirlirliige girmis olup, Yonergenin 3. maddesinde dayanak
olarak 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 122. maddesinin 4. fikrasinin gosterildigi
anlasildigindan, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 122. maddesinin 4. fikrasinin
uyusmazlikta uygulanacak kural haline geldiginde kusku bulunmamaktadir.
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Anayasanin 2. maddesi hukuk devleti ilkesini, 7. maddesi ise yasama yetkisinin Tiirk
Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde oldugunu ve bu yetkinin devredilemeyecegini
diizenlemektedir. Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasinda da memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger ozliik islerinin Kanunla diizenlenecegi kurala baglanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, Anayasa'nin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
siirdliren, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini
bagl sayan, yargi denetimine agik, yasalarin listiinde yasa koyucunun da uymasi gereken
Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin 6nkosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kisilerin hukuki
glivenliginin saglanmasi amac¢lanmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlariin
ongoriilebilir olmasini bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar.

Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin “Baslangicla belirtilen temel
ilkelere dayanan bir Devlet oldugu vurgulanmis, 176. maddesi ile Anayasa metni i¢inde oldugu
aciklanan “Baglangic” boliimiinde ise, glicler ayriligr ilkesine yer verilmistir. Bu ilke geregi
yasama, yliriitme ve yargi, bu yetkileri kullanacak organlar olarak belirlenmis: Anayasa'nin 7.
maddesinde; Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi'nce kullanilacagi ve
devredilemeyecegi kurala baglanmstir.

Bu kural karsisinda, Anayasa'da yasayla diizenlenmesi 6ngoriilen konularda yiiriitme
organina genel ve sinirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.
Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, siirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle,
Anayasa'da ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile
yiirtitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemeyecegi aciktir.

Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin, Anayasa'nin 7.
maddesine uygun olabilmesi i¢in, temel ilkeleri koymasi, ¢ergceveyi ¢izmesi, siirsiz, belirsiz,
genis bir alan1 yOnetimin diizenlemesine birakmamasi1 gerekmektedir. Temel kurallari
koymadan, 6l¢iisiinii belirlemeden ve sinirlar1 ¢izmeden, yiiriitmeye diizenleme yetkisi veren
bir kuralin, Anayasa'nin 7. maddesine aykir1 diiseceginde kusku bulunmamaktadir.

Yasa ile yetkilendirme Anayasanin 6ngordiigii bicimde yasa ile diizenleme anlamina
gelmeyecegi gibi, yasa koyucu, gerektiginde sinirlarini belirlemek kosuluyla bazi konularin
diizenlenmesini idareye birakabilir. Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesi de 7.
maddenin bu sekilde degerlendirilmesini ve uygulamaya gecilmesini gerektirir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 122. maddesinin 4. fikrasinda yer alan
diizenlemeye bakildiginda ise, memurlarin basari, verimlilik ve gayretlerini 6l¢mek {izere,
degerlendirme Olgiitleri belirleme bu konuda diizenleme yapma yetkisi biitiiniiyle yiiriitme
organina birakilmistir. Yasama organi tarafindan, temel ilkeleri koyulmadan, c¢ergevesi
cizilmeden, sinirsiz, belirsiz, genis bir alam1 diizenleme yetkisinin yiirlitme organina
birakilmasi, Anayasanin 128. maddesine aykiri oldugu gibi, yasama yetkisinin
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devredilemeyecegine iliskin Anayasanin 7. maddesine ve sonugta Anayasanin 2. maddesindeki
hukuk devleti ilkesine aykir1 bulunmaktadir.

Sonug olarak 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 122. maddesinin 4. fikrasinin,
diizenleme yetkisinin biitliniiyle yiiriitme organina birakilmis olmasi1 nedeniyle Anayasanin 2.,
7., 128. maddelerine aykir1 oldugu sonucuna varilmaistir.

Agiklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir yasanin Anayasa'ya aykir1 oldugu kanisina gotiiren goriisiinii agiklayan karar1 ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasi gerektigini diizenleyen 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin birinci fikrasi geregince,
657 sayili1 Kanun'un 122. maddesinin 4. fikrasinin Anayasa'nin 2., 7., ve 128. maddesine aykir1
oldugu kanisina ulasilmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, bu kuralin
Anayasa'ya aykiriigi ve uygulanmast durumunda giderilmesi giic ve olanaksiz zararlar
dogabilecegi gozetilerek esas hakkinda bir karar verilinceye kadar yiiriirliigiiniin
durdurulmasinin istenilmesine, dosyada bulunan belgelerin onayli bir 6rneginin Anayasa
Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine, 08/02/2016 giiniinde oycoklugu ile karar verildi.”



