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“Anayasa Mahkemesine bagvurmasi gerektigini ongéren Anayasanin 152. maddesi ve
6216 sayili Anayasa Mahkemesini Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40.
maddesi geregince 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununa, 6719 sayili Yasa ile eklenen gecici
20. maddenin “(1) kurum kararlarina uygun sekilde tahakkuk ettirilmis, dagitim, saya¢ okuma,
perakende satis hizmeti, iletim ve kayip kacak bedelleri ile ilgili olarak a¢ilmis olan her tiirlii
ilamsiz icra takibi, dava ve bagvurular hakkinda 17. madde hiikiimleri uygulanir.” ibareli
fikrasinin Anayasanin 2, 13, 36. ve 40. maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle s6z konusu madde
hiikmiiniin somut norm denetiminin yapilmasi i¢in Anayasa Mahkemesine basvurulmasi
talebidir.

Aciklamalar :

Eldeki dava dosyasi, elektrik dagitim sirketinin abonesinden kayip-kagak bedeli,
dagitim, saya¢c okuma, perakende satig hizmeti, iletim bedeli ve benzeri kalemler adi altinda
tahsilat yaptig1 ve yapilan bu haksiz tahsilatlarin sebepsiz zenginlesme hiikiimlerince dagitim
sirketinden geri alinmasi (iadesi) istemine iligkindir.

Elektrik dagitim hizmetlerinin TEKEL niteliginde yiiriitiillen bir hizmet oldugu
tartismasiz olup, bu durum yiiksek yargi kararlar1 ile de kabul edilmistir. Bu nedenle
tiikketicilerin (sanayi, ticari ve mesken) alternatif bir aboneligi yapma ve hizmet alma olanagi
bulunmamaktadir.

Kayip-kagak bedeli, saya¢ okuma bedeli, perakende satis hizmet bedeli, iletim sistemi,
kullanom ve dagitim bedelinin, dagitim sirketleri tarafindan tiiketicilerden (sanayi, ticari ve
mesken) alinmasina yonelik teblig, yasanin agik ve net olarak diizenlenmedigi soyut ve genel
bir yetkiye dayanarak yonetmelik ve kurul kararina dayanilarak g¢ikarilmistir. Bu tebligin
uygulanmasiyla elektrik enerjisi kullanan herkese aktif kullanim disinda ek bir mali yiik
getirmektedir. Buna karsin Anayasanin Md. 73’ gore; vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Konuya iligkin olarak YHGK ve Yargitay 3. H.D., istikrar kazanmis kararlarinda, 6446
sayil1 Yasanin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan EPDK karar ve tebliglerine gore alinan
kayip-kagak bedeli, saya¢c okuma bedeli, perakende satis hizmet bedeli, iletim sistemi, kullanim
ve dagitim bedelinin birer mali ylikiimliiliik oldugu, bu yiikiimliiliikklerin yasa ile konulmasi
gerektigi, ayrica hangi hizmetin karsilifinda ne kadar ddenmesinin bilinmesinin gerektigi,
baska kisiler tarafindan kagak kullanmak suretiyle kullanilan elektrik bedellerinin kurallara
uygun davranan abonelerden tahsil yoluna gidilmesi hukuk devleti ve adalet diislincesiyle
bagdagmadigi tespitinde bulunmustur.

Konuya iliskin yasal diizenlemeleri inceledigimizde; 17.06.2016 tarih ve 29745 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6719 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 26. maddesi ile 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’na gecici 20. madde eklenmistir.

6446 sayil1 Yasaya eklenen gecici 20. maddeye gore: “Kurum kararlara uygun sekilde
tahakkuk ettirilmis dagitim, saya¢ okuma, perakende satis hizmeti, iletim ve kayip-kacak
bedelleri ile ilgili agilmis olan her tiirlii ilamsiz icra takibi dava ve bagvurular hakkinda 17.
madde hiikiimleri uygulanir.”
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6719 sayili Yasanin 21. maddesi ile 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunun 17.
maddesinin 1, 3 ve 4. fikralari ile 6. fikrasinin (a, ¢, d, f) bentleri degistirilmis, bu degisiklik ile
Elektrik Piyasasi Yasasindaki baglant1 tarifeleri, dagitim tarifeleri, perakende satis tarifeleri ve
son kaynak tedarik tarifesi tanimlar1 yapilmis, tliketiciye yansitilacak bedeller belirlenmis,
bunlara iligskin usul ve esaslar agiklanmigtir. Ayrica 6719 sayili Yasanin 15. maddesi ile 6446
sayil1 Yasanin 3. maddesinde yapilan degisiklik ile kayip-kacak tanimi yapilmistir.

Yargitay 3. HD. ve YHGK’nin istikrar kazanmis kararlari, elektrik aboneleri
sozlesmeleri kapsaminda, dagitim sirketleri tarafindan tahakkuk ettirilen faturalar igerisinde yer
alip yasa geregi tahsil edilen Belediye Vergisi, TRT Pay1 ve Enerji Fonu disinda kalan “Kayip-
kacak bedeli, saya¢ okuma bedeli, perakende satis hizmet bedeli, iletim sistemi, kullanim ve
dagitim bedeli ve benzer adlar altinda tahsil edilen bedellerin sebepsiz zenginlesme
hiikiimlerince tahsil eden taraftan alinabilecegi yoniindedir.”

Yargitay 3. HD. ve YHGK, TRT Pay1, Belediye Vergisi ve Enerji Fonu bedellerinin
yasal diizenleme ile yapilmis oldugu, bunun disinda ve fatura ile birlikte tahsil edilen bedellerin
yasal dayanagmin olmadigi, bunun da Anayasanin 73. maddesine aykir1 olduguna karar
vermistir.

6719 sayil1 Yasa ile 6446 sayil1 Yasada yapilan degisiklik ve bu yasaya eklenen gecici
20. maddeye gore EPDK kararlarina uygun sekilde tahakkuk ettirilmis dagitim, saya¢ okuma,
perakende satis hizmeti, iletim ve kayip-kacgak bedelleri ile ilgili olarak agilmis olan her tiirlii
ilamsiz icra takibi, dava ve bagvurular hakkinda 6446 sayili Yasanin 17. madde hiikiimleri
uygulanacaktir.

Bu diizenlemeye gore 6446 sayili Yasaya eklenen gegici 20. madde, goriilmekte olan
dava ve takipler i¢in de uygulanacak, hatta yasanin yiiriirliige girmesinden dnce tahsil edilmis
olan bedellerden dolay1 da dava agilmasi halinde gegici 20. madde hiikiimleri uygulanacaktir.

Gegici 20. maddedeki diizenleme, 6719 sayili Yasanin yiiriirlii§e girmesinden once,
EPDK’ca alinan kararlara gore tahakkuk ve tahsil edilen faturalardan dolayi, bu tahakkuk ve
tahsillerden EPDK karalarina uygun oldugu kabul edilerek, yasanin uygulanmasina devam
eden dava ve bundan sonra acgilacak davalar i¢in de uygulama yolunu agmaistir.

Bu kapsamda, bireyin dava ve hak arama 6zgiirliigiinii engelleyici nitelik tasiyan ve
adil yargilama hakkinin 6ziinii zedeleyici 6zellik tagiyan bu yasal diizenleme Anayasanin 2, 13,
36 ve 40. maddelerine aykiridir.

Konu o6ncelikle Anayasanin maddelerine aykirilik yoniinden ele alinip incelenmesini
talep ediyoruz.

Anayasamizin 2. maddesine gore “Tiirkiye Cumhuriyeti demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk devletidir.”

Anayasanin 2. maddesinde, cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti;
insan haklarina dayanan bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, eylem ve islemlerin
hukuka uygun olan, her alanda bir hukuk diizeni kurup bunun gelistirerek siirdiiren, konulan
kurallarda adalet ve hakkaniyet Olgiilerini goéz Onilinde tutan haklarin elde edilmesini
kolaylagtiran, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalar ile kendini
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bagl sayan, yargi denetimine acik ve hak arama 6zgiirliigiiniin 6nilindeki engelleri kaldiran
devlettir. Adil yargilanma hakk1 anayasalarda acik¢a taninsin veya taninmasin Anayasamizin
2. maddesinde yer alan hukuk devleti kavrami bu temel hakkin icerigini dolduran haklar ve
ilkeleri hukuk sistemlerinin bir pargasi haline getirmeyi zorunlu kilmaktadir.

Anayasamizin 36. maddesine gore “herkes mesru vasita ve yollarda faydalanmak
suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkinda sahiptir.” Anayasamizin 36. maddesinde hak arama Ozgiirligliniin yasa ile
sinirlanabilmesine yonelik bir diizenlemeye yer verilmemis, sinirlama sebebi 6ngoriilememis,
boylece yasa koyucuya sinirlama yetkisi verilmemistir.

Anayasamizin 40. maddesine gore, “Anayasayla taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal
edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden yetkili makama bagvurma imkaninin
saglanmasini isteme hakkina sahiptir.”

Bu hiikiimlerle giivence altina alinan dava yoluyla hak arama 6zgiirliigii, bir temel hak
niteligi tagimanin 6tesinde, diger temel hak ve 6zgiirliiklerden gereken sekilde yararlaniimasini
ve bunlarin korunmasini saglayan en ekili giivencelerden birini olusturmaktadir. Kisinin
ugradig bir haksizliga veya zarara kars1 kendisini savunabilmesi ya da maruz kaldig1 bir haksiz
uygulama ve isleme kars1 hakliligini ileri siirlip kanitlayabilmesini en etkili ve giivenceli yolu
yargl mercileri Oniinde dava hakki tanimmmasi adil yargilamanin 6n kosulunu olusturur.
Kendisinden haksiz bir tahsilat yapilmasindan dolay1 agilmis bir davanin ¢ikarilan bir yasa ile
engellenmesi hak arama 6zgiirligiinii engelleyici nitelik tagimaktadir.

Anayasanin 13. maddesinde temel hak ve ozgiirliikklerinin 6ziine dokunulmaksizin
yalnizca anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak yasa ile
siirlanabilecegi, bu siirlamalarin anayasanin 6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizenin
ve hukuk devleti gerekleri ve 6zgiirliiklerine aykir1 olamayacagi belirtilmistir.

6719 sayili Yasanin 26. maddesi ile 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanununa eklenen
gecici 20. maddenin “ Kurul kararlarina uygun sekilde tahakkuk ettirilmis dagitim, sayac
okuma, perakende satis hizmeti, iletim ve kayip kagak bedelleri ile ilgili olarak agilmis olan her
tirlii ilamsiz icra takipleri, dava ve basvurular hakkinda 17. madde hiikiimleri uygulanir.”
ibaresi Anayasanin 2, 13, 36 ve 40. maddelerine aykir1 diismektedir.

Sonug ve Istem : Yukarida aciklanan nedenlerle;

1. Bir davaya bakmakta olan mahkemenin uygulanacak bir kanunun veya KHK
hiikiimlerinin Anayasaya aykir1 gérmesi durumunda, gerekgeli karar1 ile Anayasa
Mahkemesine bagvurmasi gerektigini ongéren Anayasanin 152. maddesi ve 6216 sayili
Anayasa Mahkemesini Kurulus ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40. maddesi
geregince, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununa, 6719 sayili Yasa ile eklenen gegici 20.
maddenin “(1) kurum kararlarina uygun sekilde tahakkuk ettirilmis, dagitim, saya¢ okuma,
perakende satis hizmeti, iletim ve kayip kacak bedelleri ile ilgili olarak a¢ilmis olan her tiirlii
ilamsiz icra takibi, dava ve bagvurular hakkinda 17. madde hiikiimleri uygulanir.” ibareli
fikrasinin, Anayasanin 2, 13, 36 ve 40. maddelerine aykirt oldugu goriisii ile yasa maddesinin
iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurulmasina; Mahkemenizin dava dosyasinin onayli bir
orneginin Anayasa Mahkemesine gonderilmesine;
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2. Yargilamanin Anayasa Mahkemesince yapilan yargilamada verilecek karara kadar
bekletilmesine,

3. Saymm Mahkemeniz aksi kanaatte ise Istanbul 5. Asliye Ticaret Mahkemesi
2015/1121 esas sayil1 dosya iizerinden ayni iddialar nedeniyle somut norm denetimi yapilmasi
icin Anayasa Mahkemesine bagvurmus olmasindan dolayi, bu bagvuru sonucunun
beklenilmesine karar verilmesini arz ve talep ederiz.”



