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“18.10.1982 tarihli ve 2709 sayili Kanunla kabul edilen 1982 Anayasasmin 152 'nci
maddesinde;

“Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykirt goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii
aykwrilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi
karara kadar davayr geri birakir.

Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasint ciddi gormezse bu iddia temyiz merciince esas
hiikiimle birlikte karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay icinde kararini
verir ve aciklar. Bu siire iginde karar verilmezse mahkeme davayt yiiriirliikteki kanun
hiikiimlerine gore sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin igin esasina girerek verdigi red kararimin Resmi Gazetede
yayimlanmasindan sonra on yil ge¢cmedikce aymi kanun hiikmiiniin Anayasaya aykirilig
iddiasiyla tekrar basvuruda bulunulamaz (...)

6216 sayuli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun
“Anayasaya aykiriligin Mahkemelerce ileri siiriilmesi baslikli 40 nci maddesinde ise,

“(1) Bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya
kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykir: goriirse veya taraflardan birinin
ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa;

a) Iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykir olduklarini agiklayan

gerekgeli bagvuru kararimin ashni,

b) Basvuru kararma iliskin tutanagin onayl érnegini,

¢) Dava dilekgesi, iddianame veya davayr acan belgeler ile dosyanin ilgili béliimlerinin
onayli érneklerini,

dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderir.

(2) Taraflarca ileri siiriilen Anayasaya aykirilik iddias: davaya bakan mahkemece ciddi
goriilmezse bu konudaki talep, gerekgeleri de gosterilmek suretiyle reddedilir. Bu husus esas

hiikiimle birlikte temyiz konusu yapilabilir.

(3) Genel Sekreterlik gelen evraki kaleme havale eder ve keyfiyeti basvuran mahkemeye
bir yazi ile bildirir.

(4) Evrakin kayda girisinden itibaren on giin i¢inde basvurunun yontemine uygun olup
olmadigt incelenir. A¢ik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz
basvurulan, Mahkeme tarafindan esas incelemeye gecilmeksizin gerekgeleriyle reddedilir.
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(5) Anayasa Mahkemesi, igin kendisine noksansiz olarak gelisinden baslamak iizere bes
ay icinde kararmm verir ve agiklar. Bu stire i¢inde karar verilmezse ilgili mahkeme davayt
yiirtirliikteki  hiikiimlere gorve sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas
hakkindaki karar kesinleginceye kadar gelirse mahkeme buna uymak zorundadir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida anilan hiikiimler geregince, mahkeme bakmakta oldugu davada uygulayacagi
kanun ya da kanun hiikmiinde kararname hiikiimlerini Anayasaya aykiri gériir veya taraflardan
birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasimin ciddi oldugu kanisina varirsa, o hiikmiin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir.

Ote yandan, 6085 sayil1 Sayistay Kanununun 23 iincii maddesinde, “Bir baskan ile alt:
tiyeden kurulu daireler birer hesap mahkemesidir. Daireler, bir baskan ve dort iiye ile toplanir,
hiikiim ve kararlar oy ¢okluguyla verilir. ” denilmek suretiyle Sayistay Dairelerinin birer
mahkeme oldugu agikca ifade edilmistir.

Keza Anayasa Mahkemesinin 28.02.2013 tarih ve E.2011/21, K.2013/36 sayili
Kararinda,

“(...) Sayistayin, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglama gérevi
yoniinden yargisal bir faaliyet gergeklestirdigi ve bu ¢ercevede verdigi kararlarin maddi
anlamda kesin hiikiim teskil eden yargt karari niteliginde olup, bu kararlarina karst yargi
organlart dahil hi¢hir makam ve merciye bagvurma olanagimin bulunmadigi ve yargisal
sonu¢lu kararlar veren bir hesap mahkemesi oldugu sonucuna ulasilmaktadir. ** denilmek
suretiyle Sayistayin bir mahkeme oldugu vurgulanmustir.

Bu cercevede Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 2014 yili Yargilamaya Esas Raporunun
l’inci maddesinin Dairemizde goriisiilmesi sirasinda; Yargilamaya Esas Raporu hazirlayan
Denetci tarafindan Ust Kurul iiyelerinin maas odemelerinde, 02.11.2011 tarihli ve 28103 sayili
Resmi Gazetede yayinlanan 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimleri gegerli oldugu halde, 11.07.2013 tarih ve 13 numarali
Ust Kurul karart ile RTUK iiyelerinin TBMM tarafindan secildigi ve mali haklar konusunda
diger kurullarin baskan ve iiyelerine iliskin diizenlemeye dahil olmadiklar: seklindeki karara
dayanarak 15.01.2012 tarihinden sonra secilen Ust Kurul Uyelerinin maaslarimin hatali
odendigi gerekgesiyle 48.136,80 TL. tutarinda kamu zararmma neden olundugunun iddia
edildigi goriilmiistiir.

666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin [’inci maddesi ile 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen Ek 11 ’inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde,

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra;

b) 5018 sayih Kanuna ekli (III) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kutumlar ile Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonunun kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden
atanan kurul baskani, kurul iiyesi ve baskan yardimcuisi (...) (5) (...) (4) (...) (3) ilgili mevzuati
uyarinca odenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla
calisma ticreti, kar payt ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak

2



Esas Sayisi : 2016/15
Karar Sayis1 : 2016/14

ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin bir aylik toplam net tutari;
kurul baskant icin bakanlik miistesari, kurul tiyesi i¢in bakanlik miistesar yardimcisi, baskan
yardimcist i¢in bakanhk genel miidiirii, (...) (4) (...) (5) mevzuatinda kadrosuna bagh olarak
mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi é6ngériilen odemelerin bir aylik
toplam net tutarimi gecemez ve bunlar, emeklilik haklari bakimindan da emsali olarak
belirlenen personel ile denk kabul edilir.

denilmek suretiyle bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra, 5018 sayili Kanuna
ekli (I11) Sayihi Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kuramlarin kadro ve pozisyonlarina
ilk defa veya yeniden atanan iiyelere, ilgili mevzuati uyarinca édenen her tiirlii maas, aylik,
licret, ek iicret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla calisma ticreti, kar payi ve her ne ad altinda
olursa olsun yapilan diger 6demeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni
ve nakdi odemelerin bir aylik toplam net tutarmin, bakanlik miistesar yardimcisina
mevzuatinda kadrosuna bagli olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda
yvapilmasi ongoriilen é6demelerin bir aylik toplam net tutarini gecemeyecegi belirtilerek, diger
sayilanlarla birlikte bunlarin mali haklarina iliskin bir diizenleme yapilmistir.

Bu ¢ercevede uygulama birliginin saglanmasi ve olusabilecek tereddiitlerin giderilmesi
amactyla Maliye Bakanliginca hazirlanan 666 Sayili KHK ile ilgili 161 sayili Deviet Memurlart
Kanununu Genel Tebliginin (E) Béliimiiniin 3 "iincii maddesinde;

“3-15/1/2012 tarihinden sonra;

a) Soz konusu kurumlara ait kadro veya pozisyonlara ilk defa atanan personel ile bu
kurumlarin kadro veya pozisyonlarinda bulunup, ayrilanlardan bu kurumlarin kadro veya
pozisyonlarina yeniden atanacak personelin,

b) Diizenleyici ve denetleyici kuramlara kurul baskani veya kurul iiyesi olarak ilk defa
veya yeniden atananlarin, mali ve sosyal haklari, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
ek 11 inci maddesi ve bu madde uyarinca yiiriirliige konulacak Bakanlar Kurulu kararinda yer
alacak hiikiimlere ve belirlemelere gore tespit edilecektir, hikklimlerine yer verilmis olup bu
hiikiimlerle, 15.01.2012 tarihinden itibaren Kurulun kadro ve pozisyonlarina ilk defa atananlar
ile yeniden atananlar yeni maag rejimine tabi kilinmustir.

Itiraz konusu hiikmiin ver aldigi 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 6223 sayili
Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere
Kamu Kurum ve Kuruluslarimn Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Géreviilerine Iliskin
Konularda Yetki Kanunu kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerdendir.

666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamemin [’inci maddesiyle 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye eklenen ek 1 [’inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendiyle, bu
maddenin yiirtirliige girdigi tarihten sonra, 5018 sayili Kanuna ekli (I11) Sayili Cetvelde sayilan
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden atanan
tiyelere, ilgili mevzuati uyarmca odenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek ticret, prim, zam,
tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma iicreti, kar payt ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan
diger odemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi odemelerin
bir aylik toplam net tutarinin, bakanlik miistesar yardimcilarina mevzuatinda kadrosuna baglt
olarak mali haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmas: ongoriilen édemelerin
bir aylik toplam net tutarim gecemeyecegi belirtilerek, diger sayilanlarla birlikte bunlarin mali
haklarina iliskin bir diizenleme yapilmistir.
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Oysa 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde
Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarimn Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile
Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu'nda kamu gorevlilerinin "atanma, nakil,
gorevlendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve
esaslarindan soz edilmis, ancak mali haklara iliskin bir ibareye yer verilmemistir. Diger
yvandan, kuralda ongoriilen mali haklara iliskin hiikiim, mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir
baska bakanlikla birlestirilen bakanliklarin goérev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesiyle baglantili ve bunlarin zorunlu sonucu olmayp dogrudan mali haklara iliskin
bir diizenleme niteligindedir.

Anayasa 'min 91 ’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, yetki kanununda, ¢ikarilacak
kanun hiikmiinde kararnamenin, amacumn, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve
stiresi i¢inde birden fazla kanun hiikmiinde kararnamenin c¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin
gosterilmesi gerekir.

Buna gore bir kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa’ya uygun oldugunun kabulii
oncelikle konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden dayandig yetki kanununa uygun olmasina
baghdir. Bu baglamda, Anayasa’nin ikinci kisminin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler
baslikl viciincii boliimiinde diizenlenen haklar i¢inde kalan ve Anayasa’nin 91 inci maddesinde
belirtilen kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenemeyecek yasak alan i¢inde bulunmayan
kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarimin 6223 sayili Kanun kapsaminda kalmast
durumunda, kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenmesinde Anayasa’ya aykirt bir durumun
olmayacagt agiktir.

Ancak, 6223 sayili Kanun'un amacim diizenleyen [’inci maddesinin (1) numarali
fikrasimin (b) bendinde; kapsamina iliskin diizenlemelerin yer aldigi ayni maddenin (2)
numarall fikrasimin (b) bendi ile bu bendin (7) numarall alt bendinde ve son olarak ilkeler ve
vetki siiresine iliskin hiikiimlerin yer aldigi 2’nci maddenin (1) numarali fikrasimin (b)
bendinde, kamu personelinin “atanma, nakil, géreviendirilme, secilme, terfi, yiikselme,
gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslari’ndan soz edilmig, ancak mali haklara
iliskin bir ibareye yer verilmemistir. Bununla birlikte, 6223 sayii Kanun’da o6ngoriildiigii
lizere;

- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina,

- Mevcut bagh, ilgili ve iligkili kuruluslarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan
bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gérev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina,

iligkin diizenlemeler séz konusu oldugunda, mali haklara dair diizenlemelerin de
yvapilmasi miimkiindiir. Mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir baska bakanlikla birlestirilen
bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarimin diizenlenmesiyle ilgili olmayan hususlar
6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigindan, kanun hiikmiinde kararnameyle
dogrudan mali haklarda bir diizenleme yapilamaz.

Bir baska ifadeyle, 6223 sayili Yetki Kanunu 'nun amag, kapsam ve ilkeleri bakimindan

kamu personelinin mali ve sosyal haklarina iligkin olarak Bakanlar Kuruluna dogrudan bir
diizenleme yapma yetkisini vermedigi, ancak mali ve sosyal haklarla ilgili hiikiimlerin 622
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sayili Yetki Kanununun amact ve kapsamina giren konularda yapilan diizenlemelerin dogal
sonucu olmasi durumunda miimkiin olabilecegi, 6223 sayili Yetki Kanununda ongoriilen amag,
kapsam ve ilkeleriyle baglantili olmaksizin sirf mali konularda bir diizenleme yapilamayacagt
aciktir.

Nitekim; Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kuramimda 15.1.2012 tarihinden sonra
bankalar yeminli murakip yardimcisi olarak géreve baslayan davacinin, bu tarihten énce ige
baslayan aym unvan ve gorevdeki kisilerle mali haklarinin esitlenmesi talebiyle yaptig
basvurunun * reddi isleminin iptali istemiyle acilan davada, davacimin Anayasa’ya aykirilik
iddiasint ciddi bulan Mahkeme, itiraz konusu kuralin iptali icin basvurmugtur.

Basvuru kararinda ozetle, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunda 15.1.2012
tarihinden once ve sonra bankalar yeminli murakip yardimcisi olarak goreve baslayanlarin
aldiklart ticretler arasinda farklilik getiren diizenlemenin, esitligi ve ¢alisma barisini bozdugu
belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 10 uncu, 49 uncu ve 55 inci maddelerine aykirt oldugu ileri
stirtilmiistiir.

Itiraz konusu kural, 375 sayili KHK min bahsi gecen ek 11’inci maddesinin birinci
fikrasmin (b) bendinde yer alan “.. .murakip ve...” ibareleridir.

Bu basvuru iizerine Anayasa Mahkemesi 2015/1 Esas ve 2015/91 Karar sayili
Kararinda;

27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'’ye, 11.10.2011 tarihli
ve 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 'nin 1. maddesiyle eklenen ek 11. maddenin birinci
fikrasimin (b) bendinde yer alan “...murakip ve...” ibarelerinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve
iptallerine, 22.10.2015 tarihinde karar vermistir.

Yine, bu dava ile baglantili olarak aymi talep ve dilekceler ile Ankara 9. Idare
Mahkemesi E:2014/760 sayi ile vermis oldugu kararla Anayasa Mahkemesi’ne itiraz yoluna
basvurmus, Anayasa Mahkemesi de 2015/101 Esas ve 2015/111 Karar sayili Kararinda;

27.6.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye, 11.10.2011 tarihli
ve 666 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 1. maddesiyle eklenen ek 11. maddenin birinci
fikrasinin (b) bendinde yer alan;

A- “...uzman...” ibarelerinin Anayasa’ya aykirt olduguna ve IPTALLERINE,

B- “..uzman...” ibarelerinin iptalleri nedeniyle uygulanma olanagr kalmayan, bu
ibarelerden once ve sonra gelen "”...ile... unvanlt meslek personeline,...” ve “...unvanli meslek
personeli i¢cin Basbakanlik uzmanlarina...” ibarelerinin de 30.3.2011 tarihli ve 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin
(4) numarali fikrasi geregince IPTALLERINE, 03.12.2015 tarihinde karar vermistir.

Aciklanan nedenlerle;
1- Anayasanin 152’nci maddesinin birinci fikrasindaki, “Bir davaya bakmakta olan
mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya

aykirt goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina
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varirsa Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakir, hiikmii
ile 6216 sayili Kanunun “Anayasaya aykiriligin Mahkemelerce ileri siiriilmesi ” baslikl1 40’inci
maddesi geregince 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 91 ’inci maddesine aykirilik
teskil eden 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 1’inci maddesi ile 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 11’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde yer
alan; “...kurul tiyesi...” ibareleri Anayasanin 91 inci maddesine aykirt goriildiigiinden, iptali
icin ANAYASA MAHKEMESINE BASVURULMASINA ve ilgili belgelerin onayli érneklerinin
ANAYASA MAHKEMESINE GONDERILMESINE,

2- 6216 sayui Kanunun 40’inci maddesinin begsinci fikrast hiikmii uyarinca Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar Yargilamaya Esas Raporun 1 inci maddesine
iligkin hiikmiin GERI BIRAKILMASINA,

Dairemizin 10.02.2016 tarih ve 75 sayili tutanagiyla Karar verildi.”



