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“6235 sayul Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi Kanunu’'nun Ek 1. maddesinde;
“(Ek: 19/04/1983 - KHK - 66/12 md) Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligini veya Odalar1
temsil etmek {izere uluslararasi toplant1 ve kongrelere katilmak Bayindirlik Bakanligindan izin
almmasina baglidir. Bu izin verilmeden once, Igisleri ve Disisleri Bakanliklari ile toplant1 ve
kongrenin konusuna gore diger ilgili Bakanliklarin goriisleri de almabilir.” hiikmiine yer
verilmistir.

Anilan hitkkme istinaden, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tiirk Miithendis ve Mimar
Odalan Birligince ve Odalarca katilim saglanmasi diistiniilen uluslararasi toplant1 ve kongreler
oncesinde Bakanliktan izin alinmasi gerektigine iliskin olarak dava konusu edilen 21/08/2014
glinlii, 77681855/330 sayil1 islemi tesis ettigi anlasildigindan, 6235 sayili Kanun’un Ek 1.
maddesinin uyusmazlikta uygulanacak kural haline geldiginde kusku bulunmamaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve {ist kuruluslar1 Anayasanin 135.
maddesinin birinci fikrasinda ‘belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diirtistliigli ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksad: ile
kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi
gozetimi altinda, gizli oyla se¢ilen kamu tiizelkisilikleri olarak tanimlanmuistir.

Ayni1 maddenin besinci fikrasinda da, ‘Bu meslek kuruluslari iizerinde Devletin Idari
ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir.” hiikmii yer almaktadir.

Genel olarak kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari {izerindeki Devlet
denetiminin bir vesayet yetkisi oldugu kabul edilmektedir. Ancak, kamu kurumu niteligindeki
meslek kurmuslarinda uygulanmasi gereken vesayet, Anayasa’nin 127. maddesinin besinci
fikrasinda Ongoriilen vesayet yetkisinden farklidir. Bu maddede vesayet yetkisinin hangi
kosullarda kullanilabilecegi agiklanmakta olup, bu kosullar, mahalli hizmetlerin idarenin
biitlinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi olarak sayilmaktadir. Buna
karsin, Anayasa’nin 135. maddesinin besinci fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslar {lizerinde devletin ‘idari ve mali denetiminden’ s6z edilmektedir. Dolayisiyla,
merkezi idarenin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar {izerindeki denetimi idari ve
mali denetimin 6tesine gegmemelidir.

Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi ile Odalar, Kanun’da belirtilen gorevleri
yapmak ve yetkileri kullanmak tizere kurulan tiizel kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslari olup, merkezi idarenin bu Birlik ve Odalar iizerindeki denetimi de yukarida
aciklanan nedenlerle idari ve mali denetimle sinirli olmalidir. Dava konusu kural ile, Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligini veya Odalar1 temsil etmek {izere uluslararasi toplant1 ve
kongrelere katilmak i¢in Bakanliktan izin alinmasi sart1 getirilmis, do ayisiyla idari ve mali
denetimin kapsami agan sekilde izin verme yetkisi Bakanligin takdir yetkisine birakilmistir. Bu
durum, idari ve mali denetimin 6tesinde, merkezi idarenin vesayet denetimi yetkisini agacak
bigimde kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu olan Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1
Birligi ile Odalarin hiyerarsik olarak Bakanliga baglanmasi anlamina gelmektedir. S6z konusu
izin verme yetkisinin idari ve mali denetim yetkisiyle bagdasmayacag agiktir.
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Bu durumda, Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligini veya Odalar1 temsil etmek
iizere uluslararasi toplant1 ve kongrelere katilmak i¢in izin verme yetkisini idari ve mali denetim
yetkisini asacak bi¢cimde merkezi idare icerisinde yer alan Cevre ve Sehircilik Bakanligina
veren 6235 sayili Kanun’un Ek 1. maddesinin Anayasa’nin 135. maddesine aykir1 oldugu
sonucuna varilmistir.

Agiklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir yasanin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina gétiiren goriisiinii agiklayan karar1 ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasi gerektigini diizenleyen 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin birinci fikrasi geregince,
6235 sayili Kanun’un Ek 1. maddesinin Anayasa’nin 135. maddesine aykir1 oldugu kanisina
ulagilmas1 nedeniyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, bu kurallarin Anayasa’ya
aykiriligt ve uygulanmasi durumunda giderilmesi gii¢ ve olanaksiz zararlar dogabilecegi
gozetilerek esas hakkinda bir karar verilinceye kadar yiiriirligiiniin durdurulmasinin
istenilmesine, dosyada bulunan belgelerin onayli bir Orneginin Anayasa Mahkemesi
Bagkanligina gonderilmesine, 29/06/2015 giiniinde oy¢oklugu ile karar verildi.”



