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“Giilhane Askeri Tip Fakiiltesi Noroloji Anabilim Dalinda 6gretim {iyesi olarak gorev
yapan davaci ... vekili Av. ... tarafindan, miivekkiline 6denen iiniversite 6deneginin ve saglik
hizmetleri tazminatinin kesilmesine iliskin islemin iptaline ve s6z konusu tazminatlarin
15/01/2015 tarihinden itibaren isleyecek yasal faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi
istemiyle MILLI SAVUNMA BAKANLIGI’na kars1 agilan davada; dava konusu isleme
dayanak teskil eden 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun gecici 70. maddesinin birinci
fikrasinin ilk climlesi ile {igiincii fikrasinin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddiasi ciddi bulunarak
isin geregi gorisiildi:

Anayasaya aykirilig1 iddia edilen diizenleme;
2547 sayil1 Kanun Gegici Madde 70 - (Ek: 19/11/2014-6569/32 md.)

“Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim iiyelerinden,
bu maddenin yiirtirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde
bulunmakta veya 0Ozel saglik kuruluslarinda calismakta olanlara, bu faaliyetlerini sona
erdirinceye kadar iiniversite 6denegi ve ek 6deme 6denmez.

Bu madde hilkmii Giilhane Askeri Tip Akademisi Ogretim iiyeleri hakkinda da
uygulanir. Ancak bu 6gretim iiyelerine liniversite ddenegi ile saglik hizmetleri tazminati
O0denmez.” seklindedir.

Anayasamizin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayis1 iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagl,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
oldugu; “Kanun Oniinde Esitlik” baslikli 10. maddesinde ise, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
oniinde esit oldugu, Devlet organlarinin ve idare makamlarinin, biitiin islemlerinde kanun
ontinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda bulunduklari, kurala baglanmistir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarma saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykir1 durum ve tutumlardan
kagman, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik olan
devlettir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi kararlarinda vurgulandig {izere, esitlik ilkesinin
amaci, hukuksal durumlari ayni1 olanlarin kanunlarca ayni1 isleme baglh tutulmalarim saglamak
ve kisilere kanun karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle,
ayn1 durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun karsisinda
esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik 6ngoriilmektedir.
Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez.
Durum ve konumlarindaki 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli
kilabilir. Ayn1 hukuksal durumlar ayni, ayr1 hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa
Anayasa’nin 6ngordiigii esitlik ilkesi zedelenmis olmaz.

Dava dosyasimin incelenmesinden, davanin Giilhane Askeri Tip Fakiiltesi Noroloji
Anabilim Dalinda 6gretim tiyesi olarak gdrev yaptig1, mesai saatleri disinda meslegini 6zel bir
saglik kurulusunda EMG tetkikleri yaparak icra ettigi, 15/01/2015 tarihine kadar almakta
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oldugu iiniversite ddenegi ve saglik hizmetleri tazminatinin, ayni tarihten itibaren 2547 sayili
Kanun’un gecici 70. maddesi uyarinca kesilmesi iizerine bakilmakta olan davanin ac¢ildigi
anlagilmaktadir.

Uyusmazhigin ¢éziimiinde uygulanacak olan 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’'nun
gecici 70. maddesinin birinci fikrasinin ilk climlesinde; tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olan 6gretim lyelerinden, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih
itibartyla mesai saatleri diginda serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya o6zel saglik
kuruluslarinda ¢alismakta olanlara, bu faaliyetlerini sona erdirinceye kadar {iniversite 6denegi
ve ek 6deme 0denmeyecegi, ligiincii fikrasinda ise bu madde hiikmiiniin Giilhane Askeri Tip
Akademisi 6gretim iiyeleri hakkinda da uygulanacagi ve bu 6gretim iiyelerine {iniversite
Odenegi ile saglik hizmetleri tazminat1 6denmeyecegi, hiikme baglanmstir.

Dava konusu iiniversite 0deneginin ve saglik hizmetleri tazminatinin kesilmesi
isleminin dayandigi olan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun gecici 70. maddesinde yer
alan s6z konusu diizenleme Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridir. Zira
hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biri olan hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilmaktadir. Kanunlara giivenerek hayatini1 yonlendiren, hukuki is ve islemlere girisen
bireyin, bu kanunlarin uygulanmasina devam edilecegi yolunda olusan beklentisinin miimkiin
oldugunca korunmasi hukuki giivenlik ilkesinin geregidir. Belirlilik ilkesi ise yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlagilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina kars1 koruyucu 6nlem igermesini ifade etmektedir.

Tam zamanli calisgan Ogretim {iyelerinin, mesai saatleri sonrasi serbest olarak
calisabilecekleri yoniinde mevzuatimizda bir engel olmadigindan bu 6gretim iiyelerinin
iiniversite disindaki serbest caligmalarini planladiklari, ekonomik ve sosyal hayatlarini bu
kosullar1 6ngérmek suretiyle belirledikleri agiktir. Tam zamanli c¢alisan ve mesai saatleri
disinda serbest ¢aligmak suretiyle hayatlarin1 planlayan 6gretim tiyelerine ¢alistiklar1 kurum
tarafindan {lniversite 6denegi, saglik hizmetleri tazminati ad1 altinda 6denen maddi haklarin
devam edecegine dair olusan beklenti ve kanaat nedeniyle planladiklar1 faaliyet ve calismalari
ile bunlar geregince yaratilan hukuki durumlarim dava konusu kurallar geregince, ya sadece
kurumda ¢alismaya devam edilmesi ya da kurum diginda ¢alisilmasi halinde hak etmis olduklari
maddi haklardan mahrum kalmak zorunda birakilacak seklinde uygulanmasinin hakkaniyete
aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

Ote yandan, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu nun gecici 70. maddesinde yer alan
dava konusu diizenleme Anayasanin 10. maddesindeki esitlik ilkesine de aykiridir. Zira
Anayasanin Kanun Oniinde Esitlik bashg: altinda diizenlenen 10/5. maddesine gore, Devlet
organlar1 ve idare makamlari, biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar. Bahse konu diizenlemeyle ayni kurumda tam zamanli olarak
calisan ve ayni1 isi yapan 6gretim iiyeleri arasinda, mesai saatleri disinda mesleklerini serbest
olarak icra eden ve etmeyenler olarak farkli statiiler yaratilmigtir. Somut olayda serbest ¢alisan
davaci ile diger ogretim {iyeleri tamamen ayni mesai saatlerine ve ayni ¢aligma siiresine tabi
oldugu ve ayn1 gorev ve sorumluluklar tagidig1 halde, davaciya salt mesai sonrasinda serbest
calisiyor olmasi nedeniyle saglik tazminati ve iiniversite 6denegi 6denmemektedir. Yani tam
zamanli olarak tiim mesaisini kurumda harcadigi halde, sirf mesai saatleri diginda ayrica
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meslegini icra ettigi i¢in farkli bir degerlendirmeye tabi tutularak; kendisi ile ayni isi yapan ve
aynt sorumluluklara sahip diger 6gretim iiyelerine Odenen {niversite 0denegi ve saglik
hizmetleri tazminat1 6denmeyerek aylik iicretinde haksiz bir kayba yol agilmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Mahkememizce bakilmakta olan davada uygulanmasi gereken
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun gegici 70. maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde
yer alan “Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim tiyelerinden,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde
bulunmakta veya 0Ozel saglik kuruluslarinda calismakta olanlara, bu faaliyetlerini sona
erdirinceye kadar tiniversite 6denegi ve ek 6deme 6denmez.” hiikkmii ile 3. fikrasinda yer alan
“Bu madde hiikmii Giilhane Askeri Tip Akademisi 6gretim iiyeleri hakkinda da uygulanir.
Ancak bu 6gretim iiyelerine {liniversite 0denegi ile saglik hizmetleri tazminati 6denmez.”
hiikmiiniin Anayasanin 2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu kanaatine ulasildigindan,
Anayasanin 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 40. maddeleri uyarinca s6z konusu hiikiimlerin iptali istemiyle itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, 18/11/2015 tarihinde oy birligiyle karar
verildi.”



