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Lzmir Ili, Konak flgesi, Fevzipasa Bulvari, No:174/C Z-13 adresinde, 26.04.1994 tarih
ve 102/26 sayui ruhsat ile .... adi altinda serbest eczact olarak meslegini yapan ..., rahatsizligi
nedeniyle Lzmir 4. Sulh Hukuk Mahkemesinin 31.10.2005 tarih ve E:2005/1925, K:2005/2196
sayili karart ile vesayet altina alinarak agabeyi ... kendisine vasi tayin edilmistir. Adr gecen
Mahkemenin 30.01.2006 tarihli ve E:2005/1925, K:2005/2196 sayili karart ile de eczanenin
mesul miidiir Eczaci ... tarafindan isletilmesine izin verilmistir. Adi1 gecene, 05.04.2006 tarih
ve 44 sayi ile mesul miidiirliik belgesi diizenlenmigtir.

Ancak davali idare, 6197 sayili Yasa'min 8. maddesi uyarimnca mahcur eczacinin
eczanesinin, miras¢ilar hesabina bir mesul miidiir vasitasiyla isletilebilmesinde, miras¢ilarin
kimler oldugunun sayina yoluyla belirtilerek; hacir altina alinan eczane sahibinin karist veya
kocast veya ¢ocuklart varsa eczanenin ancak bunlar hesabina bir mesul miidiiriin idaresi
altinda igletilmesine izin verildiginden bahisle 08.01.2008 tarih ve 5413-11 sayili islemle ....
kapatilmast ile Eczact ... adina diizenlenen mesul miidiirliik belgesinin ve davaci kisitl Sabriye
Tuncali adina diizenlenen eczane ruhsatinin iptaline karar vermistir.

6197 sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun'un Ilgili Maddeleri:

24.12.1953 tarih ve 8591 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6197 sayili Eczacilar ve
Eczaneler Hakkinda Kanun'un 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlar: i¢inde eczacilik
vapabilmek i¢in Kanunun 4. maddesinde yazili hallerden birinin bulunmamasi gerektigi
belirtilmektedir.

Kanun’un 4. maddesinin (C) bendinde; sanatint yapmasina mani iyilesmez bir hastaligi
bulunma halinin eczacilik yapmaya mani oldugu, 6. maddesinde de; eczacilarin 4. maddedeki
haller vuku bulursa sanatlarini icradan men edilerek kendilerine verilmis olan ruhsatnamelerin
Saglik ve Yardim Vekaletince daimi olarak geri alinacag belirtilmektedir.

Kanun'un 7. maddesine gore; “Bir eczact almis oldugu miisaadeden sarfinazar eder
veya iflasina yahut hacrine hiikmolunur veya vefat eylerse ruhsatname sakit olur.”

Kanun'un 8. maddesi uyarinca; “Vefat eden veya hacredilen veya meslek ve sanatinin
icrasindan miitevellit devamli maluliyete dugar olan bir eczane sahibinin karisi veya kocasi
veya ¢ocuklari varsa eczanenin bunlar hesabina bir mesul miidiiriin idaresi altinda
isletilmesine Saglhk ve Sosyal Yardim Vekdletince ruhsat verilir. Bu suretle verilecek
ruhsatnamelerden Har¢lar Kanuna gorve harg alinir.”

Kanun’un 9/4 maddesinde ise; “Bir eczanenin mesul miidiir tarafindan mahcur namina
idare edilmesi hacredilen eczaci hakkindaki hiikmiin refine veya kendisinin vefatina kadar
devam eder.” hiikiimleri yer almaktadir.
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Dava konusu isleme dayanak teskil eden 6197 sayili Kanun'un 8. maddesi
incelendiginde, evlenmemis ve ¢ocugu olmayan eczacilar igin bir diizenleme bulunmadig,
maddede sadece esi veya ¢ocugu olan eczacilara yonelik olarak diizenleme yapildig
gortilmektedir.

Anayasal Diizenlemeler

T.C. Anayasasi’'min 2. maddesi; “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”
hiikmiine yer vermistir.

Anayasa’'min “Kanun éniinde egitlik” baslhigini tasiyan 10. maddesine gore,

“Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir.

Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢cmesini
saglamakla yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak

yorumlanamaz.

Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt sayilmaz.

Higbhir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlart ve idare makamlart biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hiikmiine,

Anayasa’'min “Calisma ve sozlesme hiirriyeti” baslikli 48. maddesinde ise;

“Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler
kurmak serbesttir.

Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yiirtimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢calismasini saglayacak tedbirleri alir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.
Yine Anayasa’nin 50. maddesinin ikinci fikrasina gore;

“Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar c¢alisma sartlari
bakimindan o6zel olarak korunurlar.”

27.9.2006 tarih ve 5547 sayili Kanunla onaylanmast uygun bulunan ve 09.04.2007
tarih ve 26488 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 22.03.2007 sayili Bakanlar Kurulu Karart
ile onaylanan Avrupa Sosyal Sarti’min 1. Boliim 15. maddesine gore; * Oziirliiler toplumsal
yvasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve toplumsal yasama katilma hakkina sahiptir.”
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Yine, Sart’in II. Boliimiiniin “Oziirliilerin toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal
biitiinlesme ve katilma hakki” baslhigini tasiyan 15. maddesinde,

“Akit Taraflar, yaslari ve oziirlerinin nedenleri ve niteligi ne olursa olsun, oziirliilerin
toplumsal yasamda bagimsiz olma, sosyal biitiinlesme ve katilma hakkini etkili bir bicimde
kullanabilmelerini saglamak amaciyla:

1- Miimkiin oldugunda genel plan ¢ercevesinde, ya da bu miimkiin degilse, kamusal ya
da ozel uzmanlasmis organlar araciligiyla oziirliilerin yonlendirilmesini, ogrenimini ve mesleki
egitimini saglamak icin gerekli onlemleri almay:;

2- Normal calisma ortaminda oziirliileri istihdam etmek ve onlarin istihdamini
stirdiirmek ve ¢alisma kosullarimi 6ziirliilerin gereksinimlerine uyarlamak, ya da oziirliiliik
nedeniyle bunun miimkiin olmadig durumlarda ¢alismayr buna gore diizenlemek ya da 6zriin
diizeyine gore giivenli bir istihdam tiirii yaratmak igin, igverenleri ozendirmeye yonelik biitiin
onlemlerle onlarin istihdam edilmelerini tegvik etmeyi;

Bazi durumlarda bu onlemler uzmanlagmis yerlestirme ve destekleme hizmetlerine
basvurmay: gerekli kilabilir.

3- Ozellikle, teknik yardimlar: da icermek iizere, iletisim ve hareket engellerinin
tistesinden gelmeyi ve ulasim, barinma, kiiltiirel etkinlikler ve bos zaman kullanimint saglamayt
hedefleyen onlemler yoluyla oziirliilerin toplumla tam olarak biitiinlesmelerini ve toplum
yasamina katilmalarini tesvik etmeyi;

Taahhiit ederler.” hiikmiine yer verilmistir.
Anayasa'va Aykiriligin Degerlendirilmesi.:

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, Anayasa'min 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdiiren, Anayasa'va aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun fiistiin kurallariyla
kendini bagh sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koruyucunun ona uymasi
gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin énkosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kisilerin hukuki
giivenliginin saglanmast amaglanmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde deviete giiven duyabilmesini,
devletin de yasa diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar.

Anayasa'min 5. maddesinde; Devletin temel amag¢ ve gorevleri sayilarak; bunlar
arasinda, kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismak gérevine yer verilmistir.
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Anayasa’min  “kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi” bashkh 17.
maddesinin birinci fikrasinda ise; “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir” hiikmiine yer verilmistir.

Anayasa'da, Devletin nitelikleri arasinda sayilan sosyal hukuk devleti; “insan
haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve mutluluk iginde yasamalarini giivence altina alan,
kisi hak ve ozgiirliikleriyle kamu yarari arasinda adil bir denge kurabilen, ¢calisma hayatin
gelistirerek ve ekonomik onlemler alarak ¢aliganlarini koruyan, onlarin insan onuruna uygun
hayat siirdiirmelerini saglayan, milli gelirin adalete uygun bi¢imde dagitilmasi icin gereken
onlemleri alan, sosyal giivenlik hakkini yasama gecirebilen, gii¢siizleri giigliiler karsisinda
koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten devlet” olarak tanimlanmaktadir.
Cagdas devlet anlayisi sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve kurallariyla Anayasa’nin éziine
ve ruhuna uygun bi¢imde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve
mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar.

Anayasa’min 10. maddesinde; herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu
vurgulanmis ve Devlet organlarinin ve idare makamlarin biitiin islemlerinde kanun oniinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda olduklar: kurala baglanmistir.

6197 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca, mahcur eczacinin eczanesinin mirasgtlar
hesabina bir mesul miidiir vasitasiyla igletilebilmesinde miras¢ilarin kimler oldugunun sayma
yvoluyla belirtilerek hacir altina alinan eczane sahibinin karist veya kocasi veya ¢ocuklart varsa
eczanenin, ancak bunlar hesabina bir mesul miidiiriin idaresi altinda isletilmesine izin
verilmesinin, hacir altina alinan hi¢ evlenmemis ve c¢ocugu bulunmayan eczacilarin
magduriyetine yol agacagi agiktir.

Her hangi bir sebeple kendisine vasi tayin edilen bir eczacinin eczanesinin, herhangi
bir kosula bagl kilinmaksizin ve kisitl eczact hesabina mesul miidiir araciligi ile calistirilmasi,
oncelikle kisith eczacimin maddi ve manevi varligimin korunmast ve gelistirilmesi agisindan
onem tasimaktadir.

Opysa iptal istemine konu islem, 6197 sayili Kanun'un 8. maddesindeki; “... hacredilen
veya meslek ve sanatimin icrasindan miitevellit devamli maluliyete du¢ar olan bir eczane
sahibinin karist veya kocasi veya g¢ocuklari varsa eczanenin bunlar hesabina bir mesul
miidiiriin idaresi altinda isletilmesine Saglik ve Sosyal Yardim Vekdletince ruhsat verilir...”
hiikmii nedeniyle tesis edilmistir.

Bu islem tesis edilirken davall idarenin kisitli eczacinin, maddi ve manevi varliginin
korunmasi ve gelistirilmesini dikkate almadigi goriilmektedir. Bu dikkate almama halinin
dayanaginin da 6197 sayili Kanunun 8. maddesindeki “...karisi veya kocast veya ¢ocuklart
varsa eczanenin bunlar hesabina ... ifadelerinin oldugu agiktir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 6197 sayili Kanunun 8. maddesindeki, “...karisi veya
kocast veya ¢ocuklart varsa eczanenin bunlar hesabina ..." ifadelerinin kisitli davacinin ve
onunla ayni konumda bulunan diger eczacilarin Anayasal haklarimin ortadan kaldiriimast
sonucunu dogurdugu, bu haliyle soz konusu ifadelerin Anayasa'min 2, 10, 48 ve 50. maddelerine
aykirt oldugu sonucuna varilmistir.
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30.03.2011 tarih ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin 1. fikrasina gore,

“Bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya kanun
hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykirt goriirse;

a) Iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykir olduklarint aciklayan
gerekgeli bagvuru kararinin ashini,

b) Basvuru kararina iliskin tutanagin onayli ornegini,

¢) Dava dilekgesi, iddianame veya davayr acan belgeler ile dosyanin ilgili boliimlerinin
onayli orneklerini,

Dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderir.” hiikmii kurala
baglanmustir.

Agiklanan nedenlerle, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin 1. fikrasi geregince, 6197 sayui Eczacilar ve
Eczaneler Hakkinda Kanun'un 8. maddesinin ilk fikrasindaki, “...karisi veya kocasi veya
cocuklart varsa eczanenin bunlar hesabina ... ” ifadelerinin evlenmemis ve ¢ocugu bulunmayan
kisitl eczacilar yoniinden eksik diizenleme nedeniyle Anayasa'min 2, 10, 48 ve 50. maddelerine
aykirt oldugu kanmisina ulasildigindan Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina, dosyada
bulunan belgelerin onayli bir orneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na gonderilmesine,
7.12.2015 tarihinde oybirligiyle kara verildi.”



