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“Askerlik bor¢lanmast yoluyla edinilen siirenin, 6liim aylhigi kosullari kapsaminda
belirlenen sigortalilik siiresi ve giin sayisinda gozetilmeyecegine iligkin 5510 sayili Yasanin 32.
maddesindeki diizenlemenin Anayasal diizenlemelere uygun bir icerige sahip olup olmadiginin
vargisal denetime tabi tutulmasi gerektigi kanaatine varilmistir.

Hizmet borg¢lanmasi, sigortalilik konumunda degerlendirilmesi miimkiin iken, ¢esitli
nedenlerle donemi iginde bu yonde bildirimi gerceklesmemis ve primi édenmemiy siirelerin,
vasal diizenlemelerin 6ngordiigii olanak kapsaminda primlerinin  6denmesi suretiyle
sigortalilik siiresine eklenmesi islemi olup; sosyal giivenlik hukuku kapsaminda bor¢lanma
hakkt taminan stireler incelendiginde ortak yonlerinin, fiili veya yasal engel nedeniyle prim
odeyememe durumlarindan kaynakli ve ayni durumdaki sigortalidan daha az prim 6demeye yol
acan durumlarin yarattigr olumsuzluklarin, primlerin ge¢mise yonelik olarak odenmesi yoluyla
giderilmesinin amac¢landigi gériilmektedir.

Borg¢lanilabilir siirelerin basinda gelen askerlik; kisilerin iradesine bakilmaksizin
Anayasa’'min 72. maddesindeki “Vatan hizmeti, her Tiirkiin hakki ve odevidir. Bu hizmetin
Silahli Kuvvetlerde veya kamu kesiminde ne gsekilde yerine getirilecegi veya getirilmis
sayilacagi kanunla diizenlenir.” Icerikli diizenlemeden kaynaklanan kamusal bir yiikiimliiliik
olarak ortaya c¢ikmaktayken, askerlik yiikiimliisii erkeklerin ulusal giivenlik kapsaminda
calisma yasamindan uzak kaldigi siire nedeniyle dogan hak kayiplarimin sigortali tarafindan
prim odenmesi suretiyle kismen giderilmesi amag¢lanmis olup, bu alandaki ideal diizenlemenin
primlerin de bu yiikiimliiliigii ongoren Devlet tarafindan karsilanmasi geregi olarak
savunulabilecekken, kamusal yiikiimliiliik nedeniyle olusan kaybin primi sigortali veya hak
sahipleri tarafindan 6denmesi halinde dahi, sigortalinin oliimii halinde aleyhe degerlendirme
konusu yapilmasi, vatan savunmasi gibi kutsanan bir kamusal yiikiimliiltigiin 6ziine aykirilik
olustururken, aym donem fiilen ¢alisma olanagi elde edenler karsisinda da esitsizlige yol
acmaktadir.

Askerlik yiikiimliliigii gibi yasal bir zorunluluktan kaynaklanmasa da, toplumsal
vasamin stirekliligi ve sagliklt yeni nesillerin olusum ve gelisimi konusunda ulusal ve
uluslararasi diizenlemelerle koruma altina alinan insan yasami, analik ve aile konusundaki tiim
diizenlemelerin temelini olusturan dogum olayini gerceklestirmede fedakarligi iistlenen
kadinlarin, insanligin gelecegi konusunda tistlendigi 6zveri nedeniyle ¢alisma yasamindan geri
kalmast nedeniyle olugsan kaybinin giderilmesine yonelik prim odemesi de ¢alisirken ddenen
primlerden farklilastirilirken; iptali istenen diizenleme, beraat kosuluna bagli olarak tutukluluk
veya gozaltinda gegen siirelerin borglanilmast yoluyla, kamusal iglemin yarattigi haksiz
ozguirliik kisitlamasina ve ¢alisma engeli durumuna bagl sigortalilik yoksunlugunun
giderilmesi yoniindeki olanaga karsin, bu siirelerin oliim ayligina iliskin sigortalilik giin sayist
ve stiresinde gozetilmemesi yaklagimi,; siralanan nedenler ve benzeri fiili veya yasal gerekler
g0z oniinde bulundurularak taninan bor¢lanma diizenlemesinin, sosyal giivenlik hakkindan egit
kosullarda yararlanmaya yoénelik amaci ile bagdasmamakta; kamusal gereklerden dogan
sigortalilik yoksunluklar: prim odeme yiikiimliiliigii getirilmek suretiyle giderilmek istenirken,
oliim ayhgimin baglanmasi asamasinda, bu tir sigortalilik siirelerinin diglanmasi
uygulamasiyla, sosyal devlet ilkesinin 6ngordiigii yiikiimliiliiklerden ve kanun oniinde esitlik
ilkesinden uzaga diisiilmektedir.

Sosyal giivenlik hukukunda, belirli durumlar disinda bor¢lanma (bu konuda agwrlikh
diizenlemeyi iceren 5510 sayii Yasanin 41. maddesi) yoluyla sigortalilik siiresi edinmeye
olanak tamnmazken; bor¢lanma yoluyla asil olarak, prim 6demeden yoksunluga yol agan
durumlardan dogan esitsizligin giderilmesi amaglanmis olup, “her tiirlii borglanma siireleri
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hari¢ en az 5 yudan beri sigortali bulunup, toplam 900 giin malilliik, yaslhiik ve oliim
sigortalart primi bildirilmis,” olmaya iliskin diizenleme ise, bor¢clanma olanaginin gidermeye
calistigr esitsizligi ortadan kaldirmayp; ayni yas ve sigortalilik baslangicina sahip kisilerden
askerligini yapmadigi i¢in asker kagagi konumundayken prim édeyen kigiyi 900 giinliik prim
odeme giin sayist ve 5 yillik sigortalilik siiresini yerine getirmis kabul ederken; anayasal
viikiimliiliigtine uyup askere gittigi icin sigortalilik siiresi ve giin sayisini bu zorunluluga dayali
olarak gerceklestirememis olan kisinin yakinlarim, askerlikten ka¢inmayan ve yasal
diizenlemelere uyan murisleri nedeniyle hak yoksunluguna mahkum etmekte; yine ayni sugtan
vargilanan iki kisiden tutuklandig: icin ¢alisma kosullarindan yoksun kalan ve beraat eden
kisinin hak sahipleri oliim ayligindan yaralanamama durumuyla karsilasirken; mahkumiyetine
karsin yargilama siiresinde tutuklulugu gerektigi halde bu durumdan kacabilmis ve ayni
donemde sigortali ¢alismis kisinin hak sahipleri 6liim ayligindan yararlanma olanagina sahip
olabilmektedir.

Anayasa’min, Devletin Temel Amag¢ ve Gérevieri basliklt 5. maddesi icerigindeki,
“Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligimi ve biitiinliigiinii, tilkenin
boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya,
insamin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.”
Kurali yaninda,; Anayasa’min 10. maddesinde yer alan, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun oniinde
esittir. Hi¢hir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamaz. Kadinlar ve erkekler egit
haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. Devlet
organlart ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak
hareket etmek zorundadirlar.” diizenlemesi; 13. maddedeki haklarin simirlanmasinda
gozetilecek ilkeler; 41. maddedeki ailenin korunmast yiikiimliiliigii ile ozellikle 60. ve 61.
maddelerde yer alan Devletin sosyal giivenlik hakkint tiim vatandaslar yoniinden, temel bir
insan hakki olarak, bu hakkin niteliklerine uygun bigimde yasama gegirme yiikiimliigiine iliskin
diizenlemeler dikkate alindiginda; odenen prim ve sigortalilik siiresi yoniinden biribiriyle ayni
durumda olup oliim ayligindan yararlanma durumunda olan kisilere ayni kurallarin
uygulanmasi ve ayricalikly kisi ve topluluklarin yaratiimamasi konusundaki yiikiimliiliik dikkate
alindiginda, yashhik ayligindan yararlanma kosullarinda da bu tiir bir diizenlemeye yer
verilmemisken; sosyal sigorta yardimlar: arasinda, kisilerin asirt yoksulluga diismeksizin insan
onuruna yarasir asgari yasam kosullarimi saglamaya yonelik nitelige sahip oliim ayligi
konusunda getirilmis olan diizenlemenin, hakkin oziinii zedeler nitelikte bir diizenleme oldugu
sonucuna varilmigtir.

YASA METINLERI
A- Itiraz Konusu Yasa Kurali:

31/5/2006 tarih, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu’nun
32. maddesi; “Oliim sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma sartlart

MADDE 32- Oliim sigortasindan saglanan haklar sunlardir:
a) Oliim aylig1 baglanmasi.

b) Oliim toptan 6demesi yapilmast.
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¢) Aylik almakta olan kiz ¢ocuklarina evlenme édenegi verilmesi.

d) Cenaze ddenegi verilmesi.
(Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/20 md.) Oliim aylig;

a) En az 1800 giin malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar: primi bildirilmis veya 4 iincii
maddesinin birinci fikrastmin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilanlar igin, her tirlii
bor¢lanma stireleri hari¢ en az 5 yildan beri sigortalt bulunup, toplam 900 giin malulliik,
vaslhilik ve oliim sigortalar: primi bildirilmis,

b) 47 nci maddede yazili sebeplerle kazaya ugramis, malulliik, vazife malulliigii veya
vashihik ayligr almakta iken veya malilliik, vazife malulliigii veya yashlik ayligi baglanmasina
hak kazanmuis olup heniiz islemi tamamlanmamaus,

¢) Baglanmis bulunan malulliik, vazife malulliigii veya yaslilik ayligi, sigortali olarak
calismaya baslamalar: sebebiyle kesilmis,

durumda iken olen sigortalimin hak sahiplerine, yazili istekte bulunmalart halinde
baglanir. Ancak, 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali sayilanlarin hak
sahiplerine aylik baglanabilmesi igin olen sigortalinin genel saglik sigortasi primi dahil kendi
sigortaliigindan dolayr prim ve prime iliskin her tiirlii borcunun olmamast veya odenmesi
sarttir.”

B- Dayanilan Anayasa Kurallari:

Madde 10- Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittir.

(Ek fikra: 07/05/2004-5170 S.K./1.mad) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. (Ek ciimle: 07/05/2010-5982
S.K./1. md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 07/05/2010-5982 S.K./1. md.) Cocuklar, yaslilar, oziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir
sayilmaz.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlar: biitiin islemlerinde (...) (Iptal ibare: Anayasa
Mah.nin 05/06/2008 tarihli ve E. 2008/16, K. 2008/116 sayili Karari ile.) kanun oniinde esitlik

ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Madde 11- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarint ve diger kurulug ve kigileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.

Madde 41- Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir.
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Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar.

(Ek fikra: 07/05/2010-5982 S.K./4. md.) Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma,
yiiksek yararina agik¢a aykiri olmadik¢a, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve
stirdiirme hakkina sahiptir.

(Ek fikra: 07/05/2010-5982 S.K./4. md.) Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karst
cocuklart koruyucu tedbirleri alir.

Madde 60- Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.

Madde 61- Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur
ve toplumda kendilerine yaraswr bir hayat seviyesi saglar.

Devlet, sakatlarin korunmalarint ve toplum hayatina intibaklarimi saglayict tedbirleri
aliwr.

Yasllar, Devletce korunur, Yashlara Devlet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir.

Devlet, korunmaya muhtag¢ ¢cocuklarin topluma kazandirilmast igin her tiirlii tedbiri alir.

Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya kurdurur.
TALEP:

Askerlik yiikiimliiliigiinii bedel 6deme, kamu hizmetinde gecirme gibi farkli yontemlerle
verine getirip, askerlik yapilmasit gereken donemde eylemli ¢calismaya dayali prim édeyenler
ile fiilen askerlik yapan kisilerin bu déneme iliskin siire i¢in odedikleri bor¢lanma primleri
voluyla kazandiklar: sigortalilik siireleri arasinda farklilik yarattigi gibi; kamusal yiikiimliiliik
veya yasal zorunluluk nedeniyle ¢alisilamayan donem primlerinin, ayni dénemde ¢alisma
olanagi bulan kisilerin sigortaliliklarina oranla oliim sigortasi yoniinden farkl
degerlendirmeye tabi tutan 5510 sayili Yasanin 32. maddesinin 2. fikrasinin (a) bendinde yer
alan “her tiirlii bor¢lanma stireleri hari¢” ibaresinin, Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi 'nin 10,
11, 13, 41, 60 ve 61. maddelerindeki diizenlemelere aykiri bulundugu gozetilerek; yasal
diizenlemenin, 6216 sayili Yasanmin 40. maddesi uyarinca itiraz yolu ile iptali i¢in Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi geregi dogmugs ve bu yonde karar olusturulmustur.”
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“a) Usuli Degerlendirme:

Derdest olan davamiza Anayasa’va aylkiriigi iddia edilen 5510 sayili Yasa'mn 32/2-a
maddesi uygulanacagindan, aykiriligin degerlendirilmesine usulen engel bulunmamaktadir. Zira;
somut norm denetimine basvurma yetkisinin ancak bir Mahkeme tarafindan yerine getirilebilecegi
sartmin tasindig, Anayasaya aykirilig iddia edilen hiikiimlerin eldeki dosyaya uygulanacak olmast
sartimn tasimdigi, asagida ayrintili olarak zikredilecek olan hiikiimlerin Mahkememizce Anayasaya
aykrt goriildiigii ve ayrica davaci vekilinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasuin ciddi oldugu kanisina
varildigi, neticeten Anayasa’mn 152. maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina
usulen bir engel bulunmadigr goriilmiistiir.

b) Esasa lliskin Degerlendirme:

5510 sayilr Yasa'min 32/2-a maddesi, 506 sayili Yasa'min 66/1-c maddesinden farkli olarak
“her tiirlii bor¢lanma stiresi hari¢” ibaresini getirmistir. Bu ibarenin getirilmesiyle 5510 sayili
Yasa 'min yiiriirliige girmesinden once olen sigortalilar ile 5510 sayili Yasa 'min yiiriirliige girmesinden
sonra olen sigortalilar arasinda ayrim meydana gelmistir. Soyle ki, toplam sigortalilik siiresi, askerlik
stiresi ve diger gerekli sartlart aym olan iki sigortalidan 5510 sayih Yasa mn yiiriirliige girmesinden
once olen sigortalimin miras¢ilari sigortalmin askerlik stiresini bor¢lanmak suretiyle aylik almaya hak
kazanabilecek iken, 5510 sayili Yasa 'min yiirtirliige girmesinden sonra élen sigortalimin miras¢ilart bu
haktan mahrum kalacaktir. Halbuki her iki sigortalvmin da toplam sigortalilik stireleri ve toplam
askerlik stireleri aym olmasina, 506 sayili Yasa doneminde sigortaliliklarinin baslamig olmasina ve
yine 506 sayih Yasa doneminde askerlik yapmis olmalarina ragmen (yani tiim sartlart ayni iken) salt
oliim tarihlerinin farkl olmasindan é&tiirii farkli muameleye tabi tutulmalart en basta Anayasa’'min
Egsitlik ilkesine ve Sosyal Giivenlik Ilkesine aykiridir.

Bu agiklamalar dogrultusunda Anayasaya aykirt oldugu diisiiniilen hiikmiin iptali igin
Anayasa’'min 152. maddesi geregince basvuru yoluna gidilmistir.

TALEP SONUCU: Anayasa’ya aykirilik hususu ciddi goviildiigiinden ve mahkememizde bu
konuda kanaat hasil oldugundan gerekgesi yukarida aciklandign iizere;

Mahkememizce 5510 sayti Yasa’'min 32/2-a maddesinde yer bulan “her tiirlii bor¢clanma
stireleri hari¢” ibaresinin, Anayasa ' nin 10. maddesinde yer alan “Esitlik” ilkesine ve 60. maddesinde
ver alan “sosyal giivenlik hakki” hiikmiine aykurt oldugu diisiiniildiigiinden,

2709 sayuh Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast 'min 152/1. maddesi geregince 5510 sayili Yasa nin
32/2-a maddesinde yer bulan “her tiirlii bor¢lanma siireleri hari¢” ibaresinin somut norm denetimine
tabi tutulmasini arz ederim.”



