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“Davact .... tarafindan mali ve sosyal haklarinin 15.01.2012 tarihinden odnce ige
baslayan bankalar yeminli murakip yardimcilart ile esitlenmesi talebiyle yaptigi basvurunun
reddine iliskin 25.02.2014 tarih ve 65547127-869-4789 sayili islemin iptali istemiyle
BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU na karst 25.04.2014 tarihinde
acilan davada, dava konusu isleme dayanak teskil eden 666 sayiui Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek-11 maddesinin 1.
fikrasmin (b) bendi ile olusturulan diizenlemenin Anayasanin 10, 49, 55. maddeleri ile 6223
sayilr Yetki Kanunu kapsaminda olmadigindan 91. maddesine aykiri oldugu iddiasi ciddi
bulunarak Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar verilmistir.

Anayasaya aykiriligi iddia edilen diizenleme;

“b) 5018 sayili Kanuna ekli (Ill) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonunun kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden
atanan kurul baskani, kurul iiyesi ve baskan yardimcisi ile murakip ve uzman unvanl meslek
personeline, ilgili mevzuati uyarinca odenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek iicret, prim, zam,
tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma iicreti, kar payr ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan
diger odemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin
bir aylik toplam net tutari; kurul baskani i¢in bakanlik miistesari, kurul tiyesi i¢in bakanlik
miistesar yardimcisi, baskan yardimcist i¢in bakanlik genel miidiirii, murakip ve uzman unvanli
meslek personeli icin Bagbakanlik uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna baglh olarak mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi éngériilen odemelerin bir aylik
toplam net tutarimi gecemez ve bunlar, emeklilik haklari bakimindan da emsali olarak
belirlenen personel ile denk kabul edilir.” seklindedir.

2709 sayilr T.C. Anayasasinmin 10. maddesinin 1. fikrasinda; “Herkes, dil, wrk, renk,
cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetilmeksizin
kanun oniinde esittir.” hiikmiine, 5. fikrasinda ise; “Devlet organlart ve idare makamlari biitiin
islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorundadirilar.” hiikmiine yer
verilmistir.

Yine Anayasa’min 49. maddesinde; “Calisma, herkesin hakki ve édevidir. Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aliyma hayatini gelistirmek icin ¢alisanlari ve
issizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” hiikmii,

55. maddesinde; “Ucret emegin karsihgidir. Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar: ise uygun
adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari igin gerekli
tedbirleri alir.” hiikmii,

90/5. maddesinde; “Usuliine goére yiiriirliige konulmus Milletlerarasi andlasmalar
kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz. Usuliine goére yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin
milletlerarast andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
¢tkabilecek uyusmazhiklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir.” hiikmii,

138/1. maddesinde; “Hakimler, gérevierinde bagimsizdirlar, Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.” hiikmii yer almaktadir.
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6.4.1949 giin ve 9119 sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca 27.5.1949 giin ve 7217
sayili  Resmi Gazete'de yayinlanan Birlesmis Milletler Insan Haklart  Evrensel
Beyannamesi’nin:

23. maddesinde; “I1. Herkesin calisma, isini serbestce secme, adaletli ve elverisli
kosullarda ¢alisma ve issizlige karsi korunma hakki vardir.

2. Herkesin, herhangi bir ayrim gozetmeksizin, esit is icin egsit ticrete hakki vardir.”
hiikmii yer almaktadir.

Mahkememiz nezdindeki ihtilaf konusu isleme dayanak alindigr goriilen itiraz konusu
kural uyarinca, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nda bankalar yeminli murakip
yardimcist olarak gérev yapan davacinin, kendisinden bir dénem énce ige baslayan ayni unvan
ve sorumluluklara sahip kisilerden yaklasik %50 daha az maas aldigi, bu nedenle iicrette
farklihik getiren diizenlemenin Anayasamin 10. ve 55. maddelerine, kamu hizmetinin egit is
vapilarak verilmesine karsin, aymi iicreti alamayan ¢alisanlarin motivasyon ve verimliligini
olumsuz etkilemesi nedeniyle de ¢alisma barisimin saglanmasini ongoren Anayasanin 49.
maddesine ayrica yukarida yer verilen Insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 23/2.
maddesinde yer alan “esit ise esit ticret” ilkesine aykirilik tasidigi anlasiimaktadr.

Aciklanan nedenlerle, 2709 sayili T.C. Anayasasimin 10, 49, 55. maddelerine ve Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 23/2. maddesine aykirilik teskil eden 666 sayui Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek-11
maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinin iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurmak gerektigine,
6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40/5.
maddesi uyarmnca 5 ay siireyle Anayasa Mahkemesi kararinin beklenmesine 02/12/2014
tarihinde oybirligiyle karar verildi.”



