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“Davact Istanbul Eczac1 Odas1 vekili Av. Zehra SIMSEK tarafindan, 08.05.1997 tarih
ve 22983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlii§e giren Tiirk Eczacilar1 Birligi
Yardimlagma Sandig1 Yonetmeliginin 6. maddesinin ve 14. maddesindeki “oda ve” ibaresinin
iptali ile 6643 sayili Tiirk Eczacilar1 Birligi Kanunu’nun 58. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
“Bu sandiga birlik azasinin hepsi kaydedilmeye ve vecibelerini yerine getirmeye
mecburdurlar.” ciimlesinin, Anayasa’ya aykiri oldugu iddiasi ile Tiirk Eczacilari Birligine kars1
acilan davada; davact Oda’nin Anayasaya aykirilik iddiasinin ve Yasa kuralinin Anayasaya
uygunlugu incelenerek isin geregi goriisiildii:

I- UYGULANACAK KURAL:

6643 sayili Tiirk Eczacilar1 Birligi Kanunu’nun 58. maddesinde, “Tiirk Eczacilar
Birligince bir yardimlagsma sandig1 kurulur. Bu sandiga birlik azasinin hepsi kaydedilmeye ve
vecibelerini yerine getirmeye mecburdurlar. (Degisik: 23/2/1995 - 4078/14 md.) Kurulacak
yardimlagsma sandiginin isleyisi, yardimlagsma aidatlar1 ve yapilacak yardimlarla ilgili usul ve
esaslar, Tiirk Eczacilar1 Birligi Merkez Heyeti tarafindan ¢ikartilacak bir yonetmelikle
diizenlenir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Davaci Oda tarafindan, iptali istenilen Tiirk Eczacilar1 Birligi Yardimlagsma Sandigi
Yonetmeliginin 6. maddesinde de, anilan Yasa kuralina paralel bir diizenleme yapilarak, 6643
sayil1 Kanun’un 4078 sayil1 Yasa ile degisik 58 nci maddesine gore Tiirk Eczacilar Birligi’ne
kayitli bulunan ve bundan sonra kaydedilecek her eczacinin, Sandigin dogal ve zorunlu iiyesi
oldugu ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmek zorunda oldugu belirtildikten sonra, yine ayni
Yonetmeligin 14. maddesinde, Sandiga ait o yilki y1llik aidatlarin1 6deyemeyen tiyelerin oda ve
sandik hizmetlerinden yararlanamayacagi kurali getirilmistir.

Davaci Oda, eczacilarin sandiga tliyeliginin zorunlu kilinmasi ile davali idarenin zaten
gorevi ve sorumlulugu kapsaminda olan bir kisim hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in iiyelerini
ek yiikiimliiliige maruz biraktigi, bu yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen iiyelerini de Oda ve
Sandik hizmetlerinden yararlandirmadigl ve bdylece kendi kurulus amacina aykir1 hareket
ettigi, bu durumun Anayasanin kisi hiirriyeti, orgiitlenme 6zgiirliigii ve hukuk devleti ilkelerine
aykirt oldugu iddialari ile s6z konusu yonetmelik maddelerinin iptalini istemektedir.

Bu durumda, bakilmakta olan davada iptali istenilen yonetmelik maddesinin
dayanagmi olusturan 6643 sayili Yasanin 58. maddesinin, uyusmazligin ¢oziimiinde
uygulanacak kural oldugu sonucuna varilmaktadir.

I1- 6643 SAYILI TURK ECZACILARI BIRLIGI KANUNU’NUN 58. MADDESININ
BIRINCI FIKRASININ ANAYASA’YA AYKIRILIGI

Anayasanm, “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari” bashkli 135.
maddesinde; kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve iist kuruluslarinin, belli bir
meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve gliveni hakim kilmak tizere
meslek disiplini ve ahlakin1 korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar1 kendi iiyeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu
tiizelkisilikleri oldugu hiikkmiine yer verilmistir.
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6643 sayili Tiirk Eczacilart Birligi Kanunu’nun Birligin kurulus amacinin ve
gorevlerinin diizenlendigi 1. maddesinde; Tirkiye smirlari i¢cinde meslek ve sanatlarini
yiiriitmeye yetkili olup da, 6zel kanunlarinda iiye olamayacaklar1 belirtilenler harig, sanatlariyla
ugrasan ve meslekleriyle ilgili hizmetlerde c¢alisan eczacilarin katilmasiyla; eczacilarin
miisterek ihtiyaglarimi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, eczaciligin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, eczacilarin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diirtistliigii ve gliveni hakim kilmak iizere, meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadiyla tiizelkisilige sahip kamu kurumu niteliginde Tiirk Eczacilar Birligi kurulacagi
hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yasanin 58. maddesinde de, Tiirk Eczacilar Birligince bir yardimlagma sandigi
kurulacagi, bu sandiga birlik azasinin hepsinin kaydedilmeye ve vecibelerini yerine getirmeye
mecbur olduklari, kurulacak yardimlasma sandiginin isleyisi, yardimlasma aidatlar1 ve
yapilacak yardimlarla ilgili usul ve esaslarin, Tiirk Eczacilar1 Birligi Merkez Heyeti tarafindan
cikartilacak bir yonetmelikle diizenlenecegi hiikkmii yer almaktadir.

S6z konusu Yasa maddesi uyarinca 08.05.1997 tarihli ve 22983 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tiirk Eczacilar1 Birligi Yardimlasma Sandigi Yonetmeliginin 5. maddesinde;
sandik {iyelerinin tasarrufta bulunmalarini saglamak, sandik iiyesi olan eczacilarin sosyal ve
ekonomik c¢ikarlarint koruyup gelistirici ¢calismalarda bulunmak, bazi durumlarda iiyelerine
yardimda bulunmak, sosyal ve ekonomik dayanigmay1 giiclendirmek, Sandigin amaglar1 olarak
sayllmistir.

Tiirk Eczacilart Birligi, kurulug Yasasinda da belirtildigi tizere, Tiirkiye sinirlari
icerisinde meslek ve sanatlarini icra etmek isteyen eczacilarin katilmasiyla; eczacilarin
miisterek ihtiyaclarimi karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, eczaciligin genel
menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak; eczacilarin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diirtistliigli ve gliveni hakim kilmak iizere, meslek disiplini ve ahlakini korumak
maksadiyla kurulmustur. Birlige liye olmak, eczacilik mesleginin ifasi i¢in zorunlu bir husustur.
Ancak Anayasaya aykiriligi ileri siiriilen Yasa maddesi ile eczaci odasina kaydolan eczaci,
iradesi disinda kendiliginden yardimlasma sandigina da iiye kaydedilmektedir. Ote yandan
zorunlu olarak kayit edilen eczacilar, iyelik aidatlarini 6demedikleri takdirde Sandik
hizmetlerinin yaninda Oda hizmetlerinden de yararlandirilmamaktadir.

Miilkiyet hakki kisiye, sahibi oldugu sey iizerinde, yasalar ¢ergevesinde diledigi gibi
tasarruf olanag1 vermektedir. Tasarruf, tanim1 geregi istedigi gibi kullanma yetkisini icerdigi
gibi, iktisadi olarak “elde edilen” yani menkul miilkiyetine konu olan gelirin tiikenmeyen
kismin1 ifade etmektedir. Toplum yararina aykir1 olmamak kaydiyla malik, sahibi oldugu seyi
diledigi bicimde kullanir. Bu nedenle, iiyelik kapsaminda zorunlu olarak 6denen aidatlar
izerinde kisilerin miilkiyet hakki bulunmaktadir.

Anayasa’nin 35. maddesinde, herkesin miilkiyet ve miras haklarina sahip oldugu ve bu
haklarin, ancak kamu yarar1 amaciyla, kanunla sinirlanabilecegi ongoriilmiistiir.

6643 sayili Yasa’nin 58. maddesi ile Birlige iiye eczacilarin, mesleklerinin ifasi ile
dogrudan ilgili olmayan bir hususta, isteklerine bakilmaksizin Sandiga iiye olmaya mecbur
tutulmakta, iiyelik kapsaminda yillik aidatlarimi 6deme yiikiimliliigii getirilmekte, bu
yikiimliliigli  yerine getirmeyenlerin  oda hizmetlerinden de faydalandirilmamasi
ongoriilmektedir. Konunun Anayasa ile giivence altina alinmis milkiyet hakkini da
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ilgilendirdigi dikkate alindiginda, Anayasanin yukarida belirtilen 35. maddesine aykirilik
bulunmaktadir.

6643 sayili Yasa’nin 58. maddesinin birinci fikrasinda Anayasaya aykiriligi ileri
stiriilen “Bu saniga birlik azasinin hepsi kaydedilmeye ve vecibelerini yerine getirmeye
mecburdurlar.” kurali ile, serbest c¢alisan eczacilarin gelirlerinin bir kismimin kendileri
tarafindan degerlendirilmesi yerine Sandiga aidat adi altinda zorunlu olarak istenilmesi ve
boylece menkul miilkiyet haklarinin ellerinden alinmasinda “kamu yaran” da
bulunmamaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi kararlariyla da belirtildigi iizere; hukuk
devletinde yasama faaliyetlerinin kamu yararinin teminini amaclamasi sarttir. Bir yasa
cikartildigi zaman kamu yararina dayaniyor olsa dahi, kosullarin degigsmesi sonucunda kamu
yararin1 karsilayamaz duruma geldiginde, Anayasanin 2. maddesi kuralina aykir1 nitelik
kazanir. Kamu yararini saglamayan 6643 sayil1 Yasanin sdz konusu hiikmiiniin, bu yoniiyle de
Anayasaya aykirilig1 bulunmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye smirlar1 icerisinde mesleklerini ve sanatlarmi icra etmek isteyen
eczacilarin, Birlige liye olmalar1 zorunlu olmakla birlikte, meslegin ifas1 i¢in zorunlu olmayan
Sandiga {iye yapilmasmmin ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmemeleri halinde oda
hizmetlerinden de faydalandirilmamasinin, Anayasanin 2. maddesinde yer alan “hukuk devleti”
ilkesine, 19. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen “Herkes, kisi hiirriyeti ve giivenligine
sahiptir...” hilkmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Anayasanin 135. maddesi kapsaminda kurulan kamu kurumu niteligindeki diger
meslek odalarinin mevzuatlarinda, yardimlagsma sandigi ile ilgili herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Yalnizca 6207 sayili Avukatlar Yardimlagsma Kanunu’nun 1. maddesinde,
sandiga liye olmanin istege bagli oldugu yoniinde kural bulunmaktadir. Esasen aykirilig: iddia
edilen Yasa maddesi ile kurulan Yardimlagsma Sandiginin amaglarinin sandik {iyelerinin
tasarrufta bulunmalarini saglamak, sandik {iyesi olan eczacilarin sosyal ve ekonomik ¢ikarlarin
koruyup gelistirici ¢aligmalarda bulunmak, bazi durumlarda iiyelerine yardimda bulunmak,
sosyal ve ekonomik dayanigmay1 giiclendirmek oldugu g6z 6niine alindiginda, Sandiga iiyeligin
ihtiyari olabilecegi, ancak, itiraz konusu kuralla Sandiga, Birlik iiyesi eczacilarin hepsinin
kaydedilmesi ve vecibelerini, yani {iyelik aidatlarin1 yerine getirmeye mecbur birakilmalari,
iiyelik aidatlarinin 6denmemesi halinde Oda hizmetlerinden de yararlandirilmamasi suretiyle
eczacilik faaliyetlerinin engellenmesinin Anayasa’nin 48. maddesinde Ongoriilen ozel
tesebbiislerin ¢alisma 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasi sonucunu dogurdugu agiktir.

I1I. SONUC VE ISTEM

Yukarida yapilan agiklamalar 15181nda, 6643 sayili Yasa’nin 58. maddesinin birinci
fikrasinin Anayasa’ya aykirilig iddia edilen “Bu saniga birlik azasinin hepsi kaydedilmeye ve
vecibelerini yerine getirmeye mecburdurlar.” climlesinin, Anayasa ile giivence altina alinan
milkiyet hakkini, ¢alisma o6zgiirliigiinii ve kisi hiirriyetini zedeledigi, ayn1 zamanda hukuk
devleti ilkesine aykiri oldugu sonucuna varilmstir.

Aciklanan nedenlerle, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin 1. fikras1 geregince, 6643 sayili Kanunun 58.
maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinin (Bu sandiga birlik azasinin hepsi kaydedilmeye
ve vecibelerini yerine getirmeye mecburdurlar.), Anayasa’nin 2, 19, 35 ve 48. maddelerine
aykirt oldugu kanisina varildigindan iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina
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dosyada bulunan belgelerin onayli bir Orneginin Anayasa Mahkemesi Bagkanligina
gonderilmesine, 27/02/2014 tarihinde oybirligi ile karar verildi.”



