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“Davact Davacilar SIVIL MEMURLAR SENDIKASI (SIME-SEN) tarafindan
davali davalilar TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGI aleyhine acilan
Sendika Faaliyetinin Durdurulmasina iliskin davanin mahkememizde yapilan agik
durusmasi sonunda verilen tarihli ara karar: geregince;

Davact Sivil Memurlar Sendikast (Sime-Sen) dava dilekgesi ile ozetle; Sivil
Memurlar Sendikasina iiye olan ve TBMM kadrolarinda ¢alisan 6 adet memurun
sendikaya iiye olma haklarinin, TBMM Baskanlig: tarafindan 4688 S.K. 'nun 15-a maddesi
gerekce gosterilerek engellenmesi ve sendika iiyelerinin, iiyeliklerinin baslangi¢
tarihlerinden itibaren birikmigsleri ile birlikte iiyelik aidatlarinin yoksun kalinan karin,
miispet ve menfi bilumum zararlarinin en yiiksek isletme kredisi faizi ile birlikte davall
idareden alinmasina karar verilmesini, oncesinde TBMM Baskanliginda ¢alisan devlet
memurlarinin sendikaya iiye olmalarinin, sendika aidatlarinin sendikaya 6denmesinin
Anayasa 90/5 “usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin aynit konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
¢ctkabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma hiikiimleri esas alinir” hiikmii
geregi uluslararasi antlasmalar ve Anayasamin; 11., 13., ve 51. maddelerine aykiri
oldugundan TBMM Baskanligimin iiyeliklerinin ve sendika aidatlarinin engellenemez
oldugunun TESBITINE, Anayasaya aykirilik iddiamiz acisindan incelenmek iizere
dosyanin Anayasa Mahkemesine 6216 sayili Kanununa uygun bir sekilde gonderilmesine
karar verilmesini istemistir.

Davaci sendika TBMM de ¢alisan 6 iiyeleri mevcut oldugunu, ancak Sendikaya
03/04/2014 tarihinde iiye olan ve kesinti islemlerine baslanilmasi gereken personele ait
kesintilerin 3 kez ihtar gonderilmesine ragmen 4 aylik iiyelik siireci boyunca TBMM
mutemetligi tarafindan yapilmadigini, bu ihtara karsit TBMM Baskanligi’nin “4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanununun 15’inci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlhigi Idari Teskilat,
Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile Milli Giivenlik Kurulu Genel gérevlileri,”
sendika tiyesi olamazlar ve sendika kuramazlar.” hiikmiinii ilgi gostererek TBMM
Baskanlhig1 kadrolarinda gorev yapan personelin sendika iiyesi olamayacaklari, bu
konuda herhangi bir kesinti yapilmasinin da miimkiin bulunmadiginin bildirildigi
actklanmistir.

Somut olayda, uyusmazlik TBMM Baskanlhiginda c¢alisan devlet memurlarinin
sendikaya iiye olup olmayacagi ile iiyeliklerinin baglangici tarihlerinden itibaren
birikmisleri ile birlikte iiyelik aidatlarinin yoksun kalinan kdrin, miispet ve menfi
zararlarinin en yiiksek igletme kredisi faizi ile birlikte davall idareden alinmasi gerekip
gerekmedigi noktasinda toplanmaktadir.

Uyusmazlik konusu hakkinda uygulanmas: gereken yasa “Sendika Uyesi
Olamayacaklar” baslhikli 4688 sayili Yasa 15. maddesi a) fikrasi olup, fikrada “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanhig: Idari Teskilati, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde c¢alisan kamu gérevlileri,” diizenlemesi
icermektedir. Yasa ilgili maddesinde bu kanuna gore kurulan sendikalara iiye olamayacak
ve sendika kuramayacak kamu gorevlileri sayilmistir.

Davact Sendika verilen siire iizerine verdigi 21.05.2015 havale tarihli agiklama
dilekgesi ile 4688 sk. 15/a fikrasimin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Idari
Teskilati,” ibaresinin Anayasaya aykirtligi iddiasinda bulunulduklarint agciklamistir.
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4688 sk. 15/a fikrasimin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhigi Idari Teskilati,”
ibaresi somut uyusmazilikta uygulanmasi gereken bir normdur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi “Temel hak ve hiirriyetlerin simirlanmasit” baslikl
13. maddesinde, “Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
simirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olc¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.”
diizenlemesi

Anayasa “Sendika kurma” baghkli 51. maddesinde “Calisanlar ve igverenler,
tiyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve
gelistirmek icin onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara
serbestce iiye olma ve iiyelikten serbest¢e c¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir
sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmast
sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinmin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gésterilir.

(Miilga fikra: 07/05/2010 - 5982 S.K./5. md.)(**)

Is¢i niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarimin kapsam, istisna
ve sinwrlart gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Sendika ve iist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz.” diizenlenmesi yer almistir.

Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 sayili ILO
Sozlesmesi’'nin 2. maddesinde “Calisanlar ve isverenler herhangi bir ayirim
vapilmaksizin onceden izin almadan istedikleri kuruluslari kurmak ve yalniz bu
kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler,” hiikmii

Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Sozlesmesi (Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesi) “Dernek kurma ve toplanti ozgiirliigii” baslikli 11. maddesinde “1. Her sahis
asayisi ihldl etmeyen toplantilara katilmak, ve baskalariyla birlikte sendikalar tesis etmek
ve kendi menfaatlerini korumak iizere sendikalara girmek hakki dahil olmak tizere dernek
kurmak hakkini haizdir...” hiikmii

Insan Haklari  Evrensel Beyannamesi 23. maddesinde “...4- Herkesin,
menfaatlerinin korunmasi i¢in sendikalar kurmaya ve bunlara katilmaya hakki vardwr.”
hiikmii yer almaktadir.

Goriilecegi iizere uluslararasi metinler ile de sendikal haklar giivence altina
alinmistir.
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Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi 12.11.2008 tarihli, 34503/97 Basvuru numarali,
“Demir ve Baykara/Tiirkiye” kararinda: “Somut olayda, Gaziantep Belediyesi ile Tiim
Bel-Sen arasinda 27.02.1993 de bir Toplu Is Sozlesmesi imzalamislardir. Sendika memur
sendikasidir. Yapilan TIS Yargitay tarafindan iptal edilmistir.” Mahkeme 11. madde
wsiginda olayr yorumlarken diger uluslar arasi metinler ve belgeler 1s18inda hareket
etmistir. (Avrupa Sosyal Sarti Uluslararasi belgeler) 87 sayili ILO Sozlesmesinin
imzalanmasina ragmen memurlara sendika hakki verilmemesinin 11. maddenin ihlali
olarak gérmiistiir. Keza 98 sayili ILO Sézlesmesinin imzalandigini buna uyulmamasinin
da 11. maddeye aykirilik teskil ettigi belirlenmistir.”

Anayasanin  13. maddesine gore Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli
olarak ancak kanunla simirlanabileceginden, Anayasa’nin 51. maddesinin ikinci ve
besinci fikralarinda belirtilen sebeplerle sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakkina
yvonelik sinirlamalar, Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca, demokratik toplum diizeninin
gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olmamasi gerekeceginden, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligi Idari teskilatinda gérev yapan sivil personelin sendika kurmalarinin
vasaklanmasi, demokratik toplum diizeni a¢isindan mesru ve ol¢iilii bir miidahale niteligi
tasimadigi degerlendirildiginden, kisitlamalarin dar yorumlanmasi ve dolayisiyla séz
konusu haklarin kullanilmasiyla simirli olmast gerektigi, hakkin oziine dokunmamasi
gerektigi degerlendirildiginden 4688 sk. 15/a fikrasinin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanhigi Idari teskilat,” ibaresinin, Anayasa ' nin 13. ve 51. maddelerine aykirt oldugu
degerlendirilmis ve bu nedenle Anayasaya aykirilik iddias1 ciddi goriilmiistiir.

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesme, 22. maddesinde “I.
Herkesin, kendi ¢ikarlarint korumak i¢in sendikalar kurmak ya da bunlara girmek hakki
da dahil olmak iizere, baskalariyla biraraya gelip dernek kurma hakki vardur.

2. Bu hakkin kullanilmasina, yasalara uygun olarak konulmus ve demokratik bir
toplumda ulusal giivenlik ya da kamu giivenligi, kamu diizeni bakimindan ve kamu
saghginin, genel ahlakin korunmasi ya da baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi-
bakimindan gerekli olan sinirlamalardan baska sinirlama getirilemez. Bu madde, silahl
kuvvetler ya da polis teskilati mensuplarina bu hakkin kullanilmasinda yasal sinirlamalar
konulmasini engellemez.

3. Bu maddenin hicbir hiikmii, Sendika Kurma Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin
Korunmasina Iliskin 1948 tarihli Uluslararasi: Calisma Orgiitii Sozlesmesi 'ne Taraf olan
Devletlere, bu Sozlesme’de ongériilen giivencelere zarar verecek yasama tedbirleri alma
va da hukuki uygulamalarda bulunma yetkisini vermez.” denmesine ve 4688 sk. 15/a
fikrasinda sozii edilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg: Idari teskilatinda calisan
kamu gorevlileri, devletin idare mekanizmasinda gorevli olan memurlar (kamu
gorevlileri) olmasi, Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sézlesme bu nitelikteki
personele atifta bulunulmaksizin, devletin, yalnizca silahli kuvvetler ve polis teskilati
mensuplarinin sendika kurma 6zgiirliigii hakkinin kullantlmasini kisitlama yetkisi oldugu
diizenlenmesine gore, sozii edilen davaci sendika iiyesi TBMM ¢alisanlarinin bu
kapsamda olmadigi, davaci Sendikanin Anayasaya aykirilik iddialarinin bu kapsamda da
yverinde oldugu degerlendirilmistir.

Tiirk Silahli  Kuvvetlerinde gérevli Sivil Memurlar hakkindaki Anayasa
Mahkemesinin 2013/21 E., 2013/57 K, 10.4.2013 giinlii ve Emniyet Genel Miidiirliigiindeki
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Sivil Memurlar hakkindaki Anayasa Mahkemesi’'nin 2013/130E., 2014/18K., 29.1.2014
giinlii kararlart da gozetildiginde, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg: Idari
teskilatinda ¢alisan kamu gorevlileri sendika kurma hakki yoniinden, kanun koyucuya
Anayasa ile ‘simirlandirma’ yapmasi yoniinde verilen yetkinin, 4688 sayili Kanunun 15/a
maddesi ile tamamen yasaklama seklinde kullanilmast Anayasa’nin 13 ve 51. maddelerine
aykirt oldugu kanaatine varilarak asagidaki hiikiim kurulmustur.

GEREGI DUSUNULDU:

1. Davacinmin Anayasaya aykirilik iddiast ciddi goriilmekle 4688 sayili Yasanin
15/a fikrasi “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Idari Teskilati...” ciimlesinin Anayasaya
aykirthigr yoniinden incelenmek iizere itirazen gerekgesi yazildiktan sonra Anayasa
Mahkemesine gonderilmesine,

2. Dosyaninincelenmesinin tamamlanmasina kadar 6216 sayili Yasanin 40/5.
fikrast uyarinca 5 ay siire ile yargilamanin durdurulmasina, bu siire icerisinde Anayasa
Mahkemesi dosyayt ele alarak karar verir ve mahkememize karari gonderilir ise dosyanin
ele alinarak taraflara yeni durusma giiniinii bildirilmesine,

3. 5 aylik siire ig¢erisinde Anayasa Mahkemesi karari gelmez ise dosya ele alinarak
yvargilamaya devam edilmesine,

Bu nedenle dosyanin yeniden ele alinacagi 5 aylik siire tamamlanacagi 09/11/2015
giinti saat 13:50’ye birakilmasina karar verildi.”



