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“1-) 19.11.2014 tarihli ve 6569 sayili “TURKIYE SAGLIK ENSTITULERI
BASKANLIGI ~KURULMASI ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE
KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUNun 24. maddesi ile
degisik 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 43. maddesinin,

Onbirinci fikrasinda yer alan,

“... aday 6gretmenler hakkinda uygulanmaz”

Ibaresinin Anayasa’ya Aykiriligi Nedeniyle Iptal Gerekgesi:

Bu diizenleme ile, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun “I-Ogretmenlik:” kenar
baslikli 43. maddesinin on birinci fikrasinda yer alan “saklidir” ibdresi “aday ogretmenler
hakkinda uygulanmaz” seklinde degistirilmekte ve boylece, anilan Kural’in uygulanmasina
iliskin olarak 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun aday memurluk ile ilgili hiikiimlerinin
“sakli” oldugu kuralindan vazgegilerek, bu hiikiimlerin “aday ogretmenler hakkinda

uygulanmayacagi” ongoriilmektedir.

Buna gore, 6569 sayili Kanunun 24. maddesi ile yapilan degisiklikten once 1739 sayil
Kanunun 43. maddesinin onbirinci fikrasi,

“Bu maddenin uygulanmasina iliskin olarak 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun aday memurluk ile ilgili hiikiimleri saklidir.”

Biciminde iken,

“Bu maddenin uygulanmasina iliskin olarak 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun aday memurluk ile ilgili hiikiimleri aday ogretmenler hakkinda
uygulanmaz.”

Bicimine doniismiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun aday memurluk ile ilgili hiikiimleri, anilan
Kanunun I11. Kisim min “Adaylik” kenar baglhigini tagiyan 3. Boliim linde yer alan 54., 55., 56.
ve 57. maddelerinde diizenlenmis olup, buna gore;

“Adayliga kabul edilme:” kenar basliklt 54. maddesi,

“Sinavlarda basarili olanlardan Devlet memurluguna girmek isteyenler bagsart
listesindeki siraya ve 47 nci maddeye gore ilan edilen kadro sayisi kadar, kurumlarinca memur

adayt olarak atanmirlar.

Aday olarak atanmis Devlet memurunun adaylik siiresi bir yildan az iki yildan ¢ok
olamaz ve bu siire i¢inde aday memurun baska kurumlara nakli yapilamaz.”

Hiikmiinii ihtiva etmekte;

“Adaylarin yetistirilmesi:” kenar baslikli 55. maddesi,
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“Aday olarak atanan memurlarin once biitiin memurlarin ortak vasiflari ile ilgili temel
egitime, bilahara siniflart ile ilgili hazirlayici egitime ve staja tabi tutulmalari ve Devlet
memuru olarak atanabilmeleri icin basarili olmalari sarttir.

Temel egitim ile hazirlayici egitim ayni kurumda yapilir.

Egitim siireleri, programlari, degerlendirme esaslari ve hangi kurumlarin
sorumlulugunda yapilacagi ve diger hususlar Bagbakanlik¢ca hazirlanacak bir yonetmelikle
diizenlenir.”

Hiikmiinii ihtiva etmekte;
“Adaylik devresi icinde goreve son verme:” kenar basliklt 56. maddesi,

“Adaylik stiresi iginde temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her birinde
basarisiz olanlarla adaylik siiresi i¢inde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmiyacak
durumlari, goreve devamsizliklar: tespit edilenlerin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya
vetkili amirin onay ile iliskileri kesilir.

[liskileri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Baskanligina bildirilir.”
Hiikmiinii ihtiva etmekte;
“Adaylik siiresi sonunda basarisizlik:” kenar baglikli 57. maddesi ise,

“Adaylik siiresi i¢inde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
almugs olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayu ile ilisikleri kesilir.
lisikleri kesilenler ilgili kurumlarca derhal Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

Adaylik devresi icinde veya sonunda, 56 nci ve bu madde hiikiimlerine gore ilisikleri
kesilenler (saglik nedenleri harig) 3 yil siire ile Devlet memurluguna alinmaziar.”

Hiikmiinii ihtiva etmektedir.

Goriildiigii gibi, 657 sayili Kanunun “aday memurluk” ile ilgili -yukarida belirtilen-
hiikiimleri, aday 6gretmen aywrimi yapmaksizin, tiim “adaylik” (aday memurluk) miiessesesine
samildir.

Nitekim, 657 sayili Kanunun “Asli memurluga atanma:” kenar baslikli 58. maddesinin
birinci fikrasinda;

“Adaylik devresi icinde egitimde basarii olan adaylar disiplin amirlerinin teklifi ve
atamaya yetkili amirin onayi ile onay tarihinden gegerli olmak itizere asli memurluga
atamirlar.”

Denilmek siiretiyle, asli memurluga atanmada, adaylik devresi icinde egitimde basarili
olma sartiyla, disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili admirin onayi, yeterli goriilmiistiir.
Oysa, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun aday ogretmenlik miiessesesini diizenleyen
43. maddesinin altinci fikrasinda, “Aday ogretmenler, en az bir yil fiilen ¢alismak ve
performans degerlendirmesine gore bagarili olmak sartlarint saglamak kaydiyla, yapilacak
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vazili veya yazili ve sozlii sinava hak kazanwrlar.” denilmek suretiyle, aday ogretmenlikten aslt
memurluga atanmada (657 sayili Devlet Memurlari Kanununun aday memurluk ile ilgili
hiikiimlerinde yer almayan) “performans degerlendirmesine gore basarii olmak” sarti
getirilmektedir. 657 sayili Kanunun asli memurlugu atanma ile ilgili hiikiimleri arasinda yer
verilmeyen “performans degerlendirmesine gore basarili olmak” sartimin 1739 sayili Kanunda
aday 6gretmenler i¢in ongoriilmesi, siiphesiz, aday ogretmenler bakimindan 657 sayili Kanun
hiikiimlerine gore daha aleyhe bir diizenleme anlamina gelmektedir.

Diger yandan, adaylik siiresi sonunda bagarisizligin miieyyidesi olan ilisik kesme
miiessesesi, 1739 sayili Kanunun 43. maddesinde, 657 sayili Kanunun adaylik ile ilgili 54., 55.,
56. ve 57. maddelerine gore, gerceklesmesi daha kolay sartlara tabi tutulmugstur. Soyle ki; 1739
sayuli Kanunun 43. maddesinin sekizinci fikrasinda, “Aday ogretmenlik siiresi sonunda sinava
girmeye hak kazanamayanlar ile iist iiste iki defa sinavda basarili olamayanlar aday égretmen
unvamni kaybeder ve memuriyetle iligigi kesilir.” denilmek suretiyle, 657 sayili Kanunun
“Adaylik siiresi sonunda basarisizlik:” kenar basliklt 57. maddesinin birinci fikrasinda yer
almayan bir sarta yer verilmistir. Baska bir deyisle, 657 sayili Kanunun 57. maddesinin birinci
fikrasinda, aday memurlarin ilisiginin kesilmesi “Adaylik siiresi icinde ayliktan kesme veya
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast almis olma sartina baglanmis olmasina ve bunun
icin de disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onaymmin gerekmesine ragmen, 1739
sayilt Kanunun 43. maddesinin sekizinci fikrasinda, “Aday ogretmenlik siiresi sonunda sinava
girmeye hak kazanamama ve iist iiste iki defa sinavda basarili olamama” sartlari, aday
ogretmenlerin gorevden ilisiginin kesilmesi icin yeterli goriilmiistiir. O halde, 657 sayil
Kanunun aday memurluk ile ilgili hiikiimlerinde (madde:54, 55, 56 ve 57) adaylik siiresi
sonunda basarisizlik nedeniyle aday bir memurun ilisiginin kesilmesi olgusu daha zor sartlara
bagl iken, aymi durum, 1739 sayili Kanunun aday ogretmenlerle ilgili hiikiimlerinde
(madde:43), daha kolay bir diizenlemeye tabi tutulmustur.

Boéylece, 6569 sayili Kanunun 24. maddesi ile 1739 sayili Kanunun 43. maddesinin
onbirinci fikrasinda yer alan “saklhidir” ibdresi “aday 6gretmenler hakkinda wygulanmaz”
seklinde degistirilmekle, 657 sayili Kanunun aday memurlukla ilgili olan daha lehe
hiikiimlerinin aday ogretmenler yoniinden uygulanmasinin ontine gegilmektedir. Baska bir
ifade ile, dava konusu diizenleme, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun “aday memurluk”
ile ilgili -az yukarida acgiklanmaya ¢alisilan- lehe hiikiimlerinin “aday ogretmenler” icin
uygulanabilmesinin  ortadan  kaldirilmasi  ve aday  dOgretmenlerin  6gretmenlige
atanabilmelerinde daha agir kosullara tabi tutulmasi anlamina gelmektedir. Zird (az yukarida
actklanmaya ¢alisildigi vechile), 1739 sayili Kanunun aday 6gretmenlikle ilgili 43. maddesinde
yver alan adayliga kabul edilme, yetistirilme ve adaylik devresi icinde veya adaylik siiresi
sonunda goreve son verme (ilisik kesme) ile ilgili hiikiimleri, 657 sayili Kanunun aday
memurluk ile hiikiimlerine gore daha agirdir ve aday ogretmenler yoniinden, diger aday
memurlar i¢in éngoriilmeyen, ddil olmayan, daha aleyhe sartlara tabi tutulmustur.

Oyle ise, 6569 sayili Kanunun 24. maddesi ile degisik 1739 sayili Kanunun 43.
maddesinin onbirinci fikrasinda 6ngériilen dava konusu ibare ile, 6gretmenlerin adaylik siireci
farklilastirilmis ve 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanununun aday memurluk ile ilgili baglayici
hiikiimleri disina ¢ikarilmistir. Baska bir ifade ile, tiim aday memurlara uygulanan ortak
uygulamalardan vazgegilerek, ozellikle adayliga kabiil edilme, adaylarin yetistirilmesi ve
adaylik devresi icinde veya adaylik siiresi sonunda goreve son verme uygulamalari bakimindan
ogretmenlerin adaylik siireci ayristiridmistir. O halde, 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanununun ogretmenlik meslegini diizenleyen 43. maddesinde aday ogretmenlikten
ogretmenlige (asli memurluga) atanabilmede ongoriilen kosullar, 657 sayilt Devlet Memurlari
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Kanununun (aday memurluk ile ilgili olan) 54. ve devami maddelerinde 6ngoriilen kosullardan
daha agir ve mesakkatli olup, aday ogretmenleri, 657 sayili Kanunda aday memurlar icin
ongoriilen giivencelerden yoksun birakmaktadir. Bu itibarla, 1739 sayili Kanunun 43.
maddesinde aday ogretmenlikten 6gretmenlige atanabilmede 6ngériilen kosullar, ogretmenlige
gegiste ve goreve son vermede ddil ve hakkaniyete uygun olmayan bir uygulamaya sebebiyet
vermekte ve dolayisi ile, aday 6gretmenlerin “aleyhine” sonuglar dogurmaktadur.

Anayasa’min  “Cumhuriyetin nitelikleri” kenar baslhikli 2. maddesinde, “Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” denilmektedir.

Anayasamizin 2. maddesinde ifadesini bulan “Hukuk devleti” ilkesi, hukuk giivenliginin
ve adaletin saglanmasina yonelik hukuk anlayisini temsil etmekte ve yasalarin, yasakoyucunun
keyfine gore degil, kamu yarart amaciyla ¢ikarilmasint zorunlu kilmaktadir. Anayasa
Mahkemesi’nin pek ¢ok Kararinda isabetle vurgulandig iizere, hukuk devletinin vazgegilmez
ogeleri arasinda yer alan, yasalarin kamu yararina dayanmast ilkesi ile, biitiin kamusal
girisimlerin temelinde bulunmas: dogal olan kamu yarari diisiincesinin yasalara egemen
olmast ve ozellikle, bir iilkenin geleceginin big¢imlendirilmesinde ¢ok onemli islevleri olan
egitim ve ogretimin diizenlenmesinde, yasakoyucunun, bu esdsi gozardr etmemesi ve yasama
normlarina, bu olguyu en iyi sekilde yansitmasi zorunludur.

“Anayasa 'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve o6zgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’yva aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin kurallariyla
kendini bagl sayip yargi denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir.

Yasalarin, kamu yararmmin saglanmasi amacina yénelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet olgiitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle yasakoyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tanminan takdir yetkisini anayasal
stmwrlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari olgiitlerini goz ontinde tutarak kullanmasi
gerekir.” (Anayasa Mahkemesi’'nin 4.6.2003 Tarihli ve 2002/132 Esas, 2003/48 Karar sayili
Karar).

Yukaridaki bilgiler 1s18inda somut olaya baktigimizda, agiklanmaya ¢alisilan
nedenlerle, adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu stirdiirmekle yiikiimlii olan hukuk devletinde,
dava konusu ibdarenin yer aldigi Kural'da oldugu gibi, aday égretmenler yoniinden aleyhe
sonug¢lar doguran bir diizenlemenin adil oldugundan ve hakkaniyet él¢iitlerini gozettiginden
50z edilemez.

Bu itibarla, 6569 sayili Kanunun 24. maddesi ile degisik 1739 sayili Kanunun 43.
maddesinin onbirinci fikrasinda gegen ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 43.
maddesinin uygulanmasina iliskin olarak 657 sayui Devlet Memurlart Kanununun aday
memurluk ile ilgili hiikiimlerinin aday ogretmenler hakkinda uygulanmayacagint éngéren
Kural’da yer alan dava konusu *... aday ogretmenler hakkinda uygulanmaz” ibaresi,
Anayasa’'min “hukuk devleti” ilkesini benimseyen 2. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
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2-) 19.11.2014 tarihli ve 6569 sayili “TURKIYE SAGLIK ENSTITULERI BASKANLIGI
KURULMASI ILE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN "un 31. maddesi ile 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun,

a.) ek 11. maddesine eklenen (ve boylece ek 11. maddenin ikinci fikrasinda yer alan),

“Egitim-ogretim faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte kurucu vakfa veya iigiincii sahislara
dogrudan ya da dolayli kaynak aktardigi Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve dlgiilebilir kriterlere gore tespit edilen vakif
yiiksekogretim  kurumlar:t hakkinda, verilen siire igerisinde aktarilan kaynagin vakif
yiiksekogretim kurumuna iade edilmemesi halinde, Yiiksekogretim Kurulu gerektiginde ...” ve
“... ksitlayici veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde kararlar alir.”

Boliimlerinin Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle iptal gerekgesi:

Dava konusu ibdrelerin (boliimlerin) yer aldigi bu diizenleme ile, egitim-6gretim
faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte kurucu vakfa veya iigiincii sahislara dogrudan ya da dolayl
kaynak aktardigi Maliye Bakanlhiginin goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenen nesnel ve élgiilebilir kriterlere gore tespit edilen vakif yiiksekogretim kurumlari
hakkinda, verilen siire igerisinde aktarilan kaynagin vakif yiiksekogretim kurumuna iade
edilmemesi halinde, Yiiksekogretim Kurulunun gerektiginde kisitlayici veya faaliyet iznini
kaldirma seklinde tedbir niteliginde kararlar alacagi hiikme baglanmigtir.

(Bu bapta dava konusu yaptigimiz ibdreler, “Egitim-6gretim faaliyetlerini yiiriitmekle
birlikte kurucu vakfa veya iiciincii sahislara dogrudan ya da dolayl kaynak aktardigi Maliye
Bakanligimin gériisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve ol¢iilebilir
kriterlere gore tespit edilen vakif yiiksekégretim kurumlart hakkinda, verilen siire icerisinde
aktarilan kaynagin vakif yiiksekogretim kurumuna iade edilmemesi halinde, Yiiksekogretim
Kurulu gerektiginde ...” ve “... kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir
niteliginde kararlar alir.” boliimlerine miinhasir olup, 6569 sayili Kanunun 31. maddesi ile
2547 sayithh Kanunun ek 11. maddesine eklenen (ve béylece ek 11. maddenin ikinci fikrasini
olusturan) tiimce icerisinde yer alan dava-dis1 “... diizeltici, ...”" ibaresine [sozciigtine] yonelik
herhangi bir iptal talebimiz bulunmamaktadr; ancak, dava-dist “... diizeltici, ...”" ibdresinin
[sozciigiiniin], 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanunun “Dosya iizerinden inceleme ve gerekgeyle bagli olmama” bashgint tasiyan 43.
maddesinin (4) numarali fikrasi hiikmii geregince iptaline karar verilip verilmeyecegi cihetinin,
Yiiksek Mahkemenizin takdirinde bulundugu husisuna, asagida [bu boliimiin sonunda]
deginilecektir).

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun ek 9. maddesinin birinci fikrasinda, Vakif
yiiksekogretim kurumlarinin egitim - ogretim esaslarimin, ogretim stireleri ve ogrenci haklar
ile ilgili hususlarin bu Kanun (2547 sayili Kanun) hiikiimlerine tabi oldugu belirtildikten sonra,
ek 10. maddesinde, Vakif yiiksekégretim kurumlarimin mali, idari ve ekonomik konularda
Yiiksekogretim Kurulunun gozetim ve denetimine tabi olduklar: hiikme baglanmistir.

Anayasamizin  “Yiiksekogretim kurumlar:t” kenar baslikly 130. maddesinin birinci
fikrasinda “Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin
ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde
egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet
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etmek tizere c¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip
tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.” denilmektedir.

Bu Kural’da yer alan “Cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde
milletin ve iilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci” ile “bilimsel ozerklige
sahip tiniversite” kavrami, tilkemiz a¢isindan -kuskusuz- hayati onemi haizdir. Bu baglamda,
orta-6gretimi bitirmis herkese yiiksekogrenim imkdni saglanmasi hedefi, kendi basina masum
bir politika segenegi gibi durmakla birlikte, bu segenegin, yasakoyucu tarafindan siyasi
kaygilar ugruna yozlastirlmamasi gerekmektedir. Zird, yiiksekogretim kurumlarimn, iilkenin
ihtiyaglarina uygun nitelikli insan giicii kaynag yaratilmasi kadar, egitim-6gretim, arastirma,
bilim iiretme ve uygulama gibi islevleri ve sorumluluklar: da mevcuttur. Buna ildveten, iilkenin
ihtiyaglarina uygun ve nitelikli insan giicii kaynaginin, iilkenin hangi tiretim ve ydnetim
stire¢lerinde ve ne sekilde degerlendirilecegi konusu da, tiim bu olgularin yaninda, biiyiik 6nem
tasimaktadir (Melih Ersoy, H.Cagatay Keskinok, “YOK iin Universitelere Iliskin Gelisme
Politikalarimin Tarihsel Degerlendirilmesi”, 5. Universite Kurultayi-2010, Ankara, ODTU,
2011, Ankara, sh.66).

Dava konusu ibarelerin yer aldigi Kural’da oldugu gibi, egitim-6gretim faaliyetlerini
yiirtitmekle birlikte kurucu vakfa veya iiciincii sahislara dogrudan ya da dolayli kaynak
aktardigi Maliye Bakanligimin goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen
nesnel ve olciilebilir kriterlere gore tespit edilen vakif yiiksekogretim kurumlar: hakkinda,
verilen stire icerisinde aktarilan kaynagin vakif yiiksekogretim kurumuna iade edilmemesi
halinde, Yiiksekogretim Kurulunun, gerektiginde kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirma
seklinde tedbir niteliginde kararlar alabilmesine olanak saglanarak, Anayasa’min 130.
maddesinin birinci fikrasinda belirtilen “Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amact”’na ve “bilimsel
ozerklige sahip iiniversite ” hedefine ulasabilmek miimkiin degildir. Ister vakiflar, isterse Devlet
eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlarinin arastirma ve bilimsel ¢calisma etkinliklerini, altyapi
olanaklarimi, egitici ve arastirict insan giictinii, kapasiteleri ve kaynaklart ile okullasma
hedeflerini tutarli bigimde gelistirmek yerine, -dava konusu ibarelerin yer aldigi Kural'da
ongoriildiigii izere- Yiiksekogretim Kuruluna, -hangi halde ve her ne sirette olursa olsun- vakif
yiiksekogretim kurumlart hakkinda “kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir
niteliginde kararlar alabilmesi’ne kanun yoluyla cevaz verilmesi, yiiksekogretim kurumlarinin
egitim-6gretim, arastirma ve bilim iiretme islevlerini olumsuz etkileyecegi gibi, vakiflar
tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlar: yoniinden Anayasa’min 130. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve
tilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci”’na ve “bilimsel ozerklige sahip
tiniversite” hedefine ulagsmay: da teminatsiz birakacaktir.

Diger yandan, yiiksekogretim kurumlarinin, itilkenin ihtiyaclarina uygun nitelikli insan
giicii yetistirmek amaclart kadar, egitim-ogretim, arastirma ve bilim iiretme faaliyetleri
vaninda, nitelikli insan giicii kaynaginin iilkenin tiretim ve yonetim siire¢lerinde ne sekilde
degerlendirilecegi konularindan biri ugruna digerlerini gézardr eden yaklasimlarin,
yiiksekogretim kurumlarimin arastirma ve bilim iiretme etkinliklerinin zayiflamast yaninda, bu
kurumlarin toplumsal etki ve sosyal aydinlanma konusunda saglamalar: gereken katkilarin
tiimden ortadan kaldiran sonuglar dogmasina yol agmasit kaginilmazdir (Ersoy-Keskinok,
a.gm., sh.67). O hdlde, Anayasa’min 130. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Cagdas
egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiya¢larina uygun
insan giicti yetistirmek amaci” ve “bilimsel ozerklige sahip tiniversiteler” mefhiimu ile
bagdasmayan ve bu bapta Anayasa’va aykiriiklar: nedeniyle iptal gerekgeleri a¢iklanmaya
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calisilan 6569 sayuli Kanunun 31. maddesi ile 2547 sayili Kanunun ek 11. maddesine eklenen
(ve boylece ek 11. maddenin ikinci fikrasini olusturan) Kural’da yer alan dava konusu ibdareler
(boliimler), Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasina aykirilik olusturmaktadir.

Kald ki, Anayasa’nin 130. maddesinin onuncu (son) fikrasinda, “Vakiflar tarafindan
kurulan yiiksekogretim kurumlari, mali ve idari konulari disindaki akademik ¢alismalar,
ogretim elemanlarimin  saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan
viiksekogretim kurumlart igin Anayasada belirtilen hiikiimlere tabidir.” denilmektedir.
Anayasamizin bu Kural’ina gore, Anayasa’da belirtilen hiikiimlere tabi olma bakimindan, mali
ve idari konulart disindaki akademik calismalari, ogretim elemanlarimin saglanmast ve
giivenlik yonlerinden, vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlart ile Devlet eliyle
kurulan yiiksekégretim kurumlar: arasinda herhangi bir fark ve ayricalik bulunmamaktadir. O
halde, vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlar ile ilgili olarak Anayasa’nin 130.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amact” ve “bilimsel
ozerklige sahip iiniversiteler” mefhimu ile bagdasmayan ve vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekogretim kurumlarinin bu hedeflere ulagmalarini teminatsiz birakan her tirlii yasal
diizenleme, Anayasa’nin 130. maddesinin onuncu (son) fikrasinda yer alan mezkiir Kural ile
celisme halinde olacaktir. Oyle ise (dava konusu ibdrede oldugu gibi), egitim-Ogretim
faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte kurucu vakfa veya tigiincii sahislara dogrudan ya da dolayl
kaynak aktardigi -kabil ettigimiz anlamina gelmemek kaydi ile- Maliye Bakanliginin goriisii
alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve él¢iilebilir kriterlere gore tespit
edilen vakif yiiksekogretim kurumlar: hakkinda, verilen siire icerisinde aktarilan kaynagin vakif
yiiksekogretim kurumuna iade edilmemesi hdlinde, Yiiksekogretim Kurulunun, gerektiginde
kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde kararlar alabilmesine olanak
saglayan 6569 sayili Kanunun 31. maddesi ile 2547 sayili Kanunun ek 11. maddesine eklenen
(ve boylece ek 11. maddenin ikinci fikrasini olusturan) dava konusu ibarelerin yer aldig
diizenleme, Anayasa’nin 130. maddesinin onuncu (son) fikrast hiikmiine de aykirilik teskil
etmektedir.

Ayrica, su hususun da belirtilmesinde fayda miilahaza ediyoruz: Bu bapta Anayasa’ya
aykirithigr nedeniyle iptal gerekgeleri aciklanmaya calisilan dava konusu ibarelerin yer aldigi
diizenleme, mevcut siyasi iktidarin, kamu kurumlarina yonelik olarak izledigi menfi politikalar
ile biiyiik ol¢iide ortiismektedir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile akademik (bilimsel), idari ve
mali ozerklikleri ellerinden alinmis, demokratik ve ozgiirliik¢ii yapilanmaya kapali olan
yiiksekogretim kurumlarimiz, yine bu bapta Anayasa’ya aykiriigr nedeniyle iptal gerekgeleri
agtklanmaya ¢alisilan dava konusu ibarelerin yer aldigi diizenlemeler ile, ozgiirce bilim tiretme
veteneklerini ve olanaklarint biiyiik olgiide yitirmis, daha da merkezilestirilmek stiretiyle siyasi
iktidara daha ¢ok bagimli hale getirilmis ve netice itibariyle, ne yazik ki, siradan birer devlet
kurumlar: mevkiine diismiistiir.

Nitekim, mevcut siyasi iktidar doneminde, yiiksekogretim sistemimizde yapilan mevzuat
diizenlemelerinin temel ozelligi, kimi popiilist uygulamalar ve ozellikle kadro olusturma
¢abalart bir yana birakildiginda, bir yandan, biitiiniiyle mevcut olan merkezi yapilanmanin
daha da gii¢lendirilmesi, diger yandan, tiniversitelerin, zdten son derece sinirli olan akademik,
idari ve mali ozerkliklerini daha da kismak yoniinde olmustur (Ersoy-Keskinok, a.g.m., sh.69).
Iste, dava konusu ibdrelerin (boliimlerin) yer aldigi diizenleme ile asil hedeflenen amacg,
Yiiksekogretim Kurulunun (YOK ’iin) vakif yiiksekogretim kurumlar: hakkinda gerektiginde
kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirma tedbiri adi altinda, vakif yiiksekogretim kurumlarinin
akademik (bilimsel), idari ve mali ozerkliklerini kismak, onlari sindirip pasifize etmek ve
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boylece, daha da merkezilestirip, Yiiksekogretim Kuruluna (YOK ’e) -ve dolayist ile, mevcut
siyasi iktidara- daha ¢ok bagimli hale getirmektir.

Dava konusu yapilan ibareler (boliimler) icerisinde yer alan (ve esdsen buraya kadar
vapilan agiklamalarin aynen gegerli oldugu hususunda duraksama bulunmayan) “... Maliye
Bakanligimin gériisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve ol¢iilebilir
kriterlere gore ...” ibaresinin (sozciik grubunun) Anayasa’ya aykirihigr sebebiyle iptal
gerekgelerine gelince:

Yukarida, dava dilek¢cemizin is bu boliimiinde Anayasa’ya aykiriligi sebebiyle iptal
gerekgelerini agitklamaya ¢alistigimiz biitiin beyanlarimizin dava konusu ibarelerin yer aldig
6569 sayili Kanunun 3 1. maddesi ile 2547 sayili Kanunun ek 11. maddesine eklenen (ve boylece
ek 11. maddenin ikinci fikrasini olusturan) tiimcede gecen soz konusu ““... Maliye Bakanliginin
gortisti alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve dl¢iilebilir kriterlere
gore ...” ibaresi (sozciik grubu) igin de aynen gecgerli oldugu izahtan varestedir, zird, dava
konusu ibarelerin yer aldigi tiimce igerisindeki is bu ibare (sozciik grubu), anilan Kuralin
ayrilmaz bir pargasidir ve tiimcenin yiiklemini olusturan “( ... ) Yiiksekogretim Kurulu
gerektiginde ( ... ) kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde kararlar
alir.” bicimindeki ibdre ile tam bir anlam biitiinliigii icerisindedir. Gergekten, buraya kadar
yvapilan agiklamalar nedeniyle dava konusu ibarelerin (béliimlerin) yer aldigi Kural 'da beliren
(zuhuir eden) Anayasa ihlalleri, ayni Kural (tiimce) icerisinde yer alan “... Maliye Bakanliginin
gortisti alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve dl¢iilebilir kriterlere
gore ...” ibaresine (sozciik grubuna) da sirdyet etmekte ve bu boliimiin de, -Kural igerisinde
dava konusu yapilan diger béliimler gibi- Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle iptali gerektigi
sonucunu dogurmaktadir.

Bununla birlikte, anilan ibare ile ilgili olarak denilebilir ki, iilkemizde, mevcut siyasi
iktidar doneminde tiniversite gelirleri ile iiniversitelerin mali disiplini ve yonetimi ile ilgili
olarak Yiiksekogretim Kurulu’nun ve Maliye Bakanligi’'min yetkilerini arttiran diizenlemeler
vapilmistir. Bu diizenlemelerin ¢ogu, tiniversite gelirlerine iliskin kamu maliyesi ile ilgilidir.
Keza, bu diizenlemeler, iiniversitelerin, zdten mevcut olmayan mali ozerkliginin biiyiik oranda
Yiiksekogretim Kurulu ile Maliye Bakanligi lehine daraltmaya yonelik diizenlemelerdir (Ersoy-

Keskinok, a.g.m., sh.70). Iste, dava konusu ibdrelerin icerisinde yer alan “... Maliye
Bakanlhiginmin goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve él¢iilebilir
kriterlere gore ...” ibaresi (sozciik grubu), aymi zamanda, Anayasa’min 130. maddesi

anlaminda, vakiflar tarafindan kurulan yiiksekégretim kurumlart itizerinde Devletin (Maliye
Bakanligu ile Yiiksekogretim Kurulunun) denetim ve gézetim yetkisini, yani, vesdyetini arttirici
bir icerige sahiptir. Siiphesiz, Anayasamizin 130. maddesi hiikmii anlaminda giivence altinda
bulunan vakaf yiiksekogretim kurumlari tizerinde Devletin (Maliye Bakanligi ile Yiiksekogretim
Kurulunun) gozetim ve denetim yetkisini (vesdyetini) arttirict béylesi bir diizenleme,
Anayasa’min 130. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Cagdas egitim-ogretim esaslarina
dayanan bir diizen igcinde milletin ve iilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistirmek amact”
ve “bilimsel ozerklige sahip iiniversiteler” mefhiimu ile bagdasmamaktadir.

Dolayisi ile, Yiiksekogretim Kurulunun, gerektiginde, kisitlayici veya faaliyet iznini
kaldirma seklinde tedbir niteliginde kararlar alabilecegi vakif yiiksekogretim kurumlarinin
tesbitinde (belirlenmesinde) “Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenen nesnel ve olciilebilir kriterler’in esas alinmasina ve béylece, vakiflar
tarafindan kurulan yiiksekégretim kurumlar: yoniinden Yiiksekogretim Kuruluna ildaveten, bir
anlamda, Maliye Bakanligina “yeni bir vesdayet makdmi” statiisii kazandwrilmasina cevaz veren
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boylesi bir diizenleme (az yukarida da deginildigi vechile, vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekogretim kurumlart ile ilgili olarak Anayasa’min 130. maddesinin onuncu [son] fikrasi
hiikmii delaleti ile), Anayasa 'nin 130. maddesinin birinci ve onuncu (son) fikralart hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir.

Bu noktada, “Universite ézerkligi” mefhiimuna kisaca deginmek istiyoruz: Yiiksek
malumlart oldugu veghile, iiniversiteler, biitiin iilkelerde belirli tarihsel bir evrim sonrasinda
Devlet teskilatimin disinda tutulmus ve iglevieri geregi kendilerine 6zgii bir yonetim bi¢imine
sahip kilinmislardwr. Bu kendine 6zgii yonetim, iilkeden iilkeye bazi farkhiliklar géstermekle
birlikte, her yerde bir “akademik ozyonetim” niteligini tasimaktadir. S6z konusu “akademik
ozyonetim” ilkesinin ideal uygulama araci da, kuskusuz, “akademik ozerklik tir. Ozerklik,
kamu hukuku alanminda, bir kurulusun kendi i¢-yasamint (faaliyet ve organlarini) hukuk
kurallart koymak suretiyle bagimsizca diizenleyebilme yetkisidir. Bu tanim iiniversiteye
uygulanacak olursa, su sonuca varilir: Universite ozerkligi, tiniversite organlarinin, bilimsel
faaliyetleri genel (vonetmelikler) ya da birel hukuk islemleriyle serbestce diizenleme
yetkisidir.” (i Ulkii Azrak, “Devlet ve Universite”, Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, Sayi:3,
Yil:9, 1988, sh.24).

Bir tiir “hizmet yerinden ydnetim kurulusu” olan tiniversitelerde ozerkligin esas,
vesayetin ise istisna olmast beklenir. Anayasamizin 130. maddesi hiikmiinden de anlasilacagi
lizere, bilimsel ozerklik belirtilirken, iiniversitelerin idari ve mali olarak Devletin gozetim ve
denetimi altinda bulunacagi ongériilmektedir. Yani, Anayasamiz, ozerkligi, bilimsel, idari ve
mali olarak iice ayirmis bulunmaktadr. Ancak, mali ozerklik olmadan, bilimsel ve idart
ozerklikten soz edebilmek miimkiin degildir (Ozge Yiicel, “Idare Hukuku Odevi: Idari
(Yonetsel) Vesayet”, Tiirk Hukuk Sitesi, http://www.turkhukuksitesi.com/makale 507.htm
[Cevrimi¢i Kaynak], Erisim Tarihi:4.1.2015).

Diger yandan, iiniversite ozerkligi, bilim ozgiirliigiiniin kurumsal garantisini olusturur.
Yani, kendi basina amag degil, fakat, bilimsel ger¢eklerin arastirtlip bulunmasi, égretilmesi ve
ogrenilmesi demek olan bilim ozgiirliigiiniin vazgegilemez ve parcalanamaz, biitiinliigii
bozulamaz hukuki aracidir (Azrak, a.g.m., sh.25). Bu itibarla, iiniversitelerle ilgili hukuki
diizenlemeler, siyaset malzemesi olmamalidwr (Yiicel, a.g.m.,
hitp.//www.turkhukuksitesi.com/makale_507.htm [Cevrimigi Kaynalk], Erisim
Tarihi:4.1.2015).

Ulkemizdeki yiiksekégretim kurumlarina, -kural olarak- sadece, bilimsel ozerklik
tamndigi goriilmektedir. Denetim ve gozetim gérevini ise, Devlet adina, Yiiksekogretim Kurulu
verine  getirmektedir.  Yiiksekogretim  Kurulunu ise Anayasamizin  131.  maddesi
diizenlemektedir. Anayasa 'min “Yiiksekogretim tist kuruluglar:” kenar baslikl 131. maddesinin
birinci fikrasinda, “Yiiksekogretim kurumlarinin o6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim - 6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
vonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini
saglamak ve ogretim elemanlarimin yetistirilmesi igin planlama yapmak maksadi ile
Yiiksekogretim Kurulu kurulur.” denilmektedir.

Bu Kural’dan da anlasilacag iizere, “Yiiksekogretim iist kurulusu” olan Yiiksekogretim
Kurulunun “kurulus maksadi” su bashklar altinda toplanabilir:
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o VYiiksekogretim kurumlarimin 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek,

o VYiiksekogretim kurumlarindaki egitim-ogretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek,

o VYiiksekogretim kurumlarinin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasimi, gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir big¢imde
kullaniimasint saglamak,

o Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi icin planlama yapmak.

Goriildiigii gibi, Anayasamizin 131. maddesinde Yiiksekogretim Kurulunun kurulus
maksatlart arasinda -her ne fiili gergeklestirmis ya da her ne fiile mdruz kalmis olurlarsa
olsunlar- vakif yiiksekogretim kurumlar: hakkinda, Yiiksekogretim Kurulunun (YOK 'iin), dava
konusu ibarelerin yer aldigi Kural'da oldugu gibi, egitim-ogretim faaliyetlerini yiiriitmekle
birlikte kurucu vakfa veya iigiincii sahislara dogrudan ya da dolayli kaynak aktardigi -kabiil
ettigimiz anlamina gelmemek kayd: ile- Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve olgiilebilir kriterlere gore tespit edilen vakif
viiksekogretim kurumlart  hakkinda, verilen siire icerisinde aktarilan kaynagin vakif
yiiksekogretim kurumuna iade edilmemesi halinde, Yiiksekogretim Kurulu gerektiginde ( ... )
kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde kararlar alabilme bi¢iminde
herhangi bir tasarruf hakki, gorevi ve yetkisi bulunmamaktadir. Her ne sekil ve stirette tezahiir
ederse etsin, egitim ve o6gretim faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte, kurucu vakfa veya tigiincti
sahislara dogrudan ya da dolayli kaynak aktardig tesbit edilen vakif yiiksekogretim kurumlar
hakkinda, aktarilan kaynagin verilen siire icerisinde vakif yiiksekogretim kurumuna iade
edilmemesi halinde (kabiil anlamina gelmemek kaydi ile, velev ki, Maliye Bakanliginin goriigii
alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve él¢iilebilir kriterlere gore tesbit
edilmis olsa dahi), kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde kararlar
alabilmesine, Anayasamizin 131. maddesi cevaz vermemektedir.

O halde, Yiiksekogretim Kurulunun, -ister vakiflar tarafindan, isterse Devlet eliyle
kurulmus olsun- yiiksekogretim kurumlart hakkinda kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirma
seklinde kararlar alabilmesi, Anayasa'min 131. maddesinin birinci fikrasi hiikmiine agtk¢a
aykirilik tegkil etmektedir. Aciklanan nedenlerle, 6569 sayili Kanunun 31. maddesi ile 2547
saytlh Kanunun ek 11. maddesine eklenen (ve boylece ek 11. maddenin ikinci fikrasinda yer
alan) ve igerisinde dava konusu ibdarelerin (béliimlerin) yer aldigi diizenleme (yani, “Egitim-
ogretim faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte kurucu vakfa veya iigiincii sahislara dogrudan ya da
dolayli kaynak aktardigi Maliye Bakanligumin goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan belirlenen nesnel ve olciilebilir kriterlere gore tespit edilen vakif yiiksekogretim
kurumlar: hakkinda, verilen siire icerisinde aktarilan kaynagin vakif yiiksekogretim kurumuna
iade edilmemesi halinde, Yiiksekogretim Kurulu gerektiginde ( ... ) kisitlayici veya faaliyet iznini
kaldirma seklinde tedbir niteliginde kararlar alir.” bicimindeki Kural), Anayasa'min 131.
maddesinin birinci fikrasi hitkmiine agik¢a aykiridir.

Diger yandan, Anayasa'min “Egemenlik” kenar baslikli 6. maddesinin ti¢iincii fikrasinin
ikinci tiimcesinde, “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz.” denilmektedir. Anayasamizin “Yiiksekogretim iist kuruluslart” kenar baslikl
131. maddesinde Yiiksekogretim Kurulunun vakif veya Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim
kurumlart iizerindeki denetim ve gozetim yetkileri ¢ercevesinde yiiksekogretim kurumlari
hakkinda kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirma seklinde kararlar alma yetkisi bulunmadigina
gore, dava konusu ibdrelerin (boliimlerin) yer aldigi Kural ile Yiiksekogretim Kuruluna,
kaynagint Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi kullandirilmis olmaktadir. O halde, 6569
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sayilh Kanunun 31. maddesi ile 2547 sayili Kanunun ek 11. maddesine eklenen (ve béylece ek
11. maddenin ikinci fikrasinda yer alan) ve icerisinde dava konusu ibarelerin (béliimlerin) yer
aldig diizenleme (yani, “Egitim-6gretim faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte kurucu vakfa veya
tictincii sahislara dogrudan ya da dolayli kaynak aktardigi Maliye Bakanligimin goriisii
alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve ol¢iilebilir kriterlere gore tespit
edilen vakif yiiksekogretim kurumlar: hakkinda, verilen siire i¢erisinde aktarilan kaynagin vakif
yiiksekogretim kurumuna iade edilmemesi halinde, Yiiksekogretim Kurulu gerektiginde [ ... |
kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde kararlar alir.” bi¢imindeki
Kural), Anayasa'nin 6. maddesinin iigtincii fikrasinin ikinci tiimcesine agik¢a aykiridir.

Stiphesiz, dava konusu ibarelerde gecen (vakif yiiksekogretim kurumlart icin gegerli
olmak tiizere) “Egitim-ogretim faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte kurucu vakfa veya iigiincii
sahislara dogrudan ya da dolayli kaynak aktardigi ...” vakidasimin tesbitinde esas alinacagi
ongoriilen ve “... Maliye Bakanliginmin goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenen nesnel ve élgiilebilir kriterlere gore ...”" ibdresi (sozciik grubu) icerisinde gecen
“nesnel ve olciilebilir kriterler”’in nelerden ibdret olup, hangi olgiitleri murddettigi Kural'da
actklanmamustir. Kezd, aymi cihet, yine, dava konusu ibdre icerisinde gecen “... kaynak
aktardigy ... ibaresi icin de gecerli olup, bu ibare ile (vani, “kaynak aktarimi” olgusu ile)
Kural muhteviyitinda neyin murddedildigi tasrih olunmamistir. Oyle ise, dava konusu
ibarelerin yer aldigi Kural, muglaktir, belirsizdir ve bu itibarla, “Maliye Bakanliginin gériisii
alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve ol¢iilebilir kriterler” ibaresi ile
“kaynak aktardig1” bi¢cimindeki sozciik 6begi, kuskusuz, idarenin ve dolayisi ile, Yiiksekogretim
Kurulunun keyfi uygulamalarina agiktir. Dava konusu ibareler icerisinde yer alan, “Egitim-
ogretim faaliyetlerini yiirtitmekle birlikte kurucu vakfa veya iticiincii sahislara dogrudan ya da
dolayli kaynak aktarma” vakidsinin tesbitinde esas alinacagi ongoriilen, “Maliye Bakanliginin
gortisti alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve édl¢iilebilir kriterlere
gore” bicimindeki tesbit yontemi, kuskusuz, mevcut siyasi iktidarn, yiiksekogretim alaninda,
vakiflar tarafindan ihdas olunan yiiksekogretim kurumlart iizerinde kurmayr amacgladig
vesdyet denetimini daha da arttirma ¢abalari yaninda, bu alanda merkezi yapilanmanin daha
da gii¢lendirilmesi anlamina gelmektedir.

Kezad, mevzudtimizda, sarih bir tarifi bulunmayan ve dolayist ile, keyfi tanimlamalara
ve uygulamalara sebebiyet verebilecek olan “kaynak aktarimi” olgusu, Maliye Bakanligi ile
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan her somut olayda yeniden ve farkli bicimlerde
tammlanabilecek ve boylece, hukuk-dist ve keyfi uygulamalara sebebiyet verebilecektir. Tiirk
Hukukunda, “kaynak aktarimi” kavrami, yeterince a¢ik degil iken ve dava konusu ibarelerin
ver aldigi Kural’da vakif yiiksekogretim kurumlarinin egitim-ogretim faaliyetlerini yiiriitmekle
birlikte kurucu vakfa veya iiciincii sahislara dogrudan ya da dolayli “kaynak aktarimi”
olgusunun ne anlama geldigi ve hangi somut eylemleri murddettigi konusunda yeterli a¢iklik
mevcut degil iken, “kaynak aktarimi” gibi, idarenin istedigi yoruma, tanima ve uygulamalarina
zemin hazirlayacak bigimde muglak ibarelere yer verilmesi, az yukarida agiklandigr veghile,
yine, mevcut siyasi iktidarin, yiiksekogretim sistemimizde, vakif yiiksekogretim kurumlar
tizerinde kurmayr amacladigi gozetim ve denetim (vesdyet) yetkisinin daha da arttirilmast
anlamina gelmektedir.

Anayasa’min  “Cumhuriyetin nitelikleri” kenar bashkli 2. maddesinde, “Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina
sayguli, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” denilmektedir.
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Anayasamin 2. maddesinde belirtilen Tiirkive Cumhuriyeti Devleti’'nin temel
niteliklerinden olan "Hukuk Devleti" ilkesi, vatandaslarina hukuk giivenligini saglayan,
idarenin hukuka baglhiligint amag edinen, buna karsilik kamu giictintin sinirsiz, olgiisiiz ve keyfi
kullanilmasini onleyen en 6nemli unsurlardan biridir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen “hukuk devleti” ilkesinin unsurlarindan biri de,
vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve
ongoriilebilirlik gerektiriv. Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi i¢in de, idarenin
gorev ve yetkilerinin simirlarimin kanunlarda agik¢a gosterilmesi bir zorunluluktur.

Halbuki, dava konusu ibdrelerde gegen (vakif yiiksekogretim kurumlart icin gegerli
olmak tizere) “Egitim-6gretim faaliyetlerini yiirtitmekle birlikte kurucu vakfa veya iigiincii
sahislara dogrudan ya da dolayli kaynak aktardigi ...” vakiasimin tesbitinde esas alinacagi
ongoriilen ... Maliye Bakanlhigimin goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenen nesnel ve élgiilebilir kriterlere gore ...” ibaresi igerisindeki “nesnel ve ol¢iilebilir
kriterler” bicimindeki tesbit yontemi ile, yine, aynt dava konusu ibare igerisinde yer alan *
kaynak aktardig ...”" bi¢imindeki sozciik obegi, belirlilik, genellik, soyutluk ve ongoriilebilirlik
ozellikleri tasimamalart nedeniyle, Anayasamizin 2. maddesinde ifadesini bulan “hukuk
devleti” ilkesi ile bagdasmamaktadir. Bu itibarla, dava konusu diizenleme, bu bakimdan,
Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir.

Anayasa Mahkemesi, “hukuk devleti” ilkesini; hukuk giivenligi, kamu yarari, nesnellik
kriteri, adalet ve hakkaniyet olgiitleriyle birlikte acikladigi bir Kararinda su tesbitlerde
bulunmugstur: “Anayasa'min 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina dayanan, varlik nedenini bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
gliclendirmekte goren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu giiclendirerek
stirdiiren, Anayasa'va aykirt durum ve tutumlardan kag¢inan, hukuku tiim devlet organlarina
egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayip yarg: denetimine agik
olan, yasalarn iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa
bulundugu bilincinde olan devlettir (...) Yasalarin kamu diizeninin kurulmasi ve korunmasi,
kamu yararinin saglanmast amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve
hakkaniyet ol¢iitlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin geregidir.” (Anayasa Mahkemesi’'nin
27.9.2006 Tarihli ve 2004/63 Esas, 2006/94 Karar sayili Karari).

Kanunlarin, kamu yarari amacina yonelik olmasi, genel, objektif, ddil kurallar icermesi
ve hakkaniyeti gozetmesi, hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle, yasakoyucunun, hukuki
diizenlemelerde kendisine tamnan takdir yetkisini, anayasal sinirlar iginde, adalet, hakkaniyet
ve kamu yarari 6lgiitlerini goz oniinde tutarak kullanmasi gerekir.

“Hukuk devleti” ilkesi, hukuk giivenliginin ve adaletin saglanmasina yonelik hukuk
anlayisini temsil etmekte ve yasalarin, yasakoyucunun keyfine gére degil, kamu yarari amaciyla
ctkartimasini zorunlu kilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’'nin pek ¢ok Kararinda isdbetle vurgulandigi iizere, hukuk
devletinin vazgegilmez ogeleri arasinda yer alan yasalarin kamu yararina dayanmasti ilkesi ile,
biitiin kamusal girisimlerin temelinde bulunmasi dogal olan kamu yarar: diisiincesinin yasalara
egemen olmast ve ozellikle, bir iilkenin geleceginin bicimlendirilmesinde ¢ok onemli iglevleri
olan yiiksekogretim kurumlarinin diizenlenmesinde, yasakoyucunun, bu esasit gozardi etmemesi
ve yasama normlarina, bu olguyu en iyi sekilde yansitmasi zorunludur.
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Yiiksek maliumlart oldugu vechile, “evrensel hukuk ilkeleri” ya da “hukukun genel
ilkeleri” denildiginde, hakkin kétiiye kullanilmamasi, iyi niyet, sozlesmeye baglilik, ayrimcilik
vapilmamasi, ol¢iiliiliik, kazanilmis haklar: saygi, hakli beklentilerin korunmasi, yasalarin
geriye yuirtimezIligi, hukuk giivenligi, adalet, esitlik, yasallik, belirlilik ve o6ngériilebilirlik gibi,
evrensel diizeyde kabiil géren “hukukun tistiin kurallart” anlasilmaktadir.

Bu bilgiler 1518inda somut olaya bakildiginda, gerek dava konusu ibarelerde gegen
(vakif yiiksekogretim kurumlart icin gecgerli olmak tizere) “Egitim-6gretim faaliyetlerini
yiirtitmekle birlikte kurucu vakfa veya iiciincii sahislara dogrudan ya da dolayli kaynak
aktardigy ...”" vakiasumin tesbitinde esas alinacagi ongoriilen “... Maliye Bakanliginin goriisii
alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve él¢iilebilir kriterlere gore ...”
ibaresi icerisindeki “nesnel ve él¢iilebilir kriterler” bicimindeki tesbit yontemi ile, yine, ayni
dava konusu ibdre icerisinde yer alan “... kaynak aktardigi ...” bigimindeki sozciik obegi,
gerekse 6569 sayili Kanunun 31. maddesi ile 2547 sayili Kanunun ek 11. maddesine eklenen
(ve boylece ek 11. maddenin ikinci fikrasinda gecen) ve icerisinde dava konusu ibdrelerin
(boliimlerin) yer aldigi diizenleme (yani, “Egitim-6gretim faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte
kurucu vakfa veya iiciincii sahislara dogrudan ya da dolayli kaynak aktardigi Maliye
Bakanligimin gériisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve ol¢iilebilir
kriterlere gore tespit edilen vakif yiiksekégretim kurumlart hakkinda, verilen siire icerisinde
aktarilan kaynagin vakif yiiksekogretim kurumuna iade edilmemesi halinde, Yiiksekogretim
Kurulu gerektiginde ( ... ) kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde
kararlar alir.” bigimindeki Kural), vakif yiiksekogretim kurumlart ile ilgili olarak kisitlayici
veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde kararlar alma olgusuna yénelik
uygulamada idareye sinirsiz bir takdir yetkisi verilmektedir. Denetimi (murdkabesi) neredeyse
imkdnsiz olan bu uygulama, vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlarinin egitim-
ogretim faaliyetlerinin devamini -sadece- idarenin (Maliye Bakanliginin) ve Yiiksekogretim
Kurumunun takdirine ve inisiyatifine terk eden hukuk-dis1 ve keyfi bir diizenleme anlamina
gelmektedir.

Hal béyle olunca, dava konusu ibdrelerde oldugu gibi, egitim-ogretim faaliyetlerini
yiirtitmekle birlikte kurucu vakfa veya iiciincii sahislara dogrudan ya da dolayli kaynak
aktardigi (kabiil ettigimiz anlamina gelmemek kaydi ile) Maliye Bakanliginin gériisii alinarak
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve ol¢iilebilir kriterlere gore tespit edilen
vakif yiiksekogretim kurumlari hakkinda, verilen siire icerisinde aktarilan kaynagin vakif
yiiksekogretim kurumuna iade edilmemesi hdlinde, Yiiksekogretim Kurulu gerektiginde ( ... )
kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde kararlar alma yéntemi,
kisilerin (bir kamu hukuku tiizel kisisi olan vakif yiiksekégretim kurumlarimin) eylem ve
islemlerinde (egitim-ogretim faaliyetleri ile bu kapsamda deruhte edecekleri tiim islemlerinde,
bu meyanda [Kural’'da yer aldigi sekliyle], kurucu vakfa veya iiciincii sahislara dogrudan ya
da dolayli olarak kaynak aktariminda) Devlete giiven duyabilmesini engellemekte ve kisilerin
(vakiflar tarafindan kurulan ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksekogretim kurumlarinin)
Devlete olan giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Anayasamizin 130. maddesinde anlamint ve ifadesini bulan ve Anayasal giivence altina alinan
vakif yiiksekogretim kurumlarinin eylem ve islemlerinde (egitim-ogretim faaliyetleri ile bu
kapsamda nitelendirilebilecek olan tiim islemlerinde bu meyanda [Kural 'da yer aldig: sekliyle],
kurucu vakfa veya iigiincii sahislara dogrudan ya da dolayli olarak kaynak aktariminda)
idareye, -kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirict nitelikte kararlar almasina kadar varan-
sumrsiz bir takdir yetkisi taniyan ve denetimi nerede ise olanaksiz olan boylesi bir
diizenlemenin, hukuk devletinin korumakla yiikiimlii oldugu evrensel ilkelerden biri olan hukuk
giivenligi ilkesi ile bagdasabilmesi miimkiin degildir. Bu itibarla, adaletli bir hukuk diizeni
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kurup, bunu siirdiirmekle yiikiimlii olan hukuk devletinde, dava konusu ibarelerin yer aldigi
tiimcede (Kural'da) oldugu gibi, vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlarinin
aleyhine sonug¢ dogmasina cevaz veren béylesi bir diizenlemenin adil oldugundan séz edilemez.
Dava konusu ibarelerin yer aldigi diizenleme, hukuk giivenliginin ve adaletin saglanmasini
amaglayan “hukuk devleti ilkesi” ve “hukukun genel ilkeleri” ile catisma halindedir ve bu
itibarla, Anayasa'min “hukuk devleti” ilkesini benimseyen 2. maddesine aykirilik tegkil
etmektedir.

Actklanmaya ¢alisilan nedenlerle, gerek dava konusu ibdrelerde gegen (vakif
yiiksekogretim kurumlart i¢in gegerli olmak tizere) “Egitim-ogretim faaliyetlerini yiiriitmekle
birlikte kurucu vakfa veya iiciincii sahislara dogrudan ya da dolayli kaynak aktardigi ...”
vakidsinin tesbitinde esas alinacagr ongoriilen “... Maliye Bakanligimin goriigii alinarak
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve olgiilebilir kriterlere gore ... ibdresi
icerisindeki ‘“nesnel ve olgiilebilir kriterler” bicimindeki tesbit yontemi ile, yine, ayni dava
konusu ibare igerisinde yer alan “... kaynak aktardigi ...” bi¢imindeki sozciik 6begi, gerekse
6569 sayili Kanunun 3 1. maddesi ile 2547 sayili Kanunun ek 11. maddesine eklenen (ve boylece
ek 11. maddenin ikinci fikrasinda gegen) ve igerisinde dava konusu ibarelerin (béliimlerin) yer
aldig1 diizenleme (yani, “Egitim-6gretim faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte kurucu vakfa veya
lictincii sahislara dogrudan ya da dolayli kaynak aktardigi Maliye Bakanhgimin goriisii
alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve él¢iilebilir kriterlere gore tespit
edilen vakif yiiksekogretim kurumlar: hakkinda, verilen siire icerisinde aktarilan kaynagin vakif
yiiksekogretim kurumuna iade edilmemesi hdlinde, Yiiksekogretim Kurulu gerektiginde ( ... )
kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde kararlar alir.” bi¢imindeki
Kural), Anayasa’mn 2., 6., 130. ve 131. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

b.) ek 11. maddesine eklenen (ve boylece ek 11. maddenin ticiincii fikrasinda yer alan),

“Vakif yiiksekogretim kurumlarinin denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekogretim
kurumu hakkinda ...” ve “... kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirici onlemlerin alinmasina
iliskin usul ve esaslar, Universitelerarasi Kurulun gériisii alinarak Yiiksekégretim Kurulu
tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

Boéliimlerinin Anayasa’ya Aykirihigr Nedeniyle Iptal Gerekgesi:

Dava konusu ibarelerin (boliimlerin) yer aldigi bu diizenleme ile, vakif yiiksekogretim
kurumlarimin denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekogretim kurumu hakkinda kisitlayic
veya faaliyet iznini kaldirici énlemlerin alinmasina iliskin usil ve esaslarin, Universitelerarasi
Kurulun  goriisii  alinarak  Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle
diizenlenecegi hiikme baglanmistir.

(Bu bapta dava konusu yaptigimiz ibareler, “Vakif yiiksekogretim kurumlarinin
denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekogretim kurumu hakkinda ... ” ve “... kisitlayici veya
faaliyet iznini kaldirici énlemlerin alinmasina iliskin usul ve esaslar, Universitelerarasi
Kurulun goriigii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”
boliimlerine miinhaswr olup, 6569 sayili Kanunun 31. maddesi ile 2547 sayili Kanunun ek 11.
maddesine eklenen (ve boylece ek 11. maddenin ticiincii fikrasint olusturan) tiimce igerisinde
ver alan dava-disi “... yol gésterici, diizeltici, ...”" ibaresine [sozciik grubuna] yonelik herhangi
bir iptal talebimiz bulunmamaktadir;, ancak, dava-disi “... yol gésterici, diizeltici, ...
ibaresinin [sozciik grubunun], 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun “Dosya iizerinden inceleme ve gerekceyle bagli olmama”

i3
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baslhigini tasryan 43. maddesinin (4) numarali fikrasi1 hiikmii geregince iptaline karar verilip
verilmeyecegi cihetinin, Yiiksek Mahkemenizin takdirinde bulundugu husisuna, asagida [bu
boliimiin sonunda] deginilecektir).

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun ek 9. maddesinin birinci fikrasinda, Vakif
yiiksekogretim kurumlarimin egitim - ogretim esaslarinin, ogretim stireleri ve ogrenci haklar
ile ilgili hususlarin bu Kanun (2547 sayili Kanun) hiikiimlerine tabi oldugu belirtildikten sonra,
ek 10. maddesinde, Vakif yiiksekégretim kurumlarimin mali, idari ve ekonomik konularda
Yiiksekogretim Kurulunun gozetim ve denetimine tabi olduklart hiikme baglanmistir.

Anayasamizin  “Yiiksekogretim kurumlar:” kenar basliklt 130. maddesinin birinci
fikrasinda “Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin
ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile; ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde
egitim-ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet
etmek iizere c¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip
tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.” denilmektedir.

Yukarida, dava dilek¢emizin (IV). Béliimiiniin (2-a) Bashg altinda 6569 sayili Kanunun
31. maddesi ile 2547 sayili Kanunun ek 11. maddesine eklenen (ve boylece ek 11. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan) dava konusu ibdrelerin Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle iptal
gerekgeleri kisminda da agiklamaya ¢alistigimiz veghile, Anayasa’nin 130. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve
tilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci” ile “bilimsel ozerklige sahip
tiniversite” kavrami, iilkemiz a¢isindan -kuskusuz- haydti onemi hdizdir.

Dava konusu ibdrelerin yer aldigi Kural’da oldugu gibi, vakif yiiksekégretim
kurumlarimin denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekogretim kurumu hakkinda kisitlayict
veya faaliyet iznini kaldwrici onlemlerin alinmasina iliskin usil ve esaslarin (kabiil ettigimiz
anlamina gelmemek kayd ile), Universitelerarasi Kurulun gériisii alinarak Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenmesine olanak saglanarak, Anayasa’nin
130. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen “Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci”na ve
“bilimsel ézerklige sahip iiniversite” hedefine ulasabilmek miimkiin degildir. Ister vakiflar,
isterse Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlarimin arastirma ve bilimsel calisma
etkinliklerini, altyapi olanaklarini, egitici ve arastirici insan giictinii, kapasiteleri ve kaynaklart
ile okullasma hedeflerini tutarli bicimde gelistirmek yerine, -dava konusu ibdrelerin yer aldig
Kural’da ongoriildiigii tizere- Yiiksekogretim Kuruluna, -hangi denetimle ilgili, hangi halde ve
her ne stirette olursa olsun- vakif yiiksekogretim kurumlarinin denetimleri sonucu “kisitlayici
veya faaliyet iznini kaldirici onlemlerin alinmasina iliskin usul ve esaslar konusunda,
yonetmelik diizenleme yetkisi "ne kanun yoluyla cevaz verilmesi, yiiksekogretim kurumlarinin
egitim-ogretim, arastirma ve bilim fiiretme islevierini olumsuz etkileyecegi gibi, vakiflar
tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari yoniinden Anayasa’min 130. maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve
tilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci”na ve “bilimsel 6zerklige sahip
tiniversite” hedefine ulasmayt da teminatsiz birakacaktir.

O halde, Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Cagdas egitim-
ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve tilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicti
vetistirmek amacit” ve “bilimsel ozerklige sahip tiniversiteler” mefhiimu ile bagdasmayan ve
bu bapta Anayasa’ya aykiriliklar: nedeniyle iptal gerekgeleri agciklanmaya ¢alisilan 6569 sayili

15



Esas Sayisi : 2015/5
Karar Sayisi : 2015/82

Kanunun 31. maddesi ile 2547 sayili Kanunun ek 11. maddesine eklenen (ve boylece ek 11.
maddenin tigiincii fikrasini olusturan) Kural’da yer alan ve vakif yiiksekogretim kurumlarinin
denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekogretim kurumu hakkinda kisitlayict veya faaliyet
iznini kaldirici onlemlerin alinmasina iliskin usiul ve esaslarin (kabul ettigimiz anlamina
gelmemek kaydi ile), Universiteleraras: Kurulun goriisii alimarak Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle diizenlenmesine olanak saglayan dava konusu ibareler
(boliimler), Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasina aykirilik olusturmaktadir.

Kaldi ki, yine, yukarida, dava dilek¢emizin (IV). Béliimiiniin (2-a) Baslhigi altinda 6569
sayuli Kanunun 31. maddesi ile 2547 sayili Kanunun ek 11. maddesine eklenen (ve béylece ek
11. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan) dava konusu ibdrelerin Anayasa’ya aykirilig
nedeniyle iptal gerekgeleri kisminda da a¢iklamaya ¢alistigimiz vechile, Anayasa’nin 130.
maddesinin onuncu (son) fikrasinda, “Vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlari,
mali ve idari konular: disindaki akademik ¢alismalari, ogretim elemanlarimin saglanmasi ve
gtivenlik yonlerinden, Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlari icin Anayasada belirtilen
hiikiimlere tabidir.” denilmektedir. Anayasamizin bu Kural’ina gore, Anayasa’da belirtilen
hiikiimlere tabi olma bakimindan, mali ve idari konulart disindaki akademik calismalar,
ogretim elemanlarimin saglanmasi ve giivenlik yonlerinden, vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekogretim kurumlart ile Devlet eliyle kurulan yiiksekégretim kurumlart arasinda herhangi
bir fark ve ayricalik bulunmamaktadir. O halde, vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim
kurumlart ile ilgili olarak Anayasa’nin 130. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Cagdas
egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun
insan giicii yetistirmek amacit” ve “bilimsel oOzerklige sahip iiniversiteler” mefhimu ile
bagdasmayan ve vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlarinin bu hedeflere
ulagmalarint teminatsiz birakan her tiirlii yasal diizenleme, Anayasa’nin 130. maddesinin
onuncu (son) fikrasinda yer alan mezkir Kural ile celisme hdlinde olacaktir. Oyle ise (dava
konusu ibarede oldugu gibi), vakif yiiksekogretim kurumlarinin denetimi ve bu denetim sonucu
ilgili yiiksekogretim kurumu hakkinda kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirict onlemlerin
alimmasina iliskin usil ve esaslarin (kabil ettigimiz anlamina gelmemek kayd: ile),
Universiteleraras: Kurulun gériisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan
yvonetmelikle diizenlenmesine olanak saglayan 6569 sayili Kanunun 3 1. maddesi ile 2547 sayili
Kanunun ek 11. maddesine eklenen (ve boylece ek 11. maddenin iigiincii fikrasini olusturan)
dava konusu ibdrelerin yer aldigi diizenleme, Anayasa’nmin 130. maddesinin onuncu (son)
fikrast hiikmiine de aykirilik teskil etmektedir.

Nitekim, yine, yukarida, dava dilek¢emizin (IV). Béliimiiniin (2-a) Bashgi altinda 6569
sayili Kanunun 31. maddesi ile 2547 sayili Kanunun ek 11. maddesine eklenen (ve béylece ek
11. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan) dava konusu ibdrelerin Anayasa’ya aykirilig
nedeniyle iptal gerekgeleri kisminda da aciklamaya ¢aligtigimiz iizere, mevcut siyasi iktidar
doneminde, yiiksekogretim sistemimizde yapilan mevzuat diizenlemelerinin temel ozelligi, kimi
popiilist uygulamalar ve ozellikle kadro olusturma c¢abalart bir yana birakildiginda, bir
vandan, biitiintiyle mevcut olan merkezi yapilanmanin daha da giiclendirilmesi, diger yandan,
tiniversitelerin, zdten son derece sinirlt olan akademik, idari ve mali ozerkliklerini daha da
kismak yoniinde olmustur (Ersoy-Keskinok, a.g.m., sh.69). Iste, dava konusu ibdrelerin
(boliimlerin) yer aldigi diizenleme ile asil hedeflenen amag, Yiiksekogretim Kurulunun
(YOK ’iin) vakif yiiksekégretim kurumlart hakkinda kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirict
onlemlerin alinmast adr altinda, vakif yiiksekogretim kurumlarimin akademik (bilimsel), idart
ve mali 6zerkliklerini kismak, onlart sindirip pasifize etmek ve boylece, daha da merkezilestirip,
Yiiksekogretim Kuruluna (YOK e) -ve dolayisi ile, mevcut siyasi iktidara- daha ¢ok bagiml
hale getirmektir.
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Dava konusu yapilan ibareler (boliimler) icerisinde yer alan (ve esasen buraya kadar
vapilan agiklamalarin aynen gegerli oldugu hususunda duraksama bulunmayan)
Universitelerarasi Kurulun gériigii alinarak ...” ibdresinin (sozciik grubunun) Anayasa’ya
aykiriligi sebebiyle iptal gerekgelerine gelince:

Yukarida, dava dilek¢cemizin is bu boliimiinde Anayasa’ya aykiriligi sebebiyle iptal
gerekgelerini agiklamaya ¢alistigimiz biitiin beyanlarimizin, dava konusu ibarelerin yer aldig
6569 sayili Kanunun 3 1. maddesi ile 2547 sayili Kanunun ek 11. maddesine eklenen (ve boylece
ek 11. maddenin iiciincii fikrasini olusturan) tiimcede gegen soz konusu ... Universitelerarasi
Kurulun goriisti alinarak ...” ibaresi (sozciik grubu) igin de aynen gegerli oldugu izahtan
vdrestedir; zird, dava konusu ibarelerin yer aldigi tiimce igerisindeki is bu ibdre (sozciik
grubu), antlan Kural in ayrilmaz bir par¢asidir ve tiimcenin diger unsurlarini olugturan “Vakif
yiiksekogretim kurumlarimin denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekogretim kurumu
hakkinda ( ... ) kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirici 6nlemlerin alinmasina iligkin usul ve
esaslar, ( ... ) Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.” bigimindeki
ibare ile tam bir anlam biitiinliigii icerisindedir. Gergekten, buraya kadar yapilan agiklamalar
nedeniyle dava konusu ibdrelerin (boliimlerin) yer aldigi Kural'da beliren (zuhiir eden)
Anayasa ihldlleri, aymi Kural (tiimce) icerisinde yer alan “... Universitelerarasi Kurulun
gortisii alinarak ... ibaresine (sozciik grubuna) da sirdyet etmekte ve bu béliimiin de, -Kural
icerisinde dava konusu yapilan diger boliimler gibi- Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle iptali
gerektigi sonucunu dogurmaktadir.

Bununla birlikte, anilan ibdre ile ilgili olarak denilebilir ki, dava konusu boliimler
icerisinde yer alan “... Universitelerarasi Kurulun gériisii alinarak ...”" ibaresi (sozciik grubu),
ayni zamanda, Anayasa’mn 130. maddesi anlaminda, vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekogretim kurumlari iizerinde Devletin (Universitelerarasi Kurul ile Yiiksekogretim
Kurulunun) denetim ve gozetim yetkisini, yani, vesdyetini arttirici bir i¢erige sahiptir. Stiphesiz,
Anayasamizin 130. maddesi hiikmii anlaminda giivence altinda bulunan vakif yiiksekégretim
kurumlari iizerinde Devletin (Universitelerarast Kurul ile Yiiksekogretim Kurulunun) gozetim
ve denetim yetkisini (vesdyetini) arttirict boylesi bir diizenleme, Anayasa’nin 130. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde
milletin ve iilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci” ve “bilimsel ozerklige
sahip tiniversiteler” mefhiimu ile bagdasmamaktadir.

12

Dolayisi ile, vakif yiiksekogretim kurumlarinin, kisitlayict veya faaliyet iznini kaldiric
onlemlerin alinmasina iligkin usil ve esaslarin Yiiksekégretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenmesinde “Universitelerarasi Kurulun goriisiiniin  alinmasi”’na ve
boylece, vakif yiiksekogretim kurumlar: yéniinden Yiiksekogretim Kuruluna ildveten, bir
anlamda, Universiteleraras: Kurula “yeni bir vesdyet makdami” statiisii kazandirilmasina cevaz
veren boylesi bir diizenleme (az yukarida da deginildigi vechile, vakiflar tarafindan kurulan
yiiksekogretim kurumlart ile ilgili olarak Anayasa’min 130. maddesinin onuncu [son] fikrasi
hiikmii delaleti ile), Anayasa 'nin 130. maddesinin birinci ve onuncu (son) fikralart hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida, dava dilek¢emizin (IV). Boliimiiniin (2-a) Bashgi altinda 6569 sayili Kanunun
31. maddesi ile 2547 sayili Kanunun ek 11. maddesine eklenen (ve béylece ek 11. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan) dava konusu ibarelerin Anayasa’va aykiriligi nedeniyle iptal
gerekgeleri  kisminda da aciklamaya calisigimiz  iizere, Ulkemizdeki  yiiksekégretim
kurumlarina, -kural olarak- sadece, bilimsel ozerklik tamindig1 gériilmektedir. Denetim ve
gozetim gorevini ise, -yiiksek malumlar: oldugu vechile- Devlet adina, Yiiksekogretim Kurulu
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verine getirmektedir.  Yiiksekogretim  Kurulunu ise, Anayasamizin 131. maddesi
diizenlemektedir. Anayasa 'min “Yiiksekogretim tist kuruluglar:” kenar baslikli 131. maddesinin
birinci fikrasinda, “Yiiksekogretim kurumlarinin o6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim - 6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
vonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bicimde kullanilmasini
saglamak ve ogretim elemanlarimin yetistirilmesi igin planlama yapmak maksadi ile
Yiiksekogretim Kurulu kurulur.” denilmektedir.

Bu Kural’dan da anlasilacagu vizere, “Yiiksekogretim tist kurulusu” olan Yiiksekogretim
Kurulunun “kurulus maksadi” su baslhklar altinda toplanabilir:

o VYiiksekogretim kurumlarimin 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek,

o VYiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek,

o VYiiksekogretim kurumlarmmin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasini, gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde
kullanilmasinit saglamak,

o Ogretim elemanlarimin yetistirilmesi icin planlama yapmak.

Goriildiigii gibi, Anayasamizin 131. maddesinde Yiiksekogretim Kurulunun kurulus
maksatlar: arasinda -her ne fiili gerceklestirmis ya da her ne fiile maruz kalmis olurlarsa
olsunlar- vakif yiiksekogretim kurumlar: hakkinda, Yiiksekogretim Kurulunun (YOK'iin), dava
konusu ibarelerin yer aldigi Kural'da oldugu gibi, vakif yiiksekogretim kurumlarinin denetimi
ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekogretim kurumu hakkinda kisitlayici veya faaliyet iznini
kaldirict onlemlerin alinmasina iliskin usil ve esaslarin (kabil ettigimiz anlamina gelmemek
kaydi ile), Universiteleraras: Kurulun gériisii alinarak Yiiksekégretim Kurulu tarafindan
¢tkarilan yonetmelikle diizenlenmesi bigiminde herhangi bir tasarruf hakki, gorevi ve yetkisi
bulunmamaktadir. Her ne sturette tezahiir ederse etsin ve ne sekilde sonuclanirsa sonuglansin,
vakif yiiksekogretim kurumlarimin denetimi sonucu ilgili yiiksekégretim kurumu hakkinda
kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirict onlemlerin alinmasina iliskin usiil ve esaslarin
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenmesine, Anayasamizin 131.
maddesi cevaz vermemektedir.

O halde, Yiiksekogretim Kurulunun, -ister vakiflar tarafindan, isterse Devlet eliyle
kurulmus olsun- yiiksekégretim kurumlart hakkinda kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirict
onlemlerin alinmasina iligkin usil ve esaslarin Yiiksekégretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenmesi, Anayasa'min 131. maddesinin birinci fikrasi hiikmiine agik¢a
aykirilik tegkil etmektedir. Ac¢iklanan nedenlerle, 6569 sayili Kanunun 31. maddesi ile 2547
sayili Kanunun ek 11. maddesine eklenen (ve boylece ek 11. maddenin iigtincii fikrasinda yer
alan) ve igerisinde dava konusu ibarelerin (boliimlerin) yer aldigi diizenleme (vani, “Vakif
yiiksekogretim kurumlarimin denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekogretim kurumu
hakkinda ( ... ) kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirici onlemlerin alinmasina iliskin usul ve
esaslar, Universitelerarasi Kurulun goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
¢tkarilan yonetmelikle diizenlenir.” bi¢imindeki Kural), Anayasa'min 131. maddesinin birinci
fikrasi hiikmiine agik¢a aykiridir.
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Diger yandan, Anayasa'min “Egemenlik’ kenar baslikli 6. maddesinin ii¢iincii fikrasinin
ikinci tiimcesinde, “Hi¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamaz.” denilmektedir. Anayasamizin “Yiiksekogretim iist kuruluslart” kenar baslikl
131. maddesinde Yiiksekogretim Kurulunun, vakif veya Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim
kurumlart iizerindeki denetim ve gozetim yetkileri ¢ercevesinde yiiksekogretim kurumlari
hakkinda, kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirici onlemlerin alinmasina iligkin usiil ve esaslari
yonetmelikle diizenleme yetkisi bulunmadigina gore, dava konusu ibarelerin (boliimlerin) yer
aldig1 Kural ile Yiiksekogretim Kuruluna, kaynagint Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi
kullandrilmis olmaktadwr. O halde, 6569 sayili Kanunun 31. maddesi ile 2547 sayili Kanunun
ek 11. maddesine eklenen (ve boylece ek 11. maddenin iiciincii fikrasinda yer alan) ve igerisinde
dava konusu ibdrelerin (boliimlerin) yer aldigi diizenleme (ydni, “Valkif yiiksekogretim
kurumlarimin denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekogretim kurumu hakkinda [ ... ]
kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirict onlemlerin alinmasina iligkin usul ve esaslar,
Universiteleraras: Kurulun gériisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan
vonetmelikle diizenlenir.” bi¢imindeki Kural), Anayasa'nmin 6. maddesinin iiciincii fikrasinin
ikinci tiimcesine agik¢a aykiridir.

Ayrica, vakif yiiksekégretim kurumlarimin denetimi ve bu denetim sonucu ilgili
yiiksekogretim kurumu hakkinda kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirici onlemlerin alinmasina
iliskin usil ve esaslarin diizenlenmesi, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
yvonetmelige birakilmaktadir. Ancak, bu yontem, yani, vakif yiiksekogretim kurumlarinin
denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekogretim kurumu hakkinda kisitlayici veya faaliyet
iznini kaldirict 6nlemlerin alinmasina iliskin usil ve esaslarin diizenlenmesinin, Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelige birakilmasi, Anayasa’min “hukuk devleti” ilkesini
benimseyen 2. maddesi ile, “yasama yetkisinin devredilmezligi” ilkesini benimseyen 7.
maddesine aykiridr. Zira;

Anayasa’min  “Cumhuriyetin nitelikleri” kenar bashkli 2. maddesinde, “Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina
sayguli, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangigta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” denilmekte ve “Yasama yetkisi” kenar baglikl
7. maddesinde de, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu
vetki devredilemez.” Kurall hitkme baglanmaktadtr.

6569 sayili Kanunun 3 1. maddesi ile 2547 sayili Kanunun ek 11. maddesine eklenen (ve
boylece ek 11. maddenin iigiincii fikrasinda yer alan) dava konusu ibdarelerin yer aldigi
tiimcede, yonetmelikle diizenlenmesi gereken konular, vakif yiiksekogretim kurumlarinin
denetimi ve bu denetim sonucu, ilgili vakif yiiksekogretim kurumu hakkinda kisitlayici veya
faaliyet iznini kaldirict onlemlerin alinmasina iliskin usil ve esaslardur.

Anayasa Mahkemesi, yasada, yonetmelikle diizenlenecek konularin g¢ergevesinin,
Anayasa yargist baglaminda denetime olanak verecek bicimde diizenlenmis olmasi gerektigine
iliskin bir Karari’nda su goriislere yer vermistir: “Anayasa’nin 7. maddesine gore Yasama
vetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.
Anayasa’min 124. maddesinin birinci fikrasina gore, yonetmelikler, kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla ¢ikarilabilir.

Yasayla diizenleme, konunun tiim ayrintilarinin yasayla belirlenmesini degil, temel

ilkelerin, ol¢ii ve sumirlarin yasada gosterilip uzmanlik ve teknik konulara yonelik ayrintilarin
diizenlenmesinin  yiiriitme orgamina birakilmasini ifade eder. Yasada, yonetmelikle
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diizenlenecek konularin ¢ergevesinin, Anayasa yargisi baglaminda denetime olanak verecek
bi¢imde diizenlenmis olmasi gerekir.” (Anayasa Mahkemesi’'nin 19.10.2005 Tarihli ve 2003/66
Esas, 2005/72 Karar sayili Karari, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sayi:44, 1. Cilt,
2007, sh.117).

Keza, Anayasa Mahkemesi, baska bir Karari’nda su tesbitlerde bulunmustur:
“Anayasa’da yasayla diizenlenmesi ongériilen konularda yiiriitme organina genel ve sinirlari
belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakll degildir. Yiirtitmenin diizenleme yetkisi,
surly, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasa’da éngériilen ayrik durumlar
disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma
vetkisi verilemez.

Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasa’nin 7. maddesine
uygun olabilmesi icin temel ilkeleri koymasi, cerceveyi cizmesi, sumirsiz, belirsiz, genis bir alan
yiirtitmenin diizenlenmesine birakmamasit gerekir. Temel kurallart koymadan, ol¢iisiinii
belirlemeden ve siniri ¢izmeden yiiriitmeye diizenleme yetkisi veren kural, Anayasa’mn 7.
maddesine aykirt diiser.” (Anayasa Mahkemesi’'nin 24.1.2007 Tarihli ve 2005/95 Esas, 2007/5
Karar sayili Karari, Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sayi:44, 1. Cilt, 2007, sh.568).

Anayasa Mahkemesi 'nin yukarida atif ve alinti yapilan mezkiir Ictihatlarindaki bilgiler
wiginda dava konusu ibdrelerin yer aldigi Kural irdelendiginde, yonetmelikle diizenlenmesi
gereken konular ile ilgili olarak, vakif yiiksekogretim kurumlarimin denetimi ve bu denetim
sonucu, ilgili vakif yiiksekogretim kurumu hakkinda kisitlayict veya faaliyet iznini kaldiric
onlemlerin alinmasina iliskin usil ve esaslarin belirlenmesinde belirtilen ¢ergeveye yer
verilmedigi, vakif yiiksekogretim kurumlart ile ilgili olarak genis bir alami Yiiksekogretim
Kurulunun diizenlemesine biraktigi, temel kurallari ihtiva etmeden, ol¢iisiinii belirlemeden ve
stmwrlarimi gizmeden Yiiksekogretim Kuruluna diizenleme yetkisi verdigi ve Anayasa yargisi
baglaminda denetime olanak verecek bi¢cimde diizenlenmedigi aciktir.

Diger yandan, yonetmelikle diizenlenmesi gereken konular ile ilgili olarak, vakif
yiiksekogretim kurumlarinin denetimi ve bu denetim sonucu, ilgili vakif yiiksekogretim kurumu
hakkinda kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirict onlemlerin alinmasina iligkin usiil ve esaslarin,
Anayasa’min 7. maddesi hiikmiince, yasama yetkisi ¢ercevesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan yasama yoluyla (kanun hiikiimleri ile) diizenlenmesi gerekirken, soz konusu usil ve
esaslarin (kabil ettigimiz anlamina gelmemek kaydi ile, velev ki, Universitelerarasi Kurulun
goriisii alinmig olsun) Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikartilacak olan yonetmelige
birakilmasi (baska bir deyisle, Anayasa 'min 7. maddesi hilafina, kanunla diizenlenmesi gereken
bir alanda Yiiksekogretim Kuruluna genel kural koyma yetkisi verilmesi), ““‘Yasama yetkisi ’nin
“viiriitme orgamna devri” anlamina gelmektedir.

Bu itibarla, 6569 sayili Kanunun 3 1. maddesi ile 2547 sayili Kanunun ek 11. maddesine
eklenen (ve boylece ek 11. maddenin iiciincii fikrasinda yer alan) ve icerisinde dava konusu
ibarelerin (béliimlerin) yer aldigi diizenleme (vani, “Vakif yiiksekogretim kurumlarinin
denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekogretim kurumu hakkinda [ ... | kisitlayici veya
faaliyet iznini kaldirici énlemlerin alinmasina iliskin usul ve esaslar, Universitelerarasi
Kurulun goriigii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”
bi¢imindeki Kural), Anayasa'nin 7. maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica, yukarida (Yiiksek Mahkemenizin hosgoriisiine siginarak, dava dilek¢emizin
mubhtelif béliimlerinde miiteaddit kez ac¢iklanmaya ¢alisildigi vechile), Anayasamin 2.
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maddesinde belirtilen Tiirkive Cumhuriyeti Devleti’nin temel niteliklerinden olan "Hukuk
Devleti" ilkesi, vatandaslarina hukuk giivenligini saglayan, idarenin hukuka baghligini amag
edinen, buna karsilik kamu giiciiniin simirsiz, 6l¢iisiiz ve keyfi kullanilmasini 6nleyen en énemli
unsurlardan biridir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen “hukuk devleti” ilkesinin unsurlarindan biri de,
vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve
ongoriilebilirlik gerektiriv. Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi igin de, idarenin
gorev ve yetkilerinin simirlarimin kanunlarda agik¢a gosterilmesi bir zorunluluktur.

Halbuki, dava konusu ibdrelerde gegen (vakif yiiksekogretim kurumlart icin gegerli
olmak tizere) yonetmelikle diizenlenmesi gereken konular ile ilgili olarak, vakif yiiksekogretim
kurumlarimin denetimi ve bu denetim sonucu, ilgili vakif yiiksekogretim kurumu hakkinda
kisitlayict veya faaliyet iznini kaldiricit onlemlerin alinmasina iliskin usil ve esaslarin,
Anayasa’min 7. maddesi hiikmiince, yasama yetkisi ¢cercevesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan yasama yoluyla (kanun hiikiimleri ile) diizenlenmesi gerekirken, soz konusu usul ve
esaslarin (velev ki, Universiteleraras: Kurulun goviisii alinmis olsun) Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan c¢ikartilacak olan yonetmelige birakilmast ve boylece, yasama yetkisinin devri
anlamina gelecek bir uygulamaya cevaz verilmesi; belirlilik, genellik, soyutluk ve
ongoriilebilirlik ozellikleri tasimamasi yaminda, Anayasamizin 2. maddesinde ifadesini bulan
“hukuk devleti” ilkesi ile bagdasmamaktadir. Bu itibarla, dava konusu diizenleme, bu
bakimdan, Anayasa'nin 2. maddesine aykiridur.

Anayasa Mahkemesi, “hukuk devleti” ilkesini; hukuk giivenligi, kamu yarari, yasalarin
ongoriilebilir olmalar: ol¢iitleriyle birlikte a¢ikladigi bir Kararinda su tesbitlerde bulunmustur:
“Anayasa'min 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, her eylem ve iglemi hukuka uygun olan,
her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gii¢lendirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykirt
durum ve tutumlar: benimsemeyen, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, yasalarin
tistiinde Anayasa’min ve yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu
bilincinde olan devlettir. Yasalarin kamu yararina dayanmasi geregi kuskusuz hukuk devletinin
temel degerlerinden birini olusturmaktadr. Hukuk devletinde hukuk giivenliginin
saglanabilmesi igin yasakoyucunun éngoriilebilir diizenlemeler getirmesi de asildir.” (Anayasa
Mahkemesi’'nin 28.1.2004 Tarihli ve 2003/86 Esas, 2004/6 Karar sayiui Karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, Sayi:40, 2. Cilt, Ankara-20035, sh.486).

Yukarida, dava dilek¢emizin (IV). Béliimiiniin (2-a) Bashg altinda 6569 sayili Kanunun
31. maddesi ile 2547 sayili Kanunun ek 11. maddesine eklenen (ve boylece ek 11. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan) dava konusu ibdrelerin Anayasa’ya aykiriligi nedeniyle iptal
gerekgeleri kisminda da agiklamaya calistigimiz iizere, Kanunlarin, kamu yarari amacina
yvonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyeti gézetmesi, hukuk devleti
olmamn geregidir. Bu nedenle, yasakoyucunun, hukuki diizenlemelerde kendisine taninan
takdir yetkisini, anayasal simirlar i¢inde, adalet, hakkaniyet ve kamu yarar olgiitlerini goz
oniinde tutarak kullanmasi gerekir.

“Hukuk devleti” ilkesi, hukuk giivenliginin ve adaletin saglanmasina yonelik hukuk
anlayisini temsil etmekte ve yasalarin, yasakoyucunun keyfine gore degil, kamu yarari amaciyla

ctkartlmasini zorunlu kilmaktadur.

Anayasa Mahkemesi’'nin pek ¢ok Kararinda isabetle vurgulandigi iizere, hukuk
devletinin vazgegilmez égeleri arasinda yer alan yasalarin kamu yararina dayanmast ilkesi ile,
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biitiin kamusal girigimlerin temelinde bulunmasi dogal olan kamu yarar: diisiincesinin yasalara
egemen olmasi ve ozellikle, bir iilkenin geleceginin bicimlendirilmesinde ¢ok onemli islevieri
olan yiiksekogretim kurumlarinin diizenlenmesinde, yasakoyucunun, bu esdsi gézardi etmemesi
ve yasama normlarina, bu olguyu en iyi sekilde yansitmasi zorunludur.

Bu bilgiler 1s18inda somut olaya bakildiginda, dava konusu ibdrelerde gecen (vakif
yiiksekogretim kurumlari igin gecerli olmak iizere) yonetmelikle diizenlenmesi gereken konular
ile ilgili olarak, vakif yiiksekogretim kurumlarimin denetimi ve bu denetim sonucu, ilgili vakif
viiksekogretim kurumu hakkinda kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirici onlemlerin alinmasina
iliskin usul ve esaslarin, Anayasa’min 7. maddesi hiikmiince, yasama yetkisi ¢ergevesinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan yasama yoluyla (kanun hiikiimleri ile) diizenlenmesi
gerekirken, soz konusu usil ve esaslarin Anayasa’min 7. maddesi hildfina (velev ki,
Universitelerarasi Kurulun goriisii alinmis olsun), Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
¢ctkartilacak olan yonetmelige birakilmasi ve boylece, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek
bir uygulamaya cevaz verilmesine iliskin 6569 sayili Kanunun 31. maddesi ile 2547 sayili
Kanunun ek 11. maddesine eklenen (ve boylece ek 11. maddenin iigiincii fikrasinda gegen) ve
icerisinde dava konusu ibdrelerin (béliimlerin) yer aldigi diizenleme (yani, “Vakif
yiiksekogretim kurumlarimin denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekogretim kurumu
hakkinda [ ... ] kisitlayicit veya faaliyet iznini kaldirici 6nlemlerin alinmasina iliskin usul ve
esaslar, Universiteleraras: Kurulun goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
¢tkarilan yonetmelikle diizenlenir.” bigimindeki Kural), vakif yiiksekogretim kurumlari ile ilgili
olarak kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirici 6nlemlerin alinmasina iliskin usil ve esaslarin
vonetmelikle diizenlenmesi konusunda idareye sinirsiz bir takdir yetkisi vermektedir. Denetimi
(murdkabesi) neredeyse imkdansiz olan bu uygulama, vakiflar tarafindan kurulan yiiksekégretim
kurumlarimn egitim-6gretim faaliyetlerinin devamin -sadece- idarenin (Universitelerarasi
Kurulun ve Yiiksekogretim Kurumunun) takdirine ve inisiyatifine terk eden hukuk-disi ve keyfi
bir diizenleme anlamina gelmektedir.

Hal boyle olunca, dava konusu ibdrelerde oldugu gibi, vakif yiiksekogretim
kurumlarimin denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekogretim kurumu hakkinda [ ... |
kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirict onlemlerin alinmasina iligkin usul ve esaslar, (kabiil
ettigimiz  anlamina  gelmemek iizere) Universitelerarast  Kurulun —gériigii  alinarak
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenme yontemi, kisilerin (bir
kamu hukuku tiizel kisisi olan vakaf yiiksekogretim kurumlarinin) eylem ve islemlerinde (egitim-
ogretim faaliyetleri ile bu kapsamda deruhte edecekleri tiim islemlerinde), Devlete giiven
duyabilmesini engellemekte ve kisilerin (vakiflar tarafindan kurulan ve kamu tiizel kisiligine
sahip yiiksekogretim kurumlarinin) Devlete olan giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasamizin 130. maddesinde anlamini ve ifadesini bulan ve
Anayasal giivence altina alinan vakif yiiksekogretim kurumlarinin eylem ve islemlerinde
(egitim-ogretim faaliyetleri ile bu kapsamda nitelendirilebilecek olan tiim iglemlerinde)
idareye, -kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirici 6nlemlerin alinmasina iliskin usiil ve esaslarin,
-velev ki, Universitelerarasi Kurul'un gériigiinin alinmis olma sartina baglanmis olsun-
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan c¢ikarilan yonetmelikle diizenlenmesini ongoren, kanunla
diizenlenmesi gereken konularda idareye genel ve simirlar belirsiz bir diizenleme yetkisi veren
(baska bir deyisle, kanunla diizenlenmesi gereken bir alanda Yiiksekogretim Kuruluna genel
kural koyma yetkisi veren) ve denetimi nerede ise olanaksiz olan béylesi bir diizenlemenin,
hukuk devletinin korumakla yiikiimlii oldugu evrensel ilkelerden biri olan “hukuk giivenligi”
ilkesi ile bagdasabilmesi miimkiin degildir.

22



Esas Sayisi : 2015/5
Karar Sayisi : 2015/82

Bu itibarla, adaletli bir hukuk diizeni kurup, bunu siirdiirmekle yiikiimlii olan hukuk
devletinde, dava konusu ibarelerin yer aldigi tiimcede (Kural'da) oldugu gibi, vakiflar
tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlarinin aleyhine sonu¢ dogmasina cevaz veren boylesi
bir diizenlemenin ddil oldugundan soz edilemez. Dava konusu ibarelerin yer aldigi diizenleme,
hukuk giivenliginin ve adaletin saglanmasini amaglayan “hukuk devleti ilkesi” ve “hukukun
genel ilkeleri” ile ¢atisma halindedir ve bu itibarla, Anayasa'min “hukuk devleti” ilkesini
benimseyen 2. maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Actklanmaya ¢alisilan nedenlerle, dava konusu ibdrelerde gecen (vakif yiiksekogretim
kurumlari igin gegerli olmak tizere) yonetmelikle diizenlenmesi gereken konular ile ilgili olarak,
vakif yiiksekogretim kurumlarimin denetimi ve bu denetim sonucu, ilgili vakif yiiksekogretim
kurumu hakkinda kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirict onlemlerin alinmasina iligkin usil ve
esaslarin, Anayasa 'min 7. maddesi hilafina (velev ki, Universitelerarasi Kurulun goriisii alinmuis
olsun), kanunla diizenlenmesi gereken bir alanda Yiiksekogretim Kuruluna genel kural koyma
vetkisi taninmasina ve béylece, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek bir uygulamaya cevaz
verilmesine iliskin 6569 sayili Kanunun 31. maddesi ile 2547 sayili Kanunun ek 11. maddesine
eklenen (ve boylece ek 11. maddenin iigiincii fikrasinda gegen) ve icerisinde dava konusu
ibarelerin (boliimlerin) yer aldigi diizenleme (vani, “Vakif yiiksekogretim kurumlarinin
denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekogretim kurumu hakkinda [ ... ] kisitlayict veya
faaliyet iznini kaldirici énlemlerin alinmasina iliskin usul ve esaslar, Universitelerarasi
Kurulun goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”
bicimindeki Kural), Anayasa’'min 2., 6., 7., 130. ve 131. maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

(Bu bapta dava konusu yapilan 6569 sayili Kanunun 31. maddesi ile 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanununun ek 11. maddesine eklenen (ve béylece ek 11. maddenin ikinci
fikrasinda yer alan), “Egitim-ogretim faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte kurucu vakfa veya
tictincii sahislara dogrudan ya da dolayli kaynak aktardigi Maliye Bakanlhigimin goriisii
alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve ol¢iilebilir kriterlere gore tespit
edilen vakif yiiksekogretim kurumlar: hakkinda, verilen siire i¢erisinde aktarilan kaynagin vakif
yiiksekogretim kurumuna iade edilmemesi halinde, Yiiksekogretim Kurulu gerektiginde ...”" ve
“... kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde kararlar alvr.” Boliimleri
ile (ek 11. maddenin iiciincii fikrasinda yer alan), “Vakif yiiksekogretim kurumlarinin denetimi
ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekégretim kurumu hakkinda ... ve “... kisitlayici veya faaliyet
iznini kaldirici onlemlerin alinmasina iliskin usul ve esaslar, Universitelerarasi Kurulun
gortisti  alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan yénetmelikle diizenlenir.”
Béliimleri hakkinda Yiiksek Mahkemenizce verilecek olast bir iptal karari, 6569 sayili Kanunun
31. maddesi ile 2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun ek 11. maddesine eklenen (ve béylece ek
11. maddenin ikinci fikrasinda yer alan), dava-dis1 “... diizeltici, ...” sozciigii ile (ek 11.
maddenin iigtincii fikrasinda yer alan), “... yol gosterici, diizeltici, ...” ibdresinin
uygulanamamast sonucunu doguracaktir.

Bu durumda, -siiphesiz, takdir Yiiksek Mahkemenize ait olmak iizere- 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun “Dosya tizerinden
inceleme ve gerekgeyle bagl olmama” bashgini tasiyan 43. maddesinin (4) numarall fikrast
hiikmii geregince, bu bapta dava konusu yapilan 6569 sayili Kanunun 31. maddesi ile 2547
sayil Yiiksekogretim Kanununun ek 11. maddesine eklenen (ve boylece ek 11. maddenin ikinci
fikrasinda yer alan), “Egitim-ogretim faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte kurucu vakfa veya
lictincii sahislara dogrudan ya da dolayli kaynak aktardigi Maliye Bakanlhigimin goriisii
alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve él¢iilebilir kriterlere gore tespit
edilen vakif yiiksekogretim kurumlar: hakkinda, verilen siire icerisinde aktarilan kaynagin vakif
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yiiksekogretim kurumuna iade edilmemesi halinde, Yiiksekogretim Kurulu gerektiginde ...”" ve
“... kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde kararlar alir.” Boliimleri
ile (ek 11. maddenin iigiincii fikrasinda yer alan), “Vakif yiiksekogretim kurumlarinin denetimi
ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekégretim kurumu hakkinda ... ve “... kisitlayici veya faaliyet
iznini kaldirici onlemlerin alinmasina iliskin usul ve esaslar, Universitelerarasi Kurulun
gortisii  alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan yénetmelikle diizenlenir.”
Béliimlerinin Yiiksek Mahkemenizce iptal basvurumuz dogrultusunda iptali halinde, uygulama
kabiliyeti kalmayan 6569 sayii Kanunun 31. maddesi ile 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun ek 11. maddesine eklenen (ve boylece ek 11. maddenin ikinci fikrasinda yer alan),

dava-disi “... diizeltici, ...” sozciigii ile (ek 11. maddenin iigtincii fikrasinda yer alan), “... yol
gosterici, diizeltici, ...” ibaresinin de iptaline karar verilmesi ciheti, Yiiksek Mahkemenizin
takdirindedir).

V. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Yiiksek malimlart oldugu iizere, Kamu Hukukunda yiiriitmeyi durdurma karart
verilebilmesi icin, yasal bir diizenlemenin uygulanmasi hdlinde teldfisi giic veya imkdnsiz
zararlarin dogmast ve bu yasal diizenlemenin agik¢a hukuka aykirt olmasi sartlarinin birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir. Dava konusu olayda, 19.11.2014 tarihli ve 6569 sayili Kanun 'un
iptallerini talep ettigimiz dava konusu madde, fikra, ibare, sozciik ve degisiklikleri yoniinden,
bu iki sart birlikte gerceklesmistir.

Dava dilek¢emizde de mufassal bir bicimde aciklamaya ¢alistigimiz vechile, dava
konusu yapilan ve Anayasa’ya aykiriliklart nedeniyle iptali istenen ve bu bapta da
yiirtirliiklerinin durdurulmasi talep olunan madde, fikra, ibare, sozciik ve degisikliklerin
ongordiigii diizenlemelerle;

Aday ogretmenlikten asli memurluga atanmada “performans degerlendirmesine gére
basaritli olmak” sarti getirilmekte; 657 sayili Kanunun asli memurlugu atanma ile ilgili
hiikiimleri arasinda yer almayan “performans degerlendirmesine gére basarili olmak” sartinin
1739 sayili Kanunda aday ogretmenler igin ongdriilmesi, gsiiphesiz, aday o6gretmenler
bakimindan 657 sayitli Kanun hiikiimlerine gére daha aleyhe bir diizenleme olarak karsimiza
¢tkmakta ve bu meydnda, adaylik siiresi sonunda basarisizligin miieyyidesi olan iligik kesme
miiessesesi 1739 sayili Kanunun 43. maddesinde, 657 sayili Kanunun aday memurluk ile ilgili
54., 55., 56. ve 57. maddelerinde yer alan hiikiimlere gére, gerceklesmesi daha kolay sartlara
tabi tutulmakta,

657 sayili Kanunun 57. maddesinin birinci fikrasinda, aday memurlarin iligiginin
kesilmesi “Adaylik siiresi i¢cinde ayliktan kesme veya kademe ilerlemesinin durdurulmas cezasi
almis olma sartina baglanmis olmasina ve bunun igin de disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya
vetkili amirin onayinin gerekmesine ragmen, 1739 sayili Kanunun 43. maddesinin sekizinci
fikrasinda, “Aday ogretmenlik siiresi sonunda sinava girmeye hak kazanamama ve iist iiste iki
defa sinavda basarili olamama” sartlari, aday ogretmenlerin gorevden ilisiginin kesilmesi i¢in
yeterli goriilmekte,

Bu itibarla, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun o&gretmenlik meslegini
diizenleyen 43. maddesinde aday 6gretmenlikten ogretmenlige (asli memurluga) atanabilmede
ongoriilen kosullar, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun (aday memurluk ile ilgili olan)
54. ve devami maddelerinde ongoriilen kosullardan daha agir ve mesakkatli hdle getirilmekte;
aday ogretmenler, 657 sayili Kanunda aday memurlar i¢in ongoriilen giivencelerden yoksun
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bwrakilmakta; 657 sayili Kanunun aday memurlukla ilgili daha lehe hiikiimlerinin aday
ogretmenler yoniinden uygulanmasinin oniine gegilmek suretiyle, ogretmenlerin adaylik stireci
farkhilastirilarak, 657 sayilt Deviet Memurlar: Kanununun aday memurluk ile ilgili baglayici
hiikiimleri disina ¢ikarilmakta ve tiim aday memurlara uygulanan ortak uygulamalardan
vazgecilerek, ozellikle adayliga kabiil edilme, adaylarin yetistirilmesi ve adaylik devresi iginde
veya adaylik stiresi sonunda géreve son verme uygulamalar: bakimindan ogretmenlerin adaylik
stireci ayrigtirtlmakta ve boylece, aday ogretmenlikten 6gretmenlige geciste ve géreve son
vermede adil ve hakkaniyete uygun olmayan bir uygulamaya yol ac¢ilarak, aday ogretmenler
yontinden aleyhe sonuglar doguran ve ddil olmayan bir uygulamanin yiiriirliige konulmasina
cevaz verilmekte,

Egitim-ogretim faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte kurucu vakfa veya iigiincii sahislara
dogrudan ya da dolayli kaynak aktardigi Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve dlgiilebilir kriterlere gore tespit edilen vakif
yiiksekogretim  kurumlart hakkinda, verilen siire igerisinde aktarilan kaynagin vakif
yiiksekogretim kurumuna iade edilmemesi hdlinde, Yiiksekogretim Kurulunun, gerektiginde
kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde kararlar alabilmesine olanak
saglanarak, Anayasa’'nin 130. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen “Cagdas egitim-6gretim
esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicti
yetistirmek amaci "ndan ve “bilimsel ozerklige sahip iiniversite” idealinden uzaklasiimakta ve
bu hedefler teminatsiz birakilmakta,

Yiiksekogretim Kurulunun, gerektiginde, kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirma
seklinde tedbir niteliginde kararlar alabilecegi vakif yiiksekogretim kurumlarimin tesbitinde
“Maliye Bakanligimin goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve
Olgiilebilir kriterler ’in esas alinmasina ve béylece, vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim
kurumlari yoniinden Yiiksekogretim Kuruluna ildveten, bir anlamda, Maliye Bakanligina “yeni
bir vesdyet makdami” statiisii kazandiriimakta,

Yiiksekogretim Kurulunun vakiflar veya Devlet eliyle kurulan yiiksekogretim kurumlar
tizerindeki denetim ve gozetim yetkileri ¢ergevesinde yiiksekogretim kurumlar: hakkinda
kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirma seklinde kararlar alma yetkisi bulunmamasina ragmen,
Yiiksekogretim Kuruluna, kaynagini Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi kullandirilmis
olmakta,

“Egitim-ogretim faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte kurucu vakfa veya iigiincii sahislara
dogrudan ya da dolayli kaynak aktarma” vakidsimin tesbitinde esas alinacagi ongoriilen,
“Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve
Olgiilebilir kriterlere gore” bicimindeki tesbit yontemi, kuskusuz, mevcut siyasi iktidarn,
yiiksekogretim alaninda, vakiflar tarafindan ihdas olunan yiiksekégretim kurumlart iizerinde
kurmayr amagladigi vesayet denetimini daha da arttirma ¢abalar: yaninda, bu alanda merkezi
vapilanmanin daha da gii¢lendirilmesi anlamina gelmekte,

Vakif yiiksekogretim kurumlart ile ilgili olarak kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirma
seklinde tedbir niteliginde kararlar alma olgusuna yonelik uygulamada idareye sinirsiz bir
takdir yetkisi verilmekte,; denetimi (murdkabesi) neredeyse imkansiz olan bu uygulama, vakiflar
tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlarinmin egitim-ogretim faaliyetlerinin devamini -
sadece- idarenin (Maliye Bakanliginin) ve Yiiksekogretim Kurumunun takdirine ve inisiyatifine
terk eden hukuk-dist ve keyfi bir diizenleme anlamina gelmekte,
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Egitim-ogretim faaliyetlerini yiiriitmekle birlikte kurucu vakfa veya iiciincii sahislara
dogrudan ya da dolayli kaynak aktardigi (kabil ettigimiz anlamina gelmemek kaydi ile) Maliye
Bakanhigimin goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve él¢iilebilir
kriterlere gore tespit edilen vakif yiiksekogretim kurumlari hakkinda, verilen siire icerisinde
aktarilan kaynagin vakif yiiksekogretim kurumuna iade edilmemesi halinde, Yiiksekogretim
Kurulu gerektiginde ( ... ) kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir niteliginde
kararlar alma yontemi, kisilerin (bir kamu hukuku tiizel kisisi olan vakif yiiksekogretim
kurumlarinin) eylem ve islemlerinde (egitim-6gretim faaliyetleri ile bu kapsamda deruhte
edecekleri tiim islemlerinde, bu meyanda, kurucu vakfa veya iiciincii sahislara dogrudan ya da
dolayli olarak kaynak aktariminda) Devlete giiven duyabilmesini engellemekte ve kisilerin
(vakiflar tarafindan kurulan ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksekogretim kurumlarinin)
Devlete olan giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden biri olarak karsimiza ¢ikmakta; béylesi
bir ahval, hukuk devletinin korumakla yiikiimlii oldugu evrensel ilkelerden biri olan “hukuk
giivenligi” ilkesi ile bagdasmamakta,

Vakif yiiksekégretim kurumlarinin denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekégretim
kurumu hakkinda kisitlayici veya faaliyet iznini kaldwrici 6nlemlerin alinmasina iligkin usil ve
esaslarin (kabil ettigimiz anlamina gelmemek kayd: ile), Universiteleraras: Kurulun goriisii
alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenmesine olanak
saglanarak, Anayasa’'nin 130. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen “Cagdas egitim-6gretim
esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicti
yetistirmek amaci "ndan ve “bilimsel ozerklige sahip iiniversite” idealinden uzaklasiimakta ve
bu hedefler teminatsiz birakilmakta,

Yiiksekogretim Kuruluna, -hangi denetimle ilgili, hangi hdlde ve her ne siirette olursa
olsun- vakif yiiksekogretim kurumlarimin denetimleri sonucu “kisitlayici veya faaliyet iznini
kaldirict onlemlerin alinmasina iliskin usul ve esaslar konusunda, yonetmelik diizenleme
vetkisi "ne kanun yoluyla cevaz verilmekte,

Yiiksekégretim Kurulunun (YOK 'iin) vakaf yiiksekogretim kurumlart hakkinda kisitlayici
veya faaliyet iznini kaldirict 6nlemlerin alinmast adr altinda, vakif yiiksekogretim kurumlarinin
akademik (bilimsel), idari ve mali 6zerklikleri kisiimakta ve boylece, daha da merkezilestirip,
Yiiksekogretim Kuruluna (YOK e) -ve dolayist ile, mevcut siyasi iktidara- daha fazla bagimli
hale getirilmekte,

Vakif yiiksekogretim kurumlarimin, kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirici onlemlerin
alinmasina iliskin usul ve esaslarin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenmesinde “Universitelerarasi Kurulun gériigiinin alinmasi”na ve béylece, vakif
viiksekogretim  kurumlart  yoniinden Yiiksekogretim Kuruluna ildveten, bir anlamda,
Universitelerarasi Kurula “yeni bir vesdyet makdami” statiisii kazandirilmakta,

Yiiksekogretim Kurulunun, vakif veya Devlet eliyle kurulan yiiksekégretim kurumlart
lizerindeki denetim ve gozetim yetkileri ¢ercevesinde yiiksekégretim kurumlart hakkinda,
kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirict onlemlerin alinmasina iliskin usil ve esaslar
yonetmelikle diizenleme yetkisi bulunmadigina gore, dava konusu ibarelerin (boliimlerin) yer
aldig1 Kural ile Yiiksekogretim Kuruluna, kaynagint Anayasa'dan almayan bir Devlet yetkisi
kullandirilmis olmakta,

Valkaf yiiksekogretim kurumlarimin denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekogretim
kurumu hakkinda kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirict onlemlerin alinmasina iligkin usil ve
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esaslarin diizenlenmesinin, yasama yetkisi ¢ercevesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan yasama yoluyla (kanun hiikiimleri ile) diizenlenmesi gerekirken, Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelige birakilmasi, “‘yasama yetkisinin devri” anlamina
gelmekte,

Vakif yiiksekogretim kurumlart ile ilgili olarak kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirict
onlemlerin alinmasina iliskin usil ve esaslarin yonetmelikle diizenlenmesi konusunda idareye
simwrsiz bir takdir yetkisi verilmekte; denetimi (murdkabesi) neredeyse imkdnsiz olan bu
uygulama, vakiflar tarafindan  kurulan  yiiksekogretim  kurumlarinin  egitim-ogretim
faaliyetlerinin devamini -sadece- idarenin (Universitelerarasi Kurulun ve Yiiksekogretim
Kurumunun) takdirine ve inisiyatifine terk eden hukuk-disi ve keyfi bir diizenleme anlamina
gelmekte,

Vakif yiiksekégretim kurumlarinin denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekégretim
kurumu hakkinda [ ... ] kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirict 6nlemlerin alinmasina iligkin
usul ve esaslarin (kabiil ettigimiz anlamina gelmemek iizere), Universitelerarast Kurulun
goriisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan c¢ikarilan yénetmelikle diizenlenmesi
yontemi, kigilerin (bir kamu hukuku tiizel kisisi olan vakif yiiksekogretim kurumlarinin) eylem
ve islemlerinde (egitim-6gretim faaliyetleri ile bu kapsamda deruhte edecekleri tiim
islemlerinde), Devlete giiven duyabilmesini engellemekte ve kigilerin (vakiflar tarafindan
kurulan ve kamu tiizel kisiligine sahip yiiksekégretim kurumlarinin) Devlete olan giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden biri olarak karsimiza ¢ikmakta, bu olgu da, hukuk
devletinin korumakla yiikiimlii oldugu evrensel ilkelerden biri olan “hukuk giivenligi” ilkesi ile
bagdasmamakta,

Dolayist ile, anilan diizenlemelerle, Anayasa’da hiikme baglanan “Hukuk devleti”
ilkesi, “Highir kimse veya orgamin kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisini
kullanamayacagr” prensibi ile “Yasama yetkisinin devredilmezligi” ilkesi ihlal edilmekte,
“adalet” anlayisindan ve vakiflar tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlar: bakimindan
“Cagdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina
uygun insan giicti yetistirmek amaci "ndan ve “bilimsel ozerklige sahip tiniversite” idealinden
uzaklasilmaktadir.

Biitiin bu ac¢iklamaya c¢alistigimiz sebeplerle, dava konusu yapilan ve iptali istenen
madde, fikra, ibare, sozciik ve degisiklikler, Anayasa’ya agik¢a aykiridir. Dava konusu madde,
fikra, ibdre, sozciik ve degisikliklerin uygulanmasi halinde, “Hukuk devieti” ilkesi, “Hicbir
kimse veya orgamin kaynagini Anayasa’dan almayan bir Devlet yetkisini kullanamayacagt”
prensibi, “Yasama yetkisinin devredilmezligi” ilkesi ve “adalet” anlayisi konulart ile, vakiflar
tarafindan kurulan yiiksekogretim kurumlart bakimindan “Cagdas egitim-ogretim esaslarina
dayanan bir diizen igcinde milletin ve iilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amact”
ve “bilimsel ozerklige sahip tiniversite” mefhiimu cihetinden Anayasa’min ongordiigii
kurallarin ihlal edilmis olacagi ve bu Anayasal ilke ve giivenceler yoniinden teldfisi imkansiz
zararlarin dogacag kesindir.

Dava konusu madde, fikra, ibare, sozciik ve degisiklikler hakkinda yiiriirligiin
durdurulmast karart verildigi takdirde, hukuk sistemimizde herhangi bir bosluk meydana
gelmeyecek, sadece, Anayasa’ya aykirt olan uygulama durdurulmus olacaktir. Ancak, dava
konusu yasal diizenlemeler yoniinden “Yiiriirliigii Durdurma” Karar: verilmeyip, sadece Iptal
Karari verilmesi halinde, bu Iptal Karar: -biiyiik bir ihtimalle- etkisiz kalacaktir.
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Ote yandan, Anayasal diizenin, hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindrilmasi, hukuk devleti olmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasa’ya
aykirithiklarin siirdiiriilmesi, ozenle korunmasi gereken “hukukun iistiinliigii” ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinltigiiniin saglanamadig bir diizende ise, kisinin temel hak ve
ozgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi, “hukuk devleti”
ilkesi yoniinden (yukarida aciklamaya c¢alistigimiz vechile), teldfisi imkdnsiz durum ve
zararlara yol agacaktir.

Boylesi bir ahvalin husiile gelmesini onlemek amacuyla, Anayasa’ya agik¢a aykiri olan
ve iptalleri istenen dava konusu madde, fikra, ibare, sozciik ve degisikliklerin, Kararin Resmi
Gazete’de yayimlanacagi giine kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi talebiyle Yiiksek
Mahkemenizde is bu dava acilmistir.

VI. SONUC VE ISTEM

19.11.2014 tarihli ve 6569 sayili “TURKIYE SAGLIK ENSTITULERI BASKANLIGI
KURULMASI [LE BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE
DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN "un,

1-) 24. maddesi ile degigik 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 43. Maddesinin
onbirinci fikrasinda yer alan *“... aday ogretmenler hakkinda uygulanmaz” ibdresinin
Anayasa’nin 2. maddesine,

2-) 31. maddesi ile 2547 sayul Yiiksekogretim Kanununun ek 11. maddesine eklenen (ve
boylece ek 11. maddenin ikinci fikrasinda yer alan), “Egitim-6gretim faaliyetlerini yiiriitmekle
birlikte kurucu vakfa veya iigiincii sahislara dogrudan ya da dolayl kaynak aktardigi Maliye
Bakanligimin gériisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen nesnel ve ol¢iilebilir
kriterlere gore tespit edilen vakif yiiksekogretim kurumlart hakkinda, verilen siire icerisinde
aktarilan kaynagin vakif yiiksekogretim kurumuna iade edilmemesi halinde, Yiiksekogretim
Kurulu gerektiginde ...” ve “... kisitlayict veya faaliyet iznini kaldirma seklinde tedbir
niteliginde kararlar alir.” béliimlerinin Anayasa’nin 2., 6., 130. ve 131. maddelerine; yine ek
11. maddesine eklenen (ve béylece ek 11. maddenin iigiincii fikrasinda yer alan), “Vakif
yiiksekogretim kurumlarmmin denetimi ve bu denetim sonucu ilgili yiiksekogretim kurumu
hakkinda ... ve “... kisitlayici veya faaliyet iznini kaldirici 6nlemlerin alinmasina iligkin usul
ve esaslar, Universitelerarasi Kurulun goviisii alinarak Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
¢tkarilan yonetmelikle diizenlenir.” béliimlerinin ise Anayasa’min 2., 6., 7., 130. ve 131.
maddelerine,

aykirt olmalart nedeniyle, gerek layihamizda agikladigimiz gerekgelerle ve gerekse
Yiiksek Mahkeme 'niz tarafindan re’sen belirlenecek nedenlerle Anayasa’ya aykiri olduklarina
ve IPTALLERINE, Kararin Resmi Gazete de yayimlanacag giine kadar YURURLUKLERININ
DURDURULMASINA,

karar verilmesini saygi ile arz ve talep ederiz.”
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