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II- ITIRAZIN GEREKCESI

Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi tarafindan, 11.10.2013 tarih ve 28792 sayli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Is Giivenligi Uzmanlarimn Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'in 2.
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin; 4. maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin 1, 3 ve
5 numaralr alt bentlerinin; 6. maddesinin ve 12. maddesinin iptali istemiyle Calisma ve Sosyal
Giivenlik Baskanligi'na karst agilan davada, dava konusu Yonetmeligin dayanagi 6331 sayili
Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 3. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin Anayasa'ya
uygun olup olmadigt incelendi, geregi goriisiildii.

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun, "Tammlar"” bashkl 3. maddesinin
birinci fikrasinin, 6495 sayili Yasa ile degisik () bendinde; Is Giivenligi Uzmani: "Usul ve
esaslart yonetmelikle belirlenen, is saghgi ve giivenligi alaminda gorev yapmak iizere
Bakanlik¢ca yetkilendirilmig, is giivenligi uzmanligi belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili
kuruluglarinda ¢alisma hayatini denetleyen miifettisler ile miihendislik veya mimarlik egitimi
veren fakiiltelerin mezunlari ile teknik elemant ifade eder.” kuralina yer verilmistir.

6331 sayili Yasa'va dayamlarak hazirlanan Is Giivenligi Uzmanlarimn Gérev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik 29.12.2012 tarihli ve 28512 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmigtir.

Anilan Yonetmeligin "Tanimlar" baslikli 4. maddesinin birinci fikrasimin (f) bendinde,
"[s Giivenligi Uzmani: Is saghgr ve giivenligi alaminda gérev yapmak iizere Bakanlik¢a
vetkilendirilmis, is giivenligi uzmanligi belgesine sahip miihendis, mimar veya teknik elemant”
ifade edecek sekilde tanimlanmus iken, 6331 sayili Yasamin 3. maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendindeki "Iy Giivenligi Uzmam" tanimumn 6495 sayili Yasa ile degistirilmesinden sonra,
dava konusu Yonetmeligin 2. maddesi ile, Yonetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendindeki "ls Giivenligi Uzmani" tanimi da degistirilerek; is saghgi ve giivenligi alaninda
gorev yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanligi belgesine sahip,
Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatini denetleyen miifettigler ile miihendislik veya
mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlari ile teknik eleman'in, is giivenligi uzmani'nt ifade
edecegi diizenlenmigtir.

Bu nedenle, 6331 sayili Is Saghgr ve Giivenligi Kanunu'nun, "Tamimlar"” bashkli 3.
maddesinin birinci fikrasimn (f) bendi, "Iy Giivenligi Uzmant" tammunmin yapildigr Yonetmelik
maddesinin de dava konusu edilmis olmast nedeniyle, davada uygulanacak kural niteligindedir.

I - 6331 sayuli Yasa'mn 3. maddesinin birinci fikrasimin (f) bendinde yer alan
"...Bakanhk ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatini denetleyen miifettisler..." ibaresinin,
Anayasa'nin 2., 10. ve 49. maddesi yoniinden incelenmesi:

Anayasa'nin 2. maddesi, "Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve
adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta
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belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir." kuralini
tasimaktadir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, her tiirlii islem ve eylemi hukuka
uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmayr amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan,
insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren devlettir. Hukuk
devletinin temel ilkelerinden biri olan hukuk giivenligi, normlarin ongoriilebilir olmasini,
bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedelememek icin ¢aba harcamasini gerekli kilar.

Anayasa'nin "Kanun ontinde esitlik" basligini tasiyan 10. maddesi; "(1) Herkes, dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetilmeksizin kanun éniinde egittir. (2) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. (3) Hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye ve sinifa
imtiyaz taminamaz. (4) Devlet organlart ve idare makamlart biitiin iglemlerinde kanun oniinde
esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir.” kuralini tasimaktadir.

Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda da belirtildigi iizere, kanun oniinde esitlik
ilkesi, hukuksal durumlart ayni olanlar i¢in soz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal
esitlik ongoriilmektedir. Egsitlik ilkesinin amaci, birbiriyle aynmi durumda olanlara ayr
kurallarin uygulanmasinin ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasinin engellenmesidir.
Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden aynmi kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez.
Durumlarindaki ozellikler, kimi kigi ya da topluluklar i¢in degisik kurallar: ve uygulamalar
gerektirebilir. Aymi hukuki durumlar i¢in aymi; ayri hukuki durumlar icin farkl kurallar
getirildiginde Anayasa'da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmis olmaz.

Anayasa'min 49. maddesinde, "(1) Calisma, herkesin hakki ve odevidir. (2) Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aliyma hayatini gelistirmek icin ¢alisanlari ve
issizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam
yaratmak ve ¢alisma barisini saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” kurall yer almaktadir.

Anayasa'nin 49. maddesinde yer alan bu diizenleme, ¢alisma hayatina atilan kisilerin
saghigi ve giivenliklerine verilen degeri gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Ote yandan, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) Is Saglhigi ve Giivenligi ve Calisma
Ortamina Iliskin 155 sayili Sézlesmesi 7.1.2004 tarihli ve 5038 sayili Yasayla; Is Saghg
Hizmetlerine Iliskin 161 sayili Sozlesmesi de 7.1.2004 tarihli ve 5039 sayili Yasayla onaylanmig
bulunmaktadir.

155 sayili Sozlesmede, Sozlesmenin biitiin ekonomik faaliyet kollarina uygulanacagi
ekonomik faaliyet kollart teriminin, kamu hizmetleri de dahil olmak iizere ¢alisanlarin
bulundugu biitiin kollart kapsadigi; ¢alisanlar teriminin, kamu ¢alisanlart da dahil olmak
lizere, istihdam edilen biitiin kisileri kapsadigi belirtilmektedir. 161 sayili S6zlesmede ise biitiin
ekonomik faaliyet dallarinda ve tiim isletmelerde, kamu sektorii ve iiretim kooperatifleri
tiyelerini de kapsayacak sekilde, tiim ¢alisanlar igin, is sagligt ve is giivenligi hizmetlerinin
stirekli bir sekilde gelistirilmesinin iistlenilmesi gerektigi hususu vurgulanmaktadir.

Anayasa'min 90. maddesinin besinci fikrasindaki, usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletlerarast antlasmalarin yasa hiikmiinde oldugu, bunlar hakkinda Anayasa Mahkemesine
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basvurulamayacagi; temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast antlagmalar ile yasalarin
ayni konuda farklh hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarla milletlerarasi
antlasma hiikiimlerinin esas alimacagi yolundaki hiikiim nedeniyle, ILO Sézlesmelerinin birer
i¢c hukuk kurali haline geldiginin; ayrica, tarafi haline geldigimiz bu milletlerarasi
sozlesmelerle ana hatlar: belirlenen, is giivenligi alaminda ¢alisma hayatinin gerekli kildig
vasal diizenlemeleri yapma konusunda yasama organmimin yiikiimliliigiiniin dogdugunun da
kabulii gerekir.

Is kazalari ve meslek hastaliklar, c¢alisma hayatinda yasanan sorunlarin en
onemlilerindendir. Bu nedenle, is saghgi ve giivenligi konusu, sadece ekonomik bir sorun
olmayip, toplumsal boyutlar: da bulunan teknik bir konudur.

Uluslararas: Calisma Orgiitii verileri, Tiirkive'nin oliimlii is kazalari konusunda en
yiiksek orana sahip iilkeler arasinda bulundugunu géstermektedir.

Esasen 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu, is kazalar: ve meslek hastaliklarinin
olabildigince azaltilmasi amaciyla ¢ikarilmistir.

Isci saghigimn korunmasi ve is giivenliginin saglanmast ise; hangi sektorde olursa olsun
iscilerin bedensel, ruhsal, sosyal durumlarini miimkiin olan en iist diizeye ¢ikarmak, isgilerin
calisma kosullart yiiziinden saglhklarimin bozulmasint onlemek, is¢ileri ¢alismalar: sirasinda
saghiga aykirt etkenlerden ve tehlikelerden korumak, iscilerin fizyolojik ve psikolojik
durumlarina en uygun mesleki ortamlarda ¢calismalarint saglamakla miimkiin olabilecektir.

Goriildiigii vizere, "is saglhg ve giivenligi" ¢calisma hayatina iliskin teknik bilgi birikimi,
teknik uzmanlik gerektiren bir konudur.

Isyerlerinin ¢alisma kosullarinin isciler iizerindeki etkileri; meslek hastaligi veya is
kazalarinin onlenmesi icin alinmasi gereken tedbirler gibi teknik konular, faaliyette bulunulan
sektore gore degiskenlik gosterebilir. Is giivenligi uzmanlarinin, gérevlerini geregi gibi yerine
getirebilmeleri icin, kosullarini denetleyecegi iiretim alanwyla ilgili teknik bilgiye sahip,
konusunun uzmani, yapilacak igin niteligine uygun egitim almus kisiler arasindan secilmeleri
gerekmektedir. Baska bir anlatimla, is giivenligi uzmanligi, yapilan igin niteligi geregi teknik
bilgi gerektiren bir mesleki faaliyettir.

Oysa, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun "Tammlar” baslikl 3. maddesinin
birinci fikrasimn (f) bendinde, "Is Giivenligi Uzmani" tamminda; is saghgi ve giivenligi
alaminda Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanligi belgesine sahip miihendis, mimar
ve teknik elemanlara yer verilmis iken, 12.7.2013 tarihli ve 6495 sayili Yasa'min 101. maddesi
ile, s6z konusu tamima, "....Bakanlhk ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatini denetleyen
miifettigler..." ibaresi eklenmek suretiyle, is giivenligi uzmanhigi,; sadece miihendis, mimar ve
teknik elemanlarin yapabilecegi bir is olmaktan ¢ikarilmigstir.

Yasadaki tanmima eklenen "...Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢aliyma hayatini
denetleyen miifettisler..." ibaresiyle kastedilen, gorev ve yetkileri ayni Yasa'nin 24. maddesinde
diizenlenen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Is Teftis Kurulunda gorev yapan miifettisler
ise; hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, idari bilimler, isletme gibi sosyal bilimler alaninda egitim
veren yiiksekogretim programlarindan mezun olanlarin katilabildikleri yarisma sinavi
sonucuna gore miifettis yardimcist olarak ise baslayanlar ile yeterlilik sinavi sonrasinda
miifettislige atananlardan olusmaktadir.
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Bu haliyle, 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu'nun 3. maddesinin birinci
fikrasmmin (f) bendindeki, "...Bakanlik ve ilgili kuruluglarinda c¢alisma hayatini denetleyen
miifettisler..." ibaresi, yapilan isin niteligi geregi sadece miihendis, mimar ve teknik
elemanlarca yapilabilecek bir is olan "Is Giivenligi Uzmanhg" tanmum, idari denetim,
inceleme ve sorusturma ile gorevli ve yetkili olan miifettisleri de kapsayacak sekilde
genisletmesi ve kavram karisikligina yol agmasi nedeniyle Anayasa'nin hukuk devleti ilkesine,
esitlik ilkesine aykirt ve ¢alisma barisint bozucu nitelikte oldugu sonucuna ulasiimaktadir.

II. Sonuc ve Istem:

Aciklanan nedenlerle ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o dava sebebiyle
uygulanacak yasa kuralimin Anayasa'yva aykirt oldugu kanisina gétiiren goriisiinii agiklayan
karart ile Anayasa Mahkemesine basvurulmas: gerektigini diizenleyen 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin 1. fikrast
geregince, yukarida aciklanan gerekgelerle; 6331 sayili Yasamin 3. maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde yer alan "... Bakanlik ve ilgili kuruluglarinda ¢alisma hayatini denetleyen
miifettigler..." ibaresinin Anayasa'min 2, 10 ve 49. maddelerine aykiri oldugu kanisina
ulasiimast nedeniyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina; dosyada bulunan belgelerin
onayli bir érneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine, 2.6.2014 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.""



