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Basvuru kararindaki gerekce

“Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, Anayasa’nin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka wygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
suirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan ka¢inan, hukukun tistin kurallariyla
kendini bagli sayan, yargt denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymasi
gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin on kosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kisilerin hukuki
giivenligi ilkesi, hukuk normlarimin ongoriilebilir olmaswim, bireylerin tiim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden ka¢inmasini gerekli kilar.

Anayasa’min 2. maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti’nin “Baslangigla belirtilen temel
ilkelere dayanan bir Devlet oldugu vurgulanms, 176. maddesi ile Anayasa metni i¢inde oldugu
agtklanan “Baslangi¢” boliimiinde ise, gii¢ler ayriligi ilkesine yer verilmistir. Bu ilke geregi
yasama, yiirtitme ve yargi, bu yetkileri kullanacak organlar olarak belirlenmis; Anayasa’nin 7.
maddesinde; Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nce kullanilacagr ve
devredilemeyecegi kurala baglanmigstir.

Bu kural karsisinda, Anayasa’da yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda yiirtitme
orgamina genel ve sumirlt belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.
Yiiriitmenin diizenleme yetkisi; sinirll, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle,
Anayasa’da éngoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmis bir alanda, yasa ile
yiirtitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilmeyecegi agiktir.

Yiiriitme orgamna diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralimin, Anayasa’nin 7.
maddesine uygun olabilmesi igin, temel ilkeleri koymasi, ¢erceveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alani yonetimin diizenlemesine birakmamasit gerekmektedir. Temel kurallar
koymadan, él¢iisiinii belirlemeden ve sinirlar: ¢cizmeden yiiriitmeye diizenleme yetkisi veren bir
kuralin, Anayasa 'nin 7. maddesine aykiri diiseceginde kusku bulunmamaktadur.

Yasa ile yetkilendirme, Anayasanin 6ngérdiigii bi¢imde yasa ile diizenleme anlamina
gelmeyecegi gibi, yasa koyucu, gerektiginde simirlarini belirlemek kosuluyla bazi konularin
diizenlenmesini idareye birakabilir. Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesi de 7.
maddenin bu sekilde degerlendirilmesini ve uygulamaya gegilmesini gerektirir.

Anayasa’min 128. maddesinde, “Devletin kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek
ctimle: 12/9/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu sozlesme hiikiimleri
saklidir. Ust kademe yoneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari kanunla ézel olarak
diizenlenir.” denilmektedir.

Anayasamn anilan hiikmiine gére, kamu hizmetlerini yiiriiten memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin orgiitlenme ve faaliyet alanlarimin, hangi hizmetlerin kimlerce yiiriitiileceginin
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ve personel rejimine iliskin temel ilke ve esaslarin yasayla diizenlenmesi, Anayasal bir
zorunluluktur. Yasama organi, belirtilen konularda, temel ilke ve esaslari koyup, konunun
gercevesini ¢izdikten sonra, sunirli ve belirli konular, él¢iitlerini belirlemek suretiyle idarenin
diizenlemesine birakabilir.

652 sayili Milli Egitim Bakanlhiginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin hem 6528 sayili Kanunun 17. maddesi ile degisik 17. maddesi 4. fikrasinda,
Maarif Miifettisleri Baskanliklarimin gorev, yetki ve sorumluluklari, Maarif Miifettiglerinin
gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar ile diger hususlarin diizenlenmesi, hem
de anmilan Kanunun 23. maddesiyle degisik 41. maddesinin 6. fikrast 2. ciimlesinde, hizmet
bolgelerinin olusturulmasi ve bu bolgelerdeki ¢alisma siireleri; Maarif Miifettisleri ve Maarif
Miifettis Yardimcilarimin nitelikleri, meslege alinmalari, yetistirilmeleri, yarisma yeterlik
simavlari, atanmalari, ¢alisma ve yer degistirme usul ve esaslarinin diizenlenmesi herhangi bir
cerceve cizilmeksizin, temel ilke ve esaslar konulmaksizin, yonetmelige birakilmistir.

Idare Hukuku agisindan yetki; kigileri, esitlik kuralini, temel hak ve hiirriyetleri kamusal
para ve mallart dogrudan ilgilendiren ve kamu giicii kullaniminin araci olan idari iglemin, idari
teskilat icerisindeki herkes tarafindan degil, yalnizca Anayasa ve kanunlarla idare adina
agtklama yetkisine sahip kilinmig kisilerce, yani hukuk kurallariyla belirlenmis ve sinirlanmis
idari makamlar tarafindan yapilabilme yetenegi olup, idare hukukunda yetki kamu diizenine
iliskin bulunmaktadur.

Ozel hukuk islemlerinden farkli olarak, idare hukukunda islem yapmada, kamu
gorevlilerinin  hak ve fiil ehliyetine sahip olmalar1 yanminda, ayrica mevzuatga
yetkilendirilmeleri gerekir. Idari islemi tesis eden kisiler, egemenlikten kaynaklanan devlet
vetkisini (kamu giiciinii) kullanmaktadirlar. Anayasanin 6. maddesinin 3. fikrasinin son ciimlesi
geregince, bir devlet yetkisinin kullaniminda, yetkiyi kullananlarin kullandiklar: yetkinin
dayanaginin Anayasa olmasi gerekmektedir. Ayni sekilde Anayasa’nin 123. maddesi uyarinca
“idare kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” Soz konusu anayasal
diizenlemeler, idare adina yetki kullanacaklarin kanunla belirlenmesini zorunlu kilmaktadir.
Yetki kurallar kisilere hukuki giivence saglanmast amaciyla idare hukukunda kati anlamda
uygulanan kurallardan olup, kamu hukukunda ve idare hukukunda “yetkisizlik kural, yetkili
olma istisnadir.” ve bu istisna da yetkinin yasada gosterilen hallerde kullaniimasini ifade eder.
Yetki kurallar: yorum yoluyla genisletilemez. Yani idari makamlar yapacaklar: yorumla yetkili
olmadiklart alanlarda kendilerini yetkili kilamazlar.

Bu durumda, Anayasaya aykiriligi ileri siiriilen 652 sayiui Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 6528 sayili Kanun ile Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 17. maddesi ile degistirilen
17. maddesinin 4. fikrast ile 23. maddesi ile degistirilen 41. maddesinin 6. fikrasi 2. ciimlesinde;
Maarif Miifettislerinin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar ile Maarif
Miifettisleri ve Maarif Miifettis Yardimcilarinin nitelikleri, meslege alinmalari, yetistirilmeleri,
yarigsma ve yeterlik sinaviari, atanmalari, ¢alisma ve yer degistirmelerine iliskin usul ve
esaslarin ¢ergevesi ¢izilmeden ve simirlari gésterilmeden, Yonetmelige birakilmasina iliskin soz
konusu diizenlemelerin, Anayasa’nmin 7. maddesine ve 128. maddesinin 2. fikrasina aykiri
oldugu sonucuna varimistir.

Ote yandan, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulunun 6.12.2007 giinlii, E:2006/1877
sayili dosyada, 652 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 44. maddesiyle yiiriirliikten
kaldirilan 30.4.1992 tarihli ve 3797 sayitli Milli Egitim Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
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Hakkinda Kanunun “Tasra Tegkilati” bashkli 53. maddesinin 3.4.1998 giinlii, 4359 sayili Yasa
ile eklenen 3. fikrasinda, ilkogretim miifettisi ve yardimcilarimin gorev, yetki ve
sorumluluklarimin  temel ilke ve esaslart konulup, c¢ercevesi c¢izilmeden ve sinirlar
gosterilmeden, Yonetmelige birakilmasina iligkin soz konusu diizenlemenin, Anayasa 'nin 7. ve
128. maddesinin 2. fikrasina aykirt oldugu kanisina ulasiimasi nedeniyle itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine bagvurulmus, Anayasa Mahkemesi’'nce verilen 5.3.2009 giinlii, E:2008/3,
K:2009/44 sayui karar ile Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilmistir.

Aciklanan nedenlerle, bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
bir yasamin Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina gétiiren goriisiinii agiklayan karart ile Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi gerektigini diizenleyen 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesinin 1. fikrasi geregince, 652
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6528 sayui Kanun ile Milli Egitim Temel Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanunun 17.
maddesi ile degistirilen 17. maddesinin 4. fikrasi ile 23. maddesi ile degistirilen 41. maddesinin
6. fikrasi 2. ciimlesinin Anayasa’nin 7. maddesi ve 128. maddesinin 2. fikrasina aykiri oldugu
kanisina ulagilmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, bu kuralin Anayasa’ya
aykirthigr ve uygulanmasit durumunda giderilmesi gii¢ ve olanaksiz zararlar dogabilecegi
gozetilerek esas hakkinda bir karar verilinceye kadar yiiriirliigiiniin  durdurulmasinin
istenilmesine, dosyada bulunan belgelerin onayli bir orneginin Anayasa Mahkemesi
Baskanlhigina gonderilmesine, 16.10.2014 giiniinde oy¢okluguyla karar verildi.”



