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Basvuru kararindaki gerekce

“5253 sayili Dernekler Kanunu'nun 32’inci maddesinin (d) bendinin birinci ciimlesi
aynen soyledir: “Dernege ait tutulmasi gereken defter veya kayitlar: tutmayan veya tasdiksiz
defter tutan dernek yéneticileri ii¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile
cezalandirilir.”

Soz konusu madde, 23.01.2008 tarihli diizenleme ile yiiriirliige girmistir. llgili
maddenin degisiklikten onceki hali séyledir: “Dernege ait tutulmasi gereken defter veya
kayitlart tutmayan dernek yoneticileri besyiizmilyon lira idari para cezasi ile cezalandirilir”.

Goriildiigii iizere maddenin onceki halinde isnat edilen su¢ konusu eylemin karsilig
idari para cezasi iken, 2008 yilinda yapilan degisiklikle aynt eylem hapis veya adli para
cezasina doniistiiriilmiistiiv. 2008 yiuinda yapilan diizenleme ile, tasdiksiz defter tutmanin
yaptirimi, kabahat olmaktan ¢ikarilarak su¢ kapsamina alinarak agwrlastiriimistir. Adli para
cezasinin odenmemesi, verilen cezamin hapis cezasina dontismesine, dolayisiyla 6zgiirliigii
kisitlayici sonuglara yol acabilmektedir. Anayasa’nin 6ngordiigii temel ve vazgegilmez bir
hakkin kullaniimasi sirasinda, bu hakk: kullananlar, her hangi bir sug isleme kasti olmaksizin
surf dikkatsizlik veya ihmalden kaynaklanmis olsa bile gergekte “kabahat” sayilmast gereken
eylemleri nedeniyle, hapse girme olasiligi ile karsi karsiya kalabileceklerdir. Bu ise sug ile buna
verilen ceza arasinda bir orantisizlik demektir.

ANAYASA MADDE 10

Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir.

(Ek fikra: 7/5/2004-5170/1 md.) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. (Ek ciimle: 12/9/20105982/1 md.) Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 12/9/2010-5982/1 md.) Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayilmaz.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. (*)

ANAYASA MADDE 13

Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanmin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu
sumirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.
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Mahkememiz, Dernekler Kanunu 32/d bendinin ozellikle Anayasa’nin 13. maddesinin
atif yaptigi ilkelere aykiriliginin acik ve net oldugu kanaatindedir. Orgiitlenme 6zgiirliigii ve
hakki modern ve demokratik toplumun en vazgecilmez temel hak ve ozgiirliiklerinden biridir.
Dolayisiyla bu hakkin sumrlandirimasinda 13. maddenin atif yaptigi demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gerekleri ol¢iimiiz olmalidir. Kabul edelim ki Dernekler
Kanunu 32/d bendindeki diizenleme halkin orgiitlenmesinden ¢ekinen, bir yerde sivil alandaki
toplumsal orgiitlenmeyi tehlikeli ve engellenmesi gereken bir girisim olarak géren bir zihniyetin
rtintidiir. Vatandaslarimizin herhangi bir dernegin yonetiminde bulunduklar: ve bazi idari
islemleri usuliine uygun yapmadiklari i¢in hapis cezasi ile karsilasma riski altinda bulunmalar
o hakkin kullanilmasimin oniinde biiyiik bir engeldir. Ustelik bu yaptirim sadece dernek baskan:
veya dernegin sorumlu kildigi kisi icin degil biitiin yonetim kurulu iiyeleri i¢in soz konusudur.
Stiphesiz ki bu alanda belli diizenlemeler getirilebilir ancak bu hapis cezasi degil ornegin
maddenin onceki halinde oldugu gibi ozellikle sorumlu olan kigi hakkinda idari yaptirim
seklinde olabilir.

ANAYASA MADDE 33. :(Degisik: 3/10/2001-4709/12 md.)

Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara tiye olma ya da tiyelikten
¢tkma hiirriyetine sahiptir.

Hig¢ kimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.

Dernek kurma hiirriyeti ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin énlenmesi,
genel saglik ve genel ahldk ile baskalarimin hiirriyetlerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla
siirlanabilir.

Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

Dernekler, kanunun ongordiigii hallerde hakim karariyla kapatilabilir veya faaliyetten
alikonulabilir. Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, su¢ islenmesini veya su¢un devamini
onlemenin yahut yakalamanmn gerektirdigi hallerde gecikmede sakinca varsa, kanunla bir
merci, dernegi faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat i¢inde
gorevli hakimin onayina sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat i¢inde aciklar, aksi halde, bu
idari karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

Birinci fikra hiikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplarina ve gorevlerinin
gerektirdigi ol¢iide Devlet memurlarina kanunla simirlamalar getirilmesine engel degildir.

Bu madde hiikiimleri vakiflarla ilgili olarak da uygulanir.

Dernekler Kanunu 32/d bendindeki diizenleme modern ve demokratik bir toplum i¢in
vazgegilmez temel bir hak olan Anayasa’nin 33. maddesinde formiile edilen orgiitlenme ve
dernek kurma ozgiirliigii agisindan bu temel hakkin kullanimini zorlastirict ve caydirict bir
diizenlemedir. Her hangi bir Tiirk vatandagst hapis cezast riski bulunan bir durumda birakin bir
dernegin yoneticisi olmasini o dernegin oniinden dahi ge¢mez. Bu dedigimiz hususu, halkin
orgiitlenme ¢abalart karsisinda devletimizin geleneksel refleksi ve bu refleksin ornekleriyle
dolu olan devletin tarihiyle birlikte diisiintirsek demek istedigimiz daha iyi anlasilir.

ARZ VE TALEP :
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Yukarida yapilan ac¢iklamalar karsisinda, Mahkememizin 2014/124 esas sayili
dosyasinda yapilan yargilamada; Dernekler Kanunu’'nun 32 ’inci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinin, “dernege ait tutulmas: gereken defter veya kayitlari tutmayan veya tasdiksiz defter
tutan dernek yoneticileri ii¢ aydan bir yila kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandirilir”
hiikmiiniin, oncelikle Anayasa’min 13’iincii maddesindeki “Anayasanin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine”,
Anayasa’min 33’lincii maddesindeki “dernek kurma hiirriyetine” ve 10’uncu maddesindeki
“Kanun Oniinde Egsitlik” ilkelerine aykiri olmasi nedeniyle iptaline karar verilmesi Yiiksek
Mahkemenizden arz ve talep olunur.” "



