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I- iPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMIiNIiN GEREKCESI

Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii sdyledir:

"

6528 sayih Milli Egitim Temel Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun'un 7. Maddesi ile Degistirilen 2547 Sayuli
Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. Maddesinin (b) Fikrasinin Anayasa'ya Aykirilig

Yasa Degisikligine Gidilme Siireci

Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu'mun 1.10.2012 tarihinde verdigi
2007/1018 esas ve 2012/1333 karar sayui kararinda gérevinden ¢ekilmis sayilma cezasinin
2547 sayilit VYiiksekogretim Kanunu'nda bulunmamasi ve 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nda da bu cezanin ongoriilmemis olmasi sebebiyle 21. Agustos 1982 tarihli ve 17789
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetici, Ogretim Eleman: ve
Memurlar: Disiplin  Yonetmeligi'nin 10. maddesi iptal edilmistir. Bunun ardindan ilgili
yonetmelik yeniden diizenlenmistir. 1 Mart 2014 tarihinde de 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nun 53. maddesinin "Ogretim elemanlari, memur ve diger personelin disiplin iglemleri,
disiplin amirlerinin yetkileri, devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslara gore
Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenir.” seklindeki hiikmii degistirilerek iptalini talep ettigimiz
"Ogretim elemanlari, memur ve diger personele uygulanabilecek disiplin cezalar: uyarma,
kinama, yonetim gérevinden aywrma, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi,
tiniversite o6gretim mesleginden ¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalaridir. Hangi
fiillere hangi disiplin cezasinin uygulanacagi, bu bentte sayilan kisilerin disiplin islemleri ve
disiplin amirlerinin yetkileri, Devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslar da géz oniine
alinmak suretiyle Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenir" hiikmii getirilmistir.

B) Anayasaya Aykirilik Sorunu
1. Hukuki belirlilik ve sugta ve cezada yasallik ilkeleri ile yasama yetkisi

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da ifade edildigi iizere Anayasa'min 2. maddesinde
ver alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri "belirlilik" ilkesidir. Bu ilkeye gore, yasal
diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ya da kuskuya
ver vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal
giivenlikle baglantili olup bireyin, kanundan, belirli bir kesinlik ig¢inde, hangi somut eylem ve
olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale
vetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir." (AYM'nin 28.11.2013 giinlii E: 2013/46, K.
2013/140 sayil karart)

Yiiksek Mahkeme'ye gére bireyin kendisine diigen yiikiimliiliikleri ongorebilmesi ve
davramslarint belirlemesi ancak belirlilik ilkesinin varligi halinde miimkiindiir. Hukuk
giivenligi, normlarin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
ka¢inmasini gerekli kilar. (20.10.2011 giinlii E. 2010/28, K. 2011/139 sayili karar)
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Yasayla ongoriilme sarti ve belirlilik ilkesi temel hak ve ozgiirliiklerin ve ozellikle de
su¢ isnadmin sozkonusu oldugu durumlarda ¢ok daha dikkatli sekilde degerlendirilmelidir.
Clinkii bu noktada Anayasa ile giivence altina alinmis olan sugta ve cezada yasallik ilkesi
devreye girer. Anayasa Mahkemesi'nin ifadesiyle "Anayasa'min 38. maddesinin birinci
fikrasinda [..] 'Kimse, ...kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz' denilerek
'sucun kanuniligi’, iiciincii fikrasinda da 'Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak
kanunla konulur' denilerek, 'cezanin kanuniligi' ilkesi getirilmistir. Buna gore, ceza hukuku
bakimindan genel bir degerlendirmeyle kanunilik ilkesi, hi¢ kimsenin kanunda su¢ olarak
belirtilmeyen bir fiilden dolay: cezalandirilamamasini ve hi¢ kimseye kanunda yer almayan bir
cezanin verilememesini ifade etmektedir." (AYM'nin 28.11.2013 giinlii, E: 2013/46, K.
2013/140 sayili karart)

Disiplin cezalari, kamu gorevlilerinin gorev, yetki ve sorumluluklar: kapsaminda kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve kamu yararimin devamliliginin saglanmas: amaciyla yasal olarak
diizenlenmis yaptirimlardir. Kamu hizmetlerini yiiriiten kamu gorevlilerinin yetki ve
sorumluluklar, gorevierinin kapsami ve bu gérevierin yiiriitiiliisiinde uymalar: gereken
kurallar kamu hizmeti ve hizmet gerekleri ile sinirlandirilmis, bu sinirlar disina ¢ikanlarin ise
disiplin cezalari ile cezalandirilmalar: ongoriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi su¢ta ve cezada yasallik ilkesinin uygulama alaninin sadece ceza
hukuku alamina giren suglar ile ilgili olmadigini ve bu ilkenin idari yaptirnmlarda ve disiplin
suclarinda da uygulanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Mahkeme bunu agik¢a soyle ifade
eder: "Anayasa'da ongoriilen sugta ve cezada yasallik ilkesi, insan hak ve ozgiirliiklerini esas
alan bir anlayisin one ¢iktigr giintimiizde, ceza hukukunun da temel ilkelerinden birini
olusturmaktadir. Anayasa'min 38. maddesine paralel olarak Tiirk Ceza Kanunu'mun 2.
maddesinde yer alan 'sugta ve cezada kanunilik' ilkesi uyarinca, hangi eylemlerin yasaklandigt
ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin hi¢chir kuskuya yer birakmayacak bigimde yasada
gosterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve sinirlarmmin belli olmasi gerekmektedir. Kisilerin yasak
eylemleri onceden bilmeleri diigiincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve ozgiirliiklerin
gilivence altina alinmasi amaglanmaktadir. Anayasa'nmin 38. maddesinde idari ve adli cezalar
arasinda bir ayrim yapilmadigindan disiplin cezalari da bu maddede ongériilen ilkelere
tabidir.” (20.10.2011 giinlii, E. 2010/28, K. 2011/139 sayili karar).

Nitekim, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun "Kapsam" bashkli 1. maddesinde,
"Bu Kanun, Genel ve Katma Biitceli Kurumlar, Il Ozel Idareleri, Belediyeler, Il Ozel Idareleri
ve Belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslarda,
kanunlarla  kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Boélge
Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkinda uygulamir.” denilerek katma/ozel biitgeli
yiiksekogretim kurumlarinda memur statiistinde ¢alisan kamu gorevlileri de Kanun'un kapsami
icine alimirken; 125. maddesinde ise verilecek disiplin cezalart "uyarma", "kinama", "ayliktan
kesme", "kademe ilerlemesinin durdurulmasi" ve "Deviet memurlugundan ¢ikarma" olarak
siralanmis ve ayrica hangi fiillere hangi disiplin cezasinin uygulanacagi maddede tek tek

belirtilmistir.

Yiiksekogretim kurumlarinda 657 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisan ve hangi fiillerine
karsilik hangi disiplin cezasinin uygulanacagi 657 sayili Kanun'un 125. maddesinde belirlenen
memurlar da iptali istenen diizenlemenin kapsamina alinarak hukuki belirlilikleri hukuki
belirsizlige doniistiiriilmenin yaninda, iptali istenen diizenlemelerde ogretim elemanlarina,
memurlara ve diger personele uygulanacak cezalarin "uyarma, kinama, yonetim gorevinden
aywrma, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi, iiniversite 6gretim mesleginden



Esas Sayisi : 2014/100
Karar Sayisi : 2015/6

¢tkarma ve kamu gorevinden ¢ikarma" olarak sayilip hangi fiillere hangi disiplin cezasinin
uygulanacaginin ve bu kisilerin disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkilerinin "Devlet
memurlarina uygulanan usul ve esaslar da géz oniine alinmak suretiyle Yiiksekogretim
Kurulunca [diizenleneceginin]" hiikiim altina alinmast hukuki belirlilik ve suc¢ta yasallik
ilkeleriyle bagdasmadigindan, iptali istenen diizenlemeler, Anayasa'nin 2. ve 38. maddelerine
aykiwridr.

Ote yandan, Anayasa'mn 7. maddesi, yasama yetkisinin kullamimini Tiirkiyve Biiyiik
Millet Meclisi'ne vermis ve bu yetkinin devredilemeyecegini ongérmiistiir. Yiiriitme organinin
ve kamu kurum ve kuruluslarimin diizenleme yapma yetkileri ise ikincil nitelikli olup bu yetki
genel, simirsiz, esaslart ve ¢ergevesi belirsiz bir diizenleme yetkisini ifade etmez. Yasanin
idareyi, bu esaslart gozetmeksizin aslinda yasayla diizenlenmesi gereken bir konuda
vetkilendirmesi halinde temel esaslarin ve ¢ercevenin belirlenmemis oldugu bir yetki taninmasi
sozkonusu olacaktir. Yasada disiplin cezalarinin sayimasiyla yetinilmesi ve bu cezalara
karsilik gelen fiillerin belirlenmeyerek bu konuda idareye yetki verilmesi Anayasa'min 38.
maddesi uyarinca yasamanin alaninda olan bir yetkinin devridir ki bu durum iptali istenen
diizenlemeyi Anayasa'nin 7. maddesine aykirt hale getirir.

2. Universitenin ozerkligi ve ogretim elemanlarinin haklar

Anayasa'ya aykirt oldugunu iddia ettigimiz Yiiksekogretim Kanunu'nun 6528 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 7. maddesi ile degistirilen 53. maddesine iliskin olarak tizerinde
durulmasi gereken bir baska nokta yasa koyucunun hangi fiillere hangi disiplin cezasinin
uygulanacag konusunu Yiiksekogretim Kurulu'na birakirken kurul tarafindan "Devlet
memurlarina uygulanan usul ve esaslarin” goz éniine alinacagu ifade edilmektedir. Bu durumda
da Yiiksekogretim Kanunu'nun iliskili oldugu ve Anayasa ve Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi
tarafindan giivence altina alinan iiniversitelerin 6zerkligi, bilim ve sanat hiirriyeti ve akademik
ozgiirliik tizerinde durmak ve bu haklarin gereklerinin 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nda
ongoriilen disiplin suglart ile nitel anlamda karsilanip karsilanmadigini  belirlemek
gerekecektir.

a) Universitelerin ozerkligi ve 6gretim elemanlarinin konumu

Anayasa'nin yiiksekégretim kurumlarint diizenleyen 130. maddesinde ¢agdas egitim-
ogretim esaslarina dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii
yetistirmek amact ile Devlet ya da vakiflar tarafindan Devletin gézetim ve denetimine tabi
olarak kurulan yiiksekogretim kurumlarinin bilimsel ozerklige sahip olduklar: belirtilmektedir.
Madde gerekgesinde ise, yasaya birakilan konularin“bilimsel ozerklik ilkesi goz oniinde
bulundurularak diizenlenmesi gerektigi vurgulanmustir.

Universiteler, egitim-0gretim, yayin ve danismanlik faaliyetinde bulunur ve bu suretle
tilkeye ve insanliga hizmet etme amacin gergeklestirirler.

Anayasa Mahkemesi'ne gore "ozerklik, belli sumirlar igerisinde serbestce
davranabilmeyi anlatir.” Bilimsel o6zerklik ise genis bir kavram olup bu ilke ile tiniversiteler
Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan ana niteliklere sahip bir hukuk devletinin iiniversitesine
yaragsiwr bicimde ogretim, arastirma ve yayin konularini belirlemek ve yiiriitmek ve ilgilerini bu
dogrultuda ¢alismaya yoneltmek serbestligine sahip kilimmislardir. (AYM'nin 30.5.1990 giinlii,
E. 199072, K. 1990/10 sayil karar).
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130. maddenin yiiksekogretim kurumlarinin diizenlenigine iliskin 9. fikrasinda ise "(...)
ogretim elemanlarinin gorevleri, unvanlari, atama, yiikselme ve emeklilikleri, ogretim elemani
yetistirme, tiniversitelerin ve ogretim elemanlarimin kamu kuruluslar: ve diger kurumlar ile
iliskileri, ogretim diizeyleri ve siireleri, yiiksekogretime giris, devam ve alinacak harg¢lar,
Devletin yapacag: yardimlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza isleri, mali isler, ozliik haklari,
ogretim elemanlarimin uyacaklar: kosullar, iiniversitelerarasi ihtiyaclara gore ogretim
elemanlarinin gérevlendirilmesi, 6grenimin ve ogretimin hiirriyet ve teminat iginde ve ¢cagdasg
bilim ve teknoloji gereklerine gore yiiriitiilmesi, Yiiksekogretim Kuruluna ve tiniversitelere
Devletin sagladigi mali kaynaklarin kullanilmasi kanunla diizenlenir." hiikmiine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesi cesitli kararlarinda 6gretim elemanlarimin statiilerine iligkin
tespitlerde bulunmus ve iiniversitelerde yiiriitiilen bilimsel ve akademik faaliyetin aktorleri olan
ogretim elemanlarmmin ayrt bir meslek grubu olusturduklarimin altimi ¢izmistir. Yiiksek
Mahkeme, Anayasa'min 130. maddesinin, tiniversitelerin bir hukuk devletinin iiniversitesine
varasir bicimde, uygar ve evrensel karakterde 6gretim-egitim, arastirma ve yayin konularinda
bilimsel ozerklige sahip bir kamu tiizelkigisi bi¢iminde kurulmasini ve Cumhuriyetin temel
organlart icinde bu niteligiyle yer almasini istedigini ve buna bagli olarak iiniversitelerin
ogretim tiyeleri ve yardimcilarimi kapsayan kendine 6zgii onem ve degerde bir meslek sinifi
diistindiigiinii ve buna gore diizenlemeler yaptigini ifade etmektedir (AYM'nin 30.5.1990 giinlii,
E. 199072, K. 1990/10 sayili karary). Anayasa Mahkemesi'ne gore "Anayasa'da itiniversite,
bilimsel ¢alismalarin yapildigi ve bilimin ogretildigi kurum olarak nitelendirilip bilimsel ve
idari ozerklige sahip kilinarak diger kamu kurumlarindan farkli degerlendirilmis, ogretim
tiyelerine de kamu gorevlisi olmakla birlikte genel siniflandirma icinde ayri bir yer verilerek
kendilerine 6zgii 6nem ve degerde bir meslek simifi oldugu belirtilmistir. Ogretim iiyelerinin bu
konumlart dikkate alindiginda bunlar: diger kamu gorevlileri gibi degerlendirmek miimkiin
degildir." (16.7.2010 giinlii, E. 2010/29, K. 2010/90 sayili karar).

Bu durumda oncelikle Anayasa'min 130. maddesine gore "disiplin ve ceza" islerinin
"kanunla" diizenlenmesi gereklidir. Anayasa Mahkemesi de ayrica ogretim iiyelerinin
"kendilerine ozgii onem ve degerde bir meslek sinifi” olduklarini tespit ederek bu kisilerin diger
kamu gorevlileri gibi degerlendirilmelerinin miimkiin olmadigini ifade etmektedir. Bu durumda
ogretim elemanlarina uygulanacak disiplin hiikiimlerinin de biitiin kamu gorevlerine
uygulanacak hiikiimlerden farkli olmast ve bu meslek sinifinin ozelliklerini gézetmesi gerektigi
siiphesizdir. Bu giivencenin de yasayla saglanmas: gerekir. Iptali istenen diizenlemenin bu
konuda takdir yetkisini Yiiksekogretim Kurulu'na birakmasi ve devlet memurlarina iliskin usul
ve esaslara atif yapmasinin 130. maddede ongoriilen yasayla diizenleme geregini karsiladigi
kabul edilemeyeceginden, iptali istenen diizenleme, Anayasa'nin 130. maddesine aykiridir.

b) Ogretim elemanlarinin bireysel ozgiirliikleri

Ozerklik, kurumlara 6zgii bir nitelik olup gerceklesmesi sadece kurumsal giivencelere
degil, ayni zamanda iiniversite ve arastirma kurumlarimin ayrilmaz bilesenleri olan ogretim
elemanlarimin hak ve ozgiirliiklerinin saglanmasina baglhdr. Bu hak ve ozgiirliiklerin bir kismi
bilfiil iiniversite, arastirma merkezi ya da bilimsel bir kurumda faaliyette bulunmasi kosulu
aranmaksizin herkese taninmis ozgiirliiklerdir. Bunlar (a) diistince ve diisiinceyi ifade
ozgiirliigii ile (b) bilim ve sanat ozgiirliigiidiiv. Bunun disinda akademik ve bilimsel faaliyette
bulunan kisilere taninan ve diistince ozgiirliigii ve bilim ve sanat ozgiirliigii ile siki bir bagi olan
bir baska ozgiirliik kategorisi ise (c) akademik o6zgiirliiktiir. Her iki ozgiirliik grubu da Anayasa
ve/veya uluslararasi insan haklar: belgeleri ile giivence altina alinmiglardr.
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b.a) Diistince ve diisiinceyi ifade ozgiirliigii

Anayasa'nin 25. maddesinde yer alan ve herhangi bir kisiti olmayan diisiince 6zgtirliigii
"Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse,
diistince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz, diistince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz
ve suclanamaz." seklinde ifade edilmektedir.

Anayasa Mahkemesi tiniversitelerin diizenlenmesine iliskin bir kararinda tiniversitelere
Anayasa'nin 130. maddesi tarafindan bilimsel ozerklik taninmasiyla giidiilen eregin iiniversite
ogretimi niteligindeki yiiksekogretimi siyasal ¢evrelerin ya da cesitli ¢ikar veya diisiince
kiimelerinin disinda tutmak oldugunu ifade etmistir. Mahkeme ayrica egitim ve ogretim
ozguirliigiiniin diisiince ozgiirliigiiniin bir boliimiinii olusturdugunu ve "[h]er tiirlii bilimsel
goriis ve diistincelerin ogrenilmesi ve dgretilmesi[nin], bunun yayilmasi ve ozgiirliik olarak
demokratik diizende yerini bulmug ve "diigiince ozgiirliigii"niin varligini ortaya koymustur.
"Egitim ve ogretim ozglirliigii diistince ozguirliigiiniin  bir béliimiinii  olusturmaktadir.
Anlasiimaktadir ki, Devletin sadece egitim ve ogretim oOzguirliigiinii kabul etmesi yeterli
bulunmayip, bu ozgiirliikten biitiin kisilerin yararlanabilecegi bir diizen kurmakla yiikiimlii
kilinmast ongoriilmiistiir.” (AYM'nin 30.5.1990 giinlii, E. 1990/2, K. 1990/10 sayili karari).

Bunun yaminda Anayasa'nin 26. maddesine gére herkes, diisiince ve kanaatlerini soz,
vazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahiptir. Diistinceyi ac¢iklama ve yayma ozgiirliigii, 26. maddenin 2. fikrasina gore "milli
giivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, su¢larin énlenmesi, su¢clularin cezalandiriimasi,
Devlet sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin aciklanmamasi, baskalarinin géhret veya
haklarinin, ozel ve aile hayatlarinin yahut kanunun ongordiigii meslek siwrlarimin korunmasi
veya yargilama gérevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla simirlanabilir”.

26. madde simirlandirmast elbette Anayasa'min 13. maddesi, Anayasa Mahkemesi
kararlar, ifade ézgiirliigiinii diizenleyen Avrupa Insan Haklar: Soézlesmesi'nin 10. maddesi ve
yasayan belge teorisi 1s1$inda bu konudaki Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlari ile
birlikte okunmaktadr. Bu okuma 1s18inda iiniversite ¢alisanlarmmin da sahip olduklar
diistinceyi ifade ozgiirliigiiniin hakkin oziine dokunulmaksizin, demokratik toplum diizeninin
gereklerine uygun bir sekilde ve ol¢iiliiliik ilkesini gozeterek simirlandiriimasi gerekecektir.

Ornegin bir kisinin -olayda bir 6gretim iiyesinin- kismi de olsa ¢calismalarini sansiirleme
ve savundugu bir tezi topluma ag¢iklamasinmin engellenmesi sonucu doguran miidahaleler,
diigiinceleri azinlikta kalsa ve temelsiz dahi olsa ifade Oozgiirliigiiniin asw1 derecede
simirlandirilmast sonucunu dogururlar. (Hertel/ Isvigre, 25 Agustos 1998, Basvuru no:
59/1997/843/1049,1998-VI, prg. 50). Ayrica AIHM'ne gore "lfade ozgiirliigii demokratik bir
toplumun zorunlu temellerinden birini ve toplumun ilerlemesi ve her bireyin ozgiiveni icin
gerekli temel sartlardan birini teskil etmektedir. Bu ayni zamanda ¢arpici, sok edici veya
rahatsiz edici [diigiinceler] i¢cin de gegerlidir. Bunlar, bir 'demokratik toplumun' olmazsa
olmazi c¢okseslilik, tolerans ve hoggoriiniin gerekleridir.” Mahkeme, dava konusu kitabin
icerigini degerlendirirken "yaklasik olarak 1985 yilindan bu yana bolgenin biiyiik bir
cogunlugunda olaganiistii hal ilan edilmesini gerektiren, ¢ok ciddi can kayiplarina yol agan,
giivenlik kuvvetleri ile PKK elemanlar: arasinda ciddi olaylarin meydana geldigi bélgedeki
giivenlik durumunu ciddilestirecek sozler ve eylemler konusundaki otoritelerin endisesinin
bilincinde" oldugunu ifade etmistir. Ancak aym zamanda yerel otoritelerin "akademik ifade
ozgiirliigii hakki (...) ve kendileri agsisindan her ne kadar kabul edilemez olursa olsun
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glineydogu Tiirkiye'deki durumun farkly bir bakis acisindan bildirilmesine iliskin kamu
haklarint yeterli 6l¢iide dikkate almadig1” sonucuna varmistir (Baskaya ve Ok¢uoglu/Tiirkiye,
Bagvuru no: 23536/94 ve 24408/94, 8 Temmuz 1999, prg. 61 ve 65).

Ifade ozgiirliigiiniin bu sekilde ortaya konulmasi, bu ozgiirliigii kullanan iiniversite
mensuplarinin yaptiklari faaliyetlerin zaten diisiince tiretmek ve bunlari ifade etmek oldugu da
g6z ontinde bulunduruldugunda ozel olarak korunmalar: gerektigini ortaya koymaktadir. Bu
koruma da ancak bu kisilerin ifade ozgiirliiklerini kullanmalar: sebebiyle dogrudan ya da
dolayli olarak tehdit edilmedikleri bir mesleki giivence ortamimin saglanmasi ile
gerc¢eklestirilebilir. Disiplin su¢larinin ve sorusturmalarimin keyfilikten uzak bir sekilde yasa
ile ve bu gerekler gozetilerek diizenlenmesi bu giivencenin onemli bir bilegenidir.

b.b) Bilim ve sanat ozgiirliigii

Anayasa'min 27. maddesine gére "Herkes, bilim ve sanati serbest¢e 6grenme ve
ogretme, aciklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma hakkina sahiptir."” Maddenin 2.
fikra hiikmiine gore "Yayma hakki, Anayasanin 1 inci, 2 nci ve 3 iincii maddeleri hiikiimlerinin
degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz."”

Bilim ve sanat ozgiirliigii, hem bilim ozgiirliigiinii hem de sanat ozgiirliigiinii kapsar.
Hem bireysel bir ozgiirliik, hem de kiiltiirel bir hak olarak degerlendirilen bilim ve sanat
ozgiirliigii, sadece ogretim elemanlarinin degil herkesin, yani yiiksekogretim kurumlari
agisindan tiim iiniversite bilesenlerinin sahip olduklari bir ozgiirliiktiir. Sanat 6zgiirliigii,
Yiiksekogretim kurumu mensuplar: agisindan degerlendirildiginde, ozellikle Fen Edebiyat
Fakiilteleri, Giizel Sanatlar Fakiilteleri, Konservatuarlar ve ayrica iiniversitedeki etkinlikler
kapsaminda faaliyette bulunan yiiksekogretim mensuplarinin yararlandiklar: bir temel haktir.
Bilim ozgiirliigii ise icerigi, kullanimi ve korunmasi bakimindan hig siiphesiz bilimsel tiretime
katkida bulunan ogretim elemanlari agisindan ayrica 6nem tasir.

Bilim ozgiirliigii bilimsel arastirma 6zgiirliigiinii kapsar. Bu da arastirma konusunun
se¢imi, konunun ele alinis bicimi, arastirma yonteminin segilmesi, arastirmanin yapilmast ve
sonuglarin degerlendirilmesi gibi asamalardan olusan bir siirectir. Bu siire¢ i¢erisinde yapilan
secimler ve degerlendirmeler, etik kurallar ve bilimsellik olgiitleri  agisindan
degerlendirilebilecek olup bunun disinda kalan degerlendirmeler bilim 6zgiirliigiiniin 6ziine
dokunacaktir.

Bilim ozgiirliigiiniin bir bagka bileseni olan ve iiniversite ogretim elemanlarinin
faaliyetleri kapsamina giren ogretme ozgiirliigii ise bu kisilerin ders iceriklerini ve ders igleme
yontemlerini hi¢hbir miidahale ve baskiya maruz kalmaksizin kendilerinin belirlemelerini ifade
eder. Buna gore tiniversitede yonetim kademesinde olan ve ogretim elemanlarimin amiri
statiistinde bulunan kigilerin disiplin sorusturmalart vasitasiyla 6gretim elemanlart iizerinde
baski kurmamalarint giivenceye almak gerekecektir. Bu da ancak bu konuda ozel yasal
diizenlemeler yapilarak saglanabilir.

Bilim ozgiirliigii, temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasina iliskin uluslararasi
antlasmalarda da yer alir. Nitekim Tiirkiye'nin de onayladigi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara Iliskin Uluslararas: Sézlesme'nin 15. maddesinde herkesin bilimsel ilerlemeden ve
uygulamalarindan ve kendisinin yarattigi herhangi bir bilimsel, edebi ya da sanatsal tirtinden
dogan maddi ve manevi c¢ikarlarin korunmasindan yararlanma hakkinin oldugu kabul
edilmistir. Ayrica taraf devletlerin bu hakkin tam olarak kullanilmasini saglama yoniinde
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alacaklar tedbirlerin, bilim ve kiiltiiriin korunmasi, gelistirilmesi ve yayilmasi i¢in gerekli olan
tedbirleri kapsayacagi ifade edilmistir. Bu maddede acgik¢ca taraf devletlerin "bilimsel
arastirma ve yaratict faaliyetler igin gerekli ozgiirliige saygi gostermekle yiikiimlii (...)"
olduklart hiikiim altina alinmistir.

b.c)Akademik ozgiirliik

Universite 6gretim elemanlarinin da kuskusuz herkes gibi yararlandiklar: diisiinceyi
yayma ve bilim ve sanat 6zgiirliigiin yaninda kurumsal ve akademik olusumlar biinyesinde
faaliyet gosteren bireylere uluslararasi diizenlemelerce taninmis olan akademik ozgiirliik yer
almaktadr. Anayasa, akademik ozgiirliigii ayri bir ozgiirliik tipi olarak diizenlemediginden
akademik ozgiirliik diisiince ozgiirliigii ile bilim ve sanat Ozguirliigii kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ancak Anayasa'nin akademik ozgiirliigii bu isimle diizenlememis olmasi,
anayasa koyucunun bu konuya ézel bir 6nem ve deger atfetmedigi anlamina gelmemektedir.
Nitekim 130. maddesinin 4. fikrasina gére "Universite 6gretim iiyeleri ve yardimcilari serbestce
arastirma ve yayinda bulunabilirler”. Serbest¢e arastirma ve yayinda bulunma hakkinin 130.
maddede ayrica diizenlenmis olmasi, Anayasa'nin bu hakka diistinceyi ifade 6zgiirliigii ve bilim
ve sanat ozglirliigii disinda yer verdigi anlamina gelir. Yani Anayasa, bilimsel ve akademik
faaliyetin serbestce yapilabilmesini ayrica giivence altina almistir.

Akademik ozgiirliitk, UNESCO'nun 11 Kasim 1997 tarihli Yiiksekégretim Personelinin
Statiisiine Iliskin Tavsiye Karart ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi'nin 2006 yilinda
aldigi Akademik Ifade Ozgiirliigii Hakindaki 1762 sayili tavsiye kararinda da ozel olarak
diizenlenmis ve giivence altina alinmistir. Bu kararlarin dogrudan hukuki baglayiciliklar
olmamakla beraber Avrupa Konseyi iiyesi olan Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin organlarinin bu
kararlar dogrultusunda davranma sorumlulugunun bulundugunun kabulii gerekir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi de son yillarda verdigi kararlarinda diisiince
ozguirliigiiniin kapsamina akademik 6zgiirliigii de sokmakta ve bu ozgiirliige ayri bir onem
atfetmektedir. Akademik ozgiirliige agik¢a gonderme yaptigi Sorgug/Tiirkive kararinda
"Akademik 6zgiirliigiin oneminin altini ¢izerek akademisyenin i¢inde ¢alistigi kurum ve sistem
hakkinda kendini ozgiirce ifade etme serbestisi ile herhangi bir sinirlama olmadan bilgi ve
gercegi yayma oOzgiirliigii” oldugu ortaya konmustur (AIHM, Sorguc/Tiirkive, Basvuru no:
17989, 23 Haziran 2009, prg. 35). AIHM ayni degerlendirmeyi yakin tarihli Hasan
Yazic/Tiirkiye kararinda da yinelemistir (AIHM, Hasan Yazici/Tiirkiye, Bagvuru no: 40877/07,
15 Nisan 2014, prg. 55). Strazburg Mahkemesi Sorgu¢ kararinda ayrica Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisi'nin Akademik Ifade Ozgiirliigii Hakkindaki 1762 sayili tavsiye kararina
uygulanan hukuk kapsaminda agik¢a atifta bulunmustur. Zikredilen 4.1 sayui hiikme gére
"akademik ozgiirliik, arastirma ve ogretimde ifade ve eylem ozgiirliigiinii, bilgiyi iletme
ozgiirliigiinii ve hi¢cbir sumirlandirma olmaksizin bilgiyi ve hakikati arastirma ve yayma
ozguirliigiinii giivence altina almalidir". Tavsiye kararmmin 4.3 hiikmii ise "Tarih[in] akademik
ozgiirliige ve tiniversitelerin ozerkligine yapilan miidahalelerin entelektiiel alanda gerilemeye
ve dolayisiyla ekonomik ve sosyal durgunluga neden oldugunu goster[digini]" ortaya
koymaktadir.

Bu sekilde ifade edilen akademik ozgiirliigiin gerceklestirilmesi hi¢ siiphesiz
tiniversitenin tiim bilesenlerinin ve ozellikle de d&gretim elemanlarinin iiniversitedeki
konumlarimin giivence altina alinmasi ile miimkiindiir.
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Anayasa'min 90. maddesinde gore insan haklarina iliskin sézlesmeler ile yasalar
arasinda ihtilaf bulunmast halinde sozlesme hiikiimlerinin oncelikli degerlendirilecegi ifade
edilmektedir. Sozlesme hiikiimlerinin ise AIHM kararlart ile somutlandirildig: siiphesizdir; bu
itibarla yasa koyucu ve idare bu kararlar ile baghdr. Bu sebeple akademik 6zgiirliigiin
Anayasa'da miinferit bir hak olarak ongériilmemis olmakla birlikte ATHM ictihadina gore bir
hak oldugu tartismasizdir. Bu itibarla iiniversite ogretim elemanlarimin bu haklarini
kullanabilmeleri igcin kamu gorevlerine saglanan giivencelerin otesinde bir 6zgiirliik alanina
sahip olmalar: gerektigi kabul edilmelidir. Bu sebeple ogretim elemanlarinin disiplin islerinde
devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslarin goz oniine alinmasi ve uygulamada akademik
ozgiirliikle bagdasmayan hiikiimler iceren 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'na atif
yvapumasinin yasallitk kosulunu gerceklestirmediginin kabulii gerekir.

3. 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'na yapilan atfin 6gretim elemanlarinin hak ve
ozgiirliikleri agisindan elverigliligi ve yeterliligi sorunu

2547 sayili Kanun'un degisik 53. maddesi'nde iiniversite mensuplarina iligkin disiplin
kurallar: belirlenirken devlet memurlarina uygulanan usul ve esaslarin goz éniine alinacaginin
belirtilmesi ile yasallik ilkesini yerine getirdigini ifade etmek kanmimizca miimkiin degildir.
Clinkii Anayasa Mahkemesi'nin kararlarinda da ifade ettigi iizere iiniversitelerin sahip
olduklar: "Bilimsel ozerklik, kurulustan isleyise degin, bilimin gerektirdigi ozgiirliik ortaminin
tiim ¢alismalarla yonetimde bir yasam bicimi olarak saglanmasidir. Devletin gozetim ve
denetim hakka, yiiriitmenin tiniversitede séz sahibi olmasi, ¢aliymalara el atip bunlar
yonlendirip yonetmesi biciminde algilanamaz. Universiteler, en iist diizeydeki bilim
kuruluglaridir. Ozgiir toplumun bilim alamindaki simgeleridir. Yonetim yapisi ve bicimi,
tiniversitenin niteligini aciklar. Bilgi edinme, bilgi iiretme ve insan yetistirme amacinin ortaya
ctkardigi yapinin, arastirma, deneyim ve tiim ¢cabalarla ger¢egi bulma eregine 6zgiin bir kurum
oldugu gozard: edilemez. Ozetlenen bu ézellikleriyle iiniversite, bilimi yasama katan, usun
onciiliigiinii, diigiincenin aydinligint somutlastiran kurumlardwr. Varligimin temeli kendi
toplumu olmakla birlikte, amag ve islevinin gerektirdigi atilimlar ve devingenlikle onun ontinde
yiirtirler. Kurumlasmis gelenek ve ilkeleriyle toplumun itici giiciidiirler. Anayasa gerekleriyle
uyumsuz bir iiniversite yapisina gecerlik tamnamaz. Universitede devlet yonetimindeki
siralama tiirtinde bir yonetim bigimi, diistince iiretimine, ozgiir diisiince ve ozgiir ¢alismaya
elverigli bir ortama engeldir." (29.6.1992 giinlii, E. 1991/21, K. 1992/42 sayili karar).

Oysa devlet memurlarina iligkin usul ve esaslar yukarida da belirtildigi iizere, 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu'nda hiikiim altina alinmaktadwr. Bu yasadaki diizenlemeler tiim
devlet memurlarina ve kendi yasalarinda ayrica hiikiim bulunmamast durumunda diger kamu
personeline uygulanmakta olup bunlar, tiniversitenin o6zerkliginin gerektigi ozgiirliik ortami
diigtiniilerek hazirlanmamustir. Bu yasada ongériilen disiplin hiikiimlerinde bilakis, "siralama
tiirtinde bir yonetim bi¢imi"nin yani hiyerarsi iliskisinin gozetildigi goriilmektedir. Kamu
personel rejiminde uygulanan hiyerarsi yetkisi iistiin astin tiim iglem ve eylemlerini denetleme
olanagi sunmakta, astin yuirtittiigii faaliyetin iistiin emir ve direktiflerine uygun olmasini temel
almaktadir. Hatta astin, kendi statiisiinii ilgilendiren konular haricinde iistiin yaptigi denetime
kars1 yargiya bagsvurma hakki dahi bulunmamaktadr. Bu tiir bir yaklasimin yiiksekogretim
kurumlarinda benimsenmesi hi¢ siiphesiz bilimin ve sanatin serbestce icra edilmesini,
ogretilmesini ve akademik ozgiirliigii tehlikeye atacaktir. Bu diizenlemelere yakindan
bakildiginda 6gretim elemanlarimin disiplin islerinde uygulanmast kabil olmayan ve hatta
uygulanmast halinde yukarida bahsettigimiz temel hak ve ozgiirliiklere miidahale teskil
edebilecek hiikiimlere rastlanmaktadir.
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Bunlara bir kag 6rnek vermek gerekirse 657 sayili yasanin 125/A bendinde diizenlenen
uyarma cezasi yaptirnmina tabi olan "6ziirsiiz veya izinsiz olarak goreve ge¢ gelmek, erken
ayrilmak, gorev mahallini terketmek” fiili, akademik o6zgiirliik ve arastrma ile uyumsuz
niteliktedir. Bir 6gretim elemaninin, tiniversitedeki gérevierini aksatmamak kosulu ile yapacagi
bilimsel ¢alismalar i¢in kaynak toplama, saha arastirmast yapma, toplantilara katilma vb.
sebepler ile gorev mahalli disinda bulunmasi akademik etkinligin ayrilmaz bir parcasidir. Bu
hiikmiin devlet memurlari ile aym sekilde uygulanmasi akademik ozgiirliigiin oziine dokunacak
sonuglar yaratabilecektir.

Bunun gibi, "devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak"
fiilinin de somut olarak neyi ifade ettigi anlasilamamaktadir. "Deviet memuru vakarit” her
yonetici tarafindan yorumlanmaya ag¢ik bir olgudur. Bu sebeple deviet memurlar: agisindan
dahi belirlilik ilkesi uyarinca sorun yaratmaktadir. Ifade ozgiirliigiiniin bireyin tutum ve
davramslarini da kapsar ve akademik 6zgiirliik muhalif bir durusu benimseme hakkini da i¢inde
barmndirir. Bu durug devletin memurundan bekledigi vakara aykirt olabileceginden bu hiikmiin
ogretim  elemanlarina  uygulanmast bu  kisilerin  ifade  ozgiirliiklerini  élgiistizce
smirlandirabilecektir.

Akademik ozgiirliik ve bilim ve sanat ozgiirliigii, tiniversite ozerkliginden farkl
kavramlar olup itiniversitenin diger idari makamlardan bagimsizligi ogretim elemanlarinin
akademik ozgiirliiklerini dogrudan giivence altina almaz. Hatta bu ozgiirligii tehdit dahi
edebilir. Bu nedenle 6gretim elemanlarimin ozgiirliikleri yoneticilere karst da korunmalidr.
Ornegin 657 sayili yasamin 125/B/j hiikmiinde yer alan "Verilen emirlere itiraz etmek” fiili,
kamu personel hukukunda hizmetin siirekliliginin saglanmasi amaciyla disiplin su¢u olarak
diizenlenmis olabilir. Ancak ornegin bir ogretim elemanimin akademik ¢alismalarmm ya da
itiraz etmesinin bir disiplin su¢u olusturmasi siiphesiz bilim ve sanat 6zgiirliigiinii ve akademik
ozguirliigii olgiisiizce simirlandiracaktir.

Bunun gibi 657 sayili yasamin 125/B/k hiikmiinde yer alan "Gérev mahallinde genel
ahlak ve edep disi davranmiglarda bulunmak ve bu tiir yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri
sekiller ¢cizmek ve yapmak" fiili de ornegin sanat alaminda akademik ozgiirliigii sinirlandiracak
niteliktedir. Bazi tiyatro oyunlarimin icrasi ya da sanatsal performanslar kimi kisilerce "genel
ahlak ve edep dis1 davranis” olarak degerlendirilebilirler. Ya da bilim ve sanat 6zgiirliigiiniin
kapsaminda yer alan resim, heykel, afis, grafik vb. ¢calismalarin "genel ahlak ve edep disi yazi
vazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller ¢izmek ve yapmak" kapsaminda yer aldigi da
diistiniilebilecektir.

Biitiin bunlar ifade ozgiirliigiinii, bilim ve sanat 6zgiirliigiinii ve akademik 6zgtirliigii,
bu hak ve ozgiirliiklerin niteliklerine aykiri sekilde simirlandiran hiikiimlerdir. Bu  tiir
degerlendirmelerin Anayasa Mahkemesi'nin belirttigi bilimin yasama katilmasi, usun énciiliigii
ve diistincenin aydinligi gibi hususlar ile uyumlu olmadigi asikardur.

Universiteler akademik ézgiirliigiin ve bilim ve sanat oOzgiirliigiiniin  kullanim
mekanlarint olusturdugundan buralarda faaliyette bulunan o6gretim elemanlarina iliskin
disiplin kurallarimin da bu haklar goz éniinde bulundurularak belirlenmesi gerekir. Bunun i¢in
de disiplin kurallarimin yapilan faaliyetin gerekleri uyarinca yasayla diizenlenmesi gerekir.
Osretim elemanlart bir kurumsal yapi icinde faaliyet gésteriyor olsalar da bu faaliyetleri,
belirli bir kamu hizmetini géren bir idari kurumun orgiitlenmesi icinde yer alan bir kamu
gorevlisinin konumundan farklidr. Bu itibarla da 657 sayii Devlet Memuru Kanunu'nda yer
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alan bazi diizenlemeler ya da bunlara ézdes hiikiimler bilim ve sanat 6zgiirliigiiniin Oziine
dokunacak nitelikte olup 6gretim elemanlarina iliskin disiplin diizenlemeleri agisindan referans
kabul edilemez.

Bunun gibi d6gretim elemanlarinin iistleriyle iliskileri de aymi sekilde akademik
ozgiirliikleri goz oniinde bulundurularak diizenlenir ve bu itibarla devlet memurlarinin genel
olarak tabi olduklar kurallardan ayrilir. Ogretim elemanlarimn bilimsel arastirmalarinda ve
yiirtittiikleri derslerde inceleyecekleri konular ve izledikleri yontemler agisindan serbest
olmalart bilim ve sanat ozgiirliigiiniin bir geregidir. Bu itibarla da bir dekanin, enstitii
miidiiriintin ya da boliim baskaninin 6gretim elemaninin iistii konumunda olsa dahi bu kigilere
akademik faaliyetleri konusunda emir ve talimat vermeleri miimkiin degildir.

Bu degerlendirme 1518inda disiplin cezalarimin cesitleri ile ceza uygulanacak fiil ve
hallerin genel norm niteligindeki 657 sayuli Devlet Memurlar: Kanunu'nda diizenlendigini ve
bu sebeple de yasallik ilkesinin karsilandigini ifade etmek miimkiin degildir.

Yiiksekogretim elemanlarimin  disiplin  sugu olusturabilecek fiillerinin ve bunlara
verilebilecek cezalarin yiiksekogretim kamu hizmetinin gerekleri, yapilan faaliyetin nitelikleri,
akademik ozgiirliik, bilim ve sanat ozgiirliigii ve bilimsel ¢calismanin etik kurallar: ve esaslari
g0z oniinde bulundurularak yasayla belirlenmesi gerekeceginden, iptali istenen diizenlemeler,
diigiince ve kanaat hiirriyetine, diigiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetine, bilim ve sanat
hiirriyetine ve akademik oOzgiirliige Anayasa'min ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin
gerektirdigi giivenceleri saglamaktan uzak oldugu ve bu ozgiirliikleri disiplin cezasi yoniiyle
ortadan kaldirmayr hedefledigi icin Anayasa'min 25., 26., 27., 90., ve 130. maddelerine
aykiwridr.

Yukarida ayrintili olarak agiklandig tizere, 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 7.
maddesi ile degistirilen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (b) fikrasi,
Anayasa'nin 2., 7., 25., 26., 27., 38. 90. ve 130. maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

III. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Bir yasal diizenlemenin yiiriirliigiiniin durdurulmasi icin acik¢a Anayasa'va aykirt
olmasi ve uygulanmasi halinde telafisi gii¢c ya da imkansiz zararlar meydana getirmesi sartlari
aramir. Iptalini talep ettigimiz 1.3.2014 tarihli ve 6528 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ve
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun'un 7.
maddesi bu sartlarin her ikisini de karsilamaktadir.

Iptali talep edilen yasal diizenlemede 6gretim elemanlari, memur ve diger personele
uygulanabilecek disiplin cezalari uyarma, kinama, yonetim gorevinden aywrma, ayliktan kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmasi, iiniversite ogretim mesleginden c¢ikarma ve kamu
gorevinden ¢ikarma cezalart seklinde siralanmistir. Hangi fiillere hangi disiplin cezasinin
uygulanacag ise belirlilik ilkesine aykiri olarak yasada yer almamakta, bu konunun
diizenlenmesi idari tasarrufa birakilmaktadur.

Bu diizenleme ile, yukarida da gerek¢elendirdigimiz iizere yasama yetkisinin

devredilmezligi ilkesi, belirlilik ilkesi, sugta ve cezada yasallik ilkesi ihlal edilmektedir. Bu
diizenleme ayrica diigiinceyi ifade ozgiirliigii, bilim ve sanat ozgiirliigii ve akademik ozgiirliige
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idari diizenlemeler ile miidahale edilmesi sonucunu dogurmaktadir. Bu itibarla Anayasa'va
acgtkea aykiridir.

Bunun yaminda, ilgili hiikmiin telafisi gii¢ ya da imkansiz zarara yol a¢ip agmayacagini
degerlendirmek gerekir. Yiiksekogretim Kurulu'nca ¢ikariimis olan ve dayanagini dava konusu
yasal diizenlemede bulan Yiiksekogretim Kurumlar: Yonetici, Ogretim Elemant ve Memurlari
Disiplin  Yonetmeligi  yiiksekogretim mensuplarina iliskin  disiplin  sorusturmalarinda
uygulanmaktadr. Yukarida agikladigimiz iizere yasal dayanag: acik¢a Anayasa'ya aykirt olan
ve bu nedenle sebep unsuru ashnda sakat olan bu yénetmelik yiiriitiilen disiplin
sorusturmalarina dayanak olusturmaktadir. Bu disiplin sorusturmalar: sonucunda da yasada
diizenlenmemis olan, yonetmelikte yer alan fiiller sebebiyle iiniversite mensuplarina disiplin
cezalari uygulanmakta ve bu cezalar arasinda tiniversite ogretim mesleginden ¢ikarma ve kamu
gorevinden ¢ikarma yer almaktadir. Bu cezalarin uygulanmasi sebebiyle ilgili kisiler
mesleklerini icra edememekte, calisma, akademik faaliyette bulunma, bilimsel arastirma
vapma, ogretme imkanlart ortadan kalkmaktadir. Bu sonuglarin telafisi imkansiz zararlara
karsilik geldigi asikardir.

Anayasa Mahkemesi kararlarimin  geriye yiiriimezligi ilkesi de géz oniinde
bulunduruldugunda, yasanmin uygulanmasi halinde meydana gelecek olan bu zararlari
onleyebilmek i¢in dava konusu hiikmiin yiiriirltigiiniin durdurulmasi gerekmektedir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindiridmast, hukuk devleti sayilmanin en onemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin - stirdiiriilmesi, o6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinliigiiniin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini 6nlemek amaciyla, Anayasa'ya agik¢a aykirt olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

14.03.2014 tarihli ve 28941 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 01.03.2014 tarihli ve
6528 sayl "Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'"un;

7. maddesi ile degistirilen 2547 sayul Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (b)
bendi, Anayasa'min 2., 7., 25., 26., 27., 38., 90. ve 130. maddelerine;

aykirt olduklarindan iptallerine ve wuygulanmalar: halinde giderilmesi giic ya da
olanaksiz zarar ve durumlar olacagi igin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.""
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