Esas Sayis1 : 2015/35
Karar Sayisi : 2015/40

"
oo

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:
"I- 2872 sayili Kanunun basvuru konusu kuralinin Anayasaya aykiriigi sorunu:

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'va aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
tistiinde yasa koyucunun da uymasi: gereken Anayasa ve temel hukuk ilkeleri bulundugunun
bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin on kosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kisilerin hukuki
giivenliginin saglanmast amac¢lanmaktadir. Hukuki giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar.

Hukuki giivenlik ilkesi ayni zamanda, yasa koyucunun belli bir alani diizene koyma
yetkisi (regiilasyon) kapsaminda ortaya koydugu temel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi icin
belirlenen periyotlarda yetkili makamlara basvuran ilgililere, teknik olarak yerine getirmeleri
kendilerinden beklenmeyecek ek yiikiimliiliiklere yasa koyucu tarafindan tabi kilinmayacaklart
ongoriistinii ve giivenini saglar.

Bu baglamda, soz konusu temel yiikiimliiliikleri belirlenen periyotlarda yerine
getirmesine karsin teknik olarak yerine getirmeleri kendilerinden beklenmeyecek ek
viikiimliiliikleri yerine getiremeyen ilgililerin, temel yiikiimliiliikleri belirlenen periyotlarda
verine getirmeyen ilgililere nazaran idare nezdinde hi¢ yaptirima tabi tutulmamasi ya da daha
hafif yaptirimlara tabi tutulmasi, sug-ceza iligkisinin temelini olusturan cezalandirmada adalet
(6l¢iiliiliik) ilkesinin zorunlu bir sonucu olmak gerekir.

Soyle ki; 2872 sayilh Kanunun uyusmazliga konu 20/1-(a) maddesinde, "Ek 4 itincii
madde uyarinca emisyon olgiimii yaptirmayan motorlu tasit sahiplerine 500 Tiirk Lirasi,
vonetmeliklerle belirlenen standartlara aykirt emisyona sebep olan motorlu tasit sahiplerine
1.000 Tiirk Lirast idari para cezasi verilir." hiikmiine; ayni Kanunun ek 4.maddesi uyarinca
¢tkartlan Egzoz Gazi Emisyonu Kontrolii ile Benzin ve Motorin Kalitesi Yonetmeliginin
16/3.maddesinde ise, "Denetimlerde; egzoz gazi emisyon ol¢iimii yaptirilmadiginin ve/veya
egzoz gazi emisyon Olgiim sonuglarinin bu Yonetmelikte belirtilen simir degerlere aykir
emisyona sebep oldugunun tespiti halinde, tasit sahibine Cevre Kanununun 20 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendine gore idari para cezasi verilir." hiikmiine yer verilmistir.

Yukaridaki Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine gore denetimlerde, egzoz gazi emisyon
ol¢iim sonuglart Yonetmelikte belirtilen sinir degerlere uygun olup sadece periyodik olarak
egzoz gazi emisyon Olgiimii yaptirilmadig tespit edilen motorlu tasit sahiplerine 500 Tiirk
Lirast idari para cezasi verilebilecek iken periyodik olarak egzoz gazi emisyon ol¢iimii yaptirip
emisyon ol¢tim sonuglart Yonetmelikte belirtilen sinir degerlere uygun olmayan motorlu tasit
sahiplerine 1.000 Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecektir. Soz konusu uygulama, adi gegen



Esas Sayis1 : 2015/35
Karar Sayisi : 2015/40

yonetmelik hiikmii olmaksizin sadece 2872 sayili Kanunun uyusmazliga konu 20/1-(a)
maddesinin agik lafzina istinaden de yapilabilecektir. Bu durum itiraza konu ibarenin, su¢-ceza
iliskisinin temelini olusturan cezalandirmada adalet ilkesiyle bagdasmadigini ortaya
koymaktadir.

Uyusmazlik konusu olayda da, davacinin plaka degisimine ugrayan aracinin
08.07.2014 tarihinde yapilan egzoz emisyon olgiimiiniin gegerlilik stiresi 08.07.2015 tarihine
kadar devam etmekte iken 03.12.2014 tarihinde yapilan denetimde emisyon degerlerinin
vonetmelikte belirtilen sinir degerleri saglamadigindan bahisle 2872 sayili Kanunun 20/1-(a)
maddesinin itiraza konu ibaresi uyarinca idari para cezasi uygulanmigtir.

Bir baska anlatimla yasa koyucu, motorlu tasit sahiplerinden, ara¢larimin egzoz
Olgiimlerini periyodik olarak yaptirmalarimin yaminda araglardan salinan egzoz emisyon
degerlerinin yonetmelikte belirtilen sinir degerlere uygunlugunu saglama yiikiimii de getirmis
bulunmaktadir. S6z konusu yiikiimliiliigiin teknik bir yiikiimliiliik olmasi nedeniyle her arag
sahibinin kendi bilgi ve deneyimiyle aracimin egzoz emisyon degerlerinin ydnetmelikte
belirtilen simir degerlere uygunlugunu kontrol etme olanaginin bulunmadig agiktir. O halde
arag sahiplerinin, denetimlerde kusurlu olmamak ve idari yaptirima maruz kalmamak icin sik
araliklarla teknik servislerde araglarimin emisyon salimim kontrollerini yaptirmalari
gerekecektir. Bunun ise, hayatin olagan akisi icerisinde kesmekese ve arag¢ sahiplerinin hakl
vakinmalarina yol agacagi izahtan varestedir.

Kamu diizeninin ve kamu yararmin korunmasi maksadiyla yapilan yasal diizenlemelerin
nihai hedefi de insandir. Hukuk devleti, en basinda insana ve haklarina saygili devlet
oldugundan koydugu kurallarin, ongoriilebilir olmasinin yaninda uyacak kimseler tarafindan
beklenebilir, kabul edilebilir ve katlanabilir olmasi gerekmektedir. Bu ciimleden olarak itiraza
konu yasa kuralimin, hukuki giivenlik ve cezalandirmada adalet ilkelerini ihlal edici nitelikte
olmasi nedeniyle Anayasanin 2.maddesinde yer alan insan haklarina saygiyr onceleyen hukuk
devleti ilkesine aykirt oldugu degerlendirilmistir.

II- Sonug ve Istem:

Agiklanan nedenlerle; bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
vasa kuralimin Anayasa'va aykirt oldugu yolundaki goriisiinii agiklayan karari ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulmast gerektigini diizenleyen Anayasanin 152. maddesi ile 6216 sayili
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesi
uyarinca ve yukarida agiklanan gerekgelerle, 2872 sayili Kanunun 20/1-(a) maddesinde yer
alan "yonetmeliklerle belirlenen standartlara aykirt emisyona sebep olan motorlu tasit
sahiplerine 1.000 Tiirk Lirast" ibaresi, Anayasanin 2. maddesine goriildiigiinden antlan
ibarenin iptali istemiyle itirazen Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, dosyada bulunan
belgelerin onayli bir orneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine, 19/03/2015
tarihinde karar verildi.""



