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I- IPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

A- Dava Dilekg¢esinin Gerekce Boliimii Soyledir:
"Il. GEREKCELER

1) 21.02.2013 Tarihli ve 6428 Sayili "Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli
ile Tesis Yaptiriimasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un Tiimiiniin ve Ayri Ayri Tiim
Maddelerinin Anayasaya Aykirilig

6428 sayili Kanunla -Kanundaki ifadeyle "kamu o6zel is birligi modeli ¢ercevesinde-,
Saglik Bakanhig ile bagl kuruluslarinin merkez teskilatinin ilgili birimleri ile tasra teskilatina
ait saglik kurum ve kuruluslarimin, Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde sabit
yatirim donemi hari¢ otuz yili gegcmemek iizere iist hakk: tesis edilmek suretiyle yaptirilmasi,
mevcut tesislerin yenilenmesi, onarimi, ileri teknoloji veya yiiksek mali kaynak gerektiren
donanimin temini ve hizmetlerin yaptirilmasi, tesisteki niteligi belirsiz bazi hizmetlerin
sunulmasi vb. karsiliginda; ticari hizmet alanlarinin (mecburi ve ihtiyari) yiikleniciye tahsisi
ile yiiklenicinin sozlesme kapsaminda yaptigi tesislerin kullamim bedeli ile tesisin ve
ekipmanlarin kullanima hazir tutulmasina yonelik bakim, onarim ve benzeri hizmetler ile tesiste
sunacagi saglik ve yardimci saglik hizmetleri karsiliginda hizmet bedeli odenmesi ve kullanilan
dis kredilere Hazine garantisi verilmesi suretiyle kamu saglhk hizmetlerinin sunulmasi
ongoriilmektedir.

Boylelikle, T.C. Saglik Bakanligi ve bagl kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatinin her
tiirlii hizmet ve esenlik binalari ile tedavi kurumlarinin yaptirtlmasi, onarilmasi ve yenilenmesi
ile tedavi hizmetlerinde kullanilan ekipman ve donanimin edinilmesi ve tedavi edici saglik ve
yardimct saglik hizmetlerinin sunulmasinda, taraflar arasinda yapilacak 30 yil siireli bir
imtiyaz sozlesmesi ¢ergevesinde, saglik hizmeti gibi sosyal hukuk devleti ilkesini ilgilendiren ve
her siyasi partinin ideolojisi ve parti programlart temelinde farkli ¢oziim yollart olan bir
alanda, devletin 30 yil boyunca kiraci ve tedavi hizmeti satin alicisi olarak belirsiz bir bedel
tizerinden yiiklenim altina girdigi, yiiklenicinin yapim islerinde kullandigi kredi bor¢larina
Hazine garantisi verildigi, yiiklenicinin enflasyon ve kur degisiminden kaynaklanan finansal
risklerinin kamu tarafindan tistlenildigi ve dolayisiyla saglik hizmetlerinin kamu hukukuna tabi
idari stireglerde kamucu anlayisla iiretilmesinden vaz gegilerek gelecek 30 yulin biitcesini
baglayici ve gelecekteki siyasi iktidarlarin 30 yilint bloke edici yeni bir modele gegilmektedir.

Modele gecis Tasarinin genel gerekgesinde, "Kamu ozel isbirligi, kamu hizmetleri i¢in
kamu ve ozel sektor arasindaki isbirligi anlasmalarini ifade etmekte olup, isbirligi yapan
taraflar arasinda yatirim, risk, sorumluluk ve kazancin paylasiimasi ile karakterize
edilmektedir. Bu model ile yaptirilan tesislerdeki saglhik hizmetleri ise kamu tarafindan
sunulmaya devam edilmektedir.

Bu modelde kamu ve ozel sektér, kendilerine mahsus iistiin ozellikleriyle birbirini
tamamlamakta ve ortaya ¢ikan bu yapun sagladigi giicle kamu hizmetlerinin sunulmasindaki
ekonomik zorluklar asilarak kamu yarart saglanmaktadir. Kamu ozel isbirligi modeli,
yatirtmlar igin gerekli olan harcamalari uzun doneme yayma, hizmeti kisa dénemde sunma
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firsati tammakta, finansal risk, bakim ve onarim maliyetleri ise 6zel sektorde kalmaktadir.”
seklinde gerekgelendirilmektedir.

Ancak, Tasarmmin genel gerekcesindeki bu ifadeleri, 6428 sayili Kanun
dogrulamamaktadir.

6428 sayili Kanunun 6 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda, yapim isleri igin
gercgeklestirilecek oz kaynagin, sozlesmede belirtilen yatirim tutarmmin yiizde yirmisinden az
olamayacag belirtilerek, geriye kalan yiizde sekseninin i¢ ve dis piyvasalardan kullanilacak
kredilerle finanse edilmesi ongoriilmekte; ¢cerceve 13 tincii maddesiyle, kredinin yabanci para
birimi iizerinden edinilmesi halinde, kullanilacak kredi tutari Bakanlar Kurulu kararila
Hazine garantisi kapsamina alinmakta;, 5 inci maddesinin (1) numarali fikrast ile ise,
yiikleniciye édenecek bedel UFE ve TUFE ortalamasi yaninda doviz kuru degisimine karsi da
gilivence altina alimip, yiiklenicinin enflasyon yaninda kur riski de sifirlanarak finansal risklerin
tamami devlet iizerine birakilmaktadir.

Sabit yatirim giderlerinin (sozlesmeye gore yiiklenicinin kullanmiminda olabilecek
zorunlu ve ihtiyari ticaret alanlar: dahil) yiizde sekseni kredi kullamimi ile karsilanacak;
yabanci para cinsinden kullanilan krediler (3 yilda bitirilecek bir ingaat icin dort yil siire
belirlemek ve ornegin uygulama sozlesmesine iigtincii yilin sonunda sozlesmenin feshedilerek
tesisin idare tarafindan devralinmasi gibi bir 'danmisikly doviis' hiikmii konulmas: temelinde)
Hazine garantisi kapsamina alinacak ve finansal risklerin tamami (enflasyon ve kur riski)
devlet tarafindan iistlenilecek ve yiikleniciye hizmet satist ve kar garantisi verilecek ise; soz
konusu tesisleri T.C. Saglik Bakanligimin kendisinin kredi kullanarak yapmasi ile ézel sektore
kredi kullandrip yaptirmast arasinda kamu hizmetlerinin sunumuna iliskin "ideolojik" tercih
disinda hi¢hir fark kalmamakta, genel gerekgedeki "Kamu ozel isbirligi modeli, yatirimlar icin
gerekli olan harcamalart uzun déneme yayma, hizmeti kisa donemde sunma firsati tanimakta;
finansal risk, bakim ve onarim maliyetleri ise ozel sektorde kalmaktadir." ifadesi boslukta
kalmaktadrr.

T.C. Saglik Bakanligi biitcesine getirecegi mali yiik agisindan ise, soz konusu tesisleri
kendisi kredi kullamp yaptirdiginda, kredi tutar: i¢in sadece faiz ddenecek iken, ozel sektore
kredi kullandirip yaptirmasi halinde kullanilan kredi i¢in faiz yaninda kar payr da édenecegi
dikkate alindiginda, ozel sektor eliyle yaptirmasimin T.C. Saglik Bakanlig biitcesine daha ¢ok
mali yiik getirecegi ve ayni tesis i¢in ddeyecegi toplam kullanim bedelinin, kredi anapara ve
faiz toplaminin ¢ok iizerinde olacagi agiktir.

Dava dilekgesine yazilan maliyetlere iliskin bu ifadelerin mantiksal ¢ikarimlar olup,
herhangi bir teknik analiz ve hesaplamaya dayanmadigi ve dolayisiyla afaki oldugu ileri
stirtilebilir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik, sosyal, bir hukuk
devleti oldugu belirtilmig; 161 inci maddesinin birinci fikrasinda, devlet harcamalarinin yillik
biitcelerle yapilacagi kurala baglanmig ve 163 iincii maddesinde, cari ve ileriki yil biit¢elerine
mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasart ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek
mali kaynak gosterilmesi zorunludur kuralina yer verilirken; kaynagini Anayasanin 161 inci
maddesinden alan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 14 tincii maddesinde
ise aynen, "Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri; kamu gelirlerinin azalmasina veya
kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yiikiimliiliik altina sokacak
kanun tasarilarinin getirecegi mali yiikii, orta vadeli program ve mali plan ¢ergevesinde, en az
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tic yillik donem igin hesaplar ve tasarilara eklerler. Sosyal giivenlige yonelik kanun
tasarilarinda ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu kanun tasarilarina
Maliye Bakanligi ile ilgisine gére Devlet Planlama Teskilati Miistesarligt veya Hazine
Miistesarliginin goriisleri eklenir." denilmistir.

Bu kurallara gore, Saglik Bakanligi ve bagl kuruluslarinin hizmet ve tedavi kurumlarini
biitce olanaklart icinde kendi yapip, saglik hizmetlerini Anayasanin 128 inci maddesindeki
kurallar cercevesinde kamu personeli eliyle yiiriitmesi ile "Yap-Kirala-Islet-Devret Modeli"
kapsaminda yiiriitmesinin 30 yil boyunca kullanim bedeli, hizmet bedeli ve garantiler dahil
olmak vizere maliyet ve risk analizlerinin yapilip karsilastiriimasi ve Saglik Bakanligi ile Hazine
Miistesarligin yiikiimliiliik altina sokacak mali yiikiin hesaplanip kaynaginin gésterilmesi ile
Maliye Bakanhig ile ilgisine gore Devlet Planlama Teskilati veya Hazine Miistesarliginin
gortislerinin Kanun tasarisina eklenmesi Anayasal bir zorunluluktur.

Kanun Tasarisi, bu hukuksal zorunluluklarin hi¢ biri yapiimadan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmugtur. Devlet biit¢esine 30 yil boyunca mali yiik getirecek ve garantorliikten
dolayr Hazineyi 30 y1l boyunca mali risklerle karsi karsiya birakacak nitelikte olan 6428 sayili
Kanuna iliskin Tasarida, mali kaynak gosterilmemesi ve yiikiimliiliik altina girilecek mali yiikiin
hesaplanmamast ve ayrica kanun tasarisina Maliye Bakanligi ile DPT veya Hazine
Miistesarligimin  gériislerinin eklenmemesi, Anayasamin 163 iincii maddesine; saglik ve
vardimct saglik hizmetlerinin 30 yil siireyle yillara yaygin hale getirilmesi ise, Anayasanin 161
inci maddesinde belirtilen asli ve stirekli hizmetler nedeniyle yapilacak kamu harcamalarinin
yillik biitce esasina gore yapilmasi esasina aykiridir ve 6428 sayili Kanunun tiimiintin ve ayri
ayri tiim maddelerinin iptalini gerektirir.

Ote yandan, Anayasanin 2 nci maddesinde hukuk devleti ilkesine yer verilmistir. Hukuk
devleti ilkesi yasalarin kamu yararina dayanmasi ogesini icerir. Ciinkii devlet diigiincesi, kamu
yararinda bigimlenip somutlasir ve biitiin kamusal faaliyet, islem ve girisimlerin temelinde
kamu yarari ilkesi yatar. Bir yasa kuralinin konulmasinda kamu yarari bulundugunun kabulii
igin, yasamn yalnizca ozel ¢ikar veya belirli grup, sosyal sinif ya da kisilere yarar saglamayt
degil, toplumun geneline yonelik yararlar saglamayr amaglamasi, halktan toplanan vergilerin
sermaye aktarimina aracilik etmek yerine, kamu hizmetlerinin verimli, etkin ve tutumlu
harcanmasini hedeflemesi gerekir.

1/722 sira sayth Kanun Tasarisimn Plan ve Biitce Komisyonu Raporunda CHP
Milletvekilleri Rahmi Askin Tiireli (Izmir) Biilent Kusoglu (Ankara) ve Miislim Sar1 (Istanbul)
vazdiklart Karst Oy'da, "Diger taraftan, hastanenin yapiminin sabit yatirim tutart ile 25 yillik
(49 yila kadar ¢ikabilir) toplam kira bedelleri karsilastirildiginda ortaya ¢ikan biiyiik fark soz
konusu finansman modelinin segilmesine iliskin olarak ciddi soru isaretlerini ortaya
atmaktadir. Nitekim alt komisyon goriismeleri sirasinda Saglik Bakani Sayin Recep Akdag
tarafindan ornek olarak verilen Kayseri Sehir Hastanesinin sabit sermaye yatirim tutari 650
milyon TL olup, yillik kira bedeli 137 milyon lira olarak ac¢iklanmistir. S6z konusu kira
bedelinin alt detayina bakildiginda, 54 milyon lirasi bina kullanim bedeli, 10 milyon lirasi Pl
olarak da adlandirilan zorunlu hizmet bedeli, 73 milyon lirasi da P2 olarak adlandirilan
opsiyonel hizmet bedelinden olusmaktadir. Yillik kira bedeli olan 137 milyon lira 25 yillik kira
stiresi i¢in hesaplandiginda 3 milyar 425 milyon lira olmaktadir. S6z konusu yillik kira
bedelinin sabit olmayip 3 ayda bir enflasyon orani ile dolar kurundaki artisi da iceren bir
formiil ¢cercevesinde yiikseltilecegi diistiniildiigiinde 650 milyon lira olan sabit sermaye yatirim
tutart ile 3 milyar 425 milyon lira toplam kira bedelinin arasindaki biiyiik uyumsuzluk oldugu
goriilmektedir. Rakamlar arasindaki bu uyumsuzlugun nedeni Saglhk Bakani tarafindan
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yiiklenicinin tistlendigi riskler olarak belirtilmistir. Bununla birlikte, bu kadar yiiksek bir risk
primi baska hi¢bir yapim ve isletme iginde soz konusu degildir."” demislerdir.

Sabit sermaye yatirimi 650 milyon TL olan ve 520 milyon TL'si kredi seklinde kullanilip
Hazine garantisi kapsamina alinan ve ayrica yiiklenicinin enflasyon ve kur degisimine iliskin
finansal riskleri devlet tarafindan iistlenilip sifirlanan bir hastane igin, 25 yilda 3 milyar 425
milyon TL o&denmesinin Saghk Bakanliginca olagan karsilandigi gercegi goz oniine
alindiginda, 6428 sayili Kanunda ongoriilen "Yap-Kirala-Islet-Devret" modelinde kamu yarar:
olmadig1 Kayseri Sehir Hastanesi 6rnegiyle sabittir ve 6428 sayili Kanunun 1 inci maddesinin
(2) numarall fikrasimn (m) bendinde ongoriilen "On fizibilite raporu"nun, Anayasanin 163
tincii maddesi ile 5018 sayihh Kanunun 14 itincii maddesindeki kurallar: karsilamadigr ve
ilgisinin de bulunmadigi a¢ik oldugu gibi, islerliginin bulunmadigr da "Karst Oy"da belirtilen
ornekle agiga ¢ikmustir.

Bu itibarla 6428 sayili Kanunda kamu yarari bulunmadigi acik oldugundan Kanunu
tiimii ve ayri ayrt tiim maddeleri, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine de
aykiridr.

6428 sayili Kanunun, Devlete ve biitcesine 30 yil siireli bir mali yiikiimliiliik getirdigi
gozetildiginde, Anayasanin 163 tincii ve 5018 sayili Kanunun 14 iincii maddesinde 6ngoriilen
kurallarin yerine getirilmedigi ve alternatif hizmet sunum ydéntemlerinin maliyet ve risk
analizlerinin yapilip siyasal iktidarin tercihi ideolojik niteliginden arindirilarak teknik bir
maliyet-yarar tercihine biirtindiiriilmedigi siirece, bugtiiniin siyasi iktidarinin ideolojik tercihi
ve biirokratlarimin imzasi, her siyasi iktidara gore degisebilen saghk politikalar: baglaminda
yvarin i¢in gelecek hiikiimetlerin kamu yarar: takdirini 30 yiul siireyle bloke ederek olumlu
olumsuz yeni bir tasarruf yapmasini (tahkim yolu da ac¢ik tutuldugu gozetildiginde) biitiiniiyle
olanaksiz kilmaktadir.

Demokratik hukuk devletinde, siyasi iktidarlara gelecek 30 yilin saghk politikasini
baglayici kurallar koyma ve biirokratlara gelecek 30 yilin biitcelerini bu giinden tahsis etme
yetkisi verilirken, sunulacak saglik hizmetinin degigik yontemlere gére alternatif maliyetlerinin,
tercih edilenin maliyet ve yarar avantajlart ile marjinal faydasinin, 30 yili baglayici yaygin
yiiklenmeye esas olan mesru amag ve yarar dengesinin, istisnadan yararlanmak igin yillik biitce
plan teknigini bertaraf etmeyi zorunlu kilan nedenlerin, bunu miimkiin kilan yasa ve
gerekgesinde sistematik yoruma elverisli, a¢ik ve net bir sekilde ortaya konulmasi gerekir.

Demokratik devlet, gelecek siyasi iktidarlarin kamu hizmetlerine iliskin siyasa
tercihlerini ideolojik nedenlerle bugiinden bloke etmemeyi, hukuk devleti ise her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurmayr gerekli kilar. Oysa, 6428 sayili Kanunun, siyasa tercihini ideolojik
iceriginden arindiran teknik analiz ve degerlendirmelere de dayanmadan, genel gerekgedeki
genel gecer ifadelerle gelecek 30 yilin iktidarlarimin saglik hizmetlerinin sunumuna iliskin
siyasa tercihlerini bu giinden bloke etmesi, Anayasanin 2 nci maddesindeki demokratik devlet
ilkesine, kamu maliyesini 30 yil siireyle yiikiimliiliik altina sokmasi ile Hazineyi 6zel sektoriin
bor¢larimi iistlenmek zorunda birakarak ge¢miste ornegi yasanan mali krizlere davetiye
¢ctkarmast ise hukuk devletinin 6l¢iiliiliik ilkesine aykirilik olusturur.

Yukarida aciklandigy iizere, 6428 sayili Kanunun tiimii ve ayri ayrt tiim maddeleri,
Anayasamn 2 nci, 161 inci ve 163 iincii maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.
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2) 6428 Sayihi Kanunun 1 inci Maddesinin (1) Numarali Fikrasindaki, ". ozel hukuk
hiikiimlerine gore ." Ibaresi ile (2) Numarali Fikrasimin (6) Bendindeki, ". ozel hukuk
hiikiimlerine gore ." Ibaresinin ve 4 iincii Maddesinin (1) Numarali Fikrasindaki ". 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olup ." Ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

6428 sayui Kanunun 1 inci maddesinin (1) numarali fikrasi ile (2) numarali fikrasinin
(6) bendi ve 4 iincii maddesinin (1) numarali fikrasinda, kamu ozel igbirligi modeli
cercevesinde, Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarinca Hazinenin o6zel miilkiyetindeki
tasinmazlar iizerine yaptirilacak saglik ve ticari hizmet alanlari tesisleri ile mevcut tesislerin
yenilenmesi islerinin; bunlara iliskin damsmanlik, arastirma-gelistirme hizmetlerinin ve ileri
teknoloji ya da mali kaynak gerektiren bazi hizmetler ile bazi saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesine
iliskin olarak yapilacak 30 yil siireli sézlesmenin 6zel hukuk hiikiimlerine gére yapilacagi
belirtilmektedir.

Ancak, 6428 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (1) numaral fikrast ile (2) numarali
fikrasinin (0) bendi ve 4 iincii maddesinin (1) numarali fikrasinda, yiiklenici ile Saglik Bakanligi
veya baglt kuruluslart arasinda yapilacak sozlesmenin oOzel hukuk sézlesmesi oldugu
belirtilmesine ragmen, 6428 sayiuli Kanun bir biitiin olarak incelendiginde soz konusu
sozlesmenin "imtiyaz sozlesmesi"nin biitiin unsurlarini tasidigi ve dolayisiyla "idari sozlesme"
oldugu anlasiimaktadr.

Ogretide "imtiyaz, idarenin belli bir ézel kisi ile yaptigi sozlesme uyarinca belli bir
kamu hizmetinin kar ve masraflari, kar ve zarari ozel kisiye ait olmak tizere, belli bir kisice
kurulmasi ve/veya isletilmesi usuliidiir." seklinde tamimlanirken; imtiyaz sozlesmesi ise,
"konusu bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi olan bir kamu hizmetinin bir ozel kisi tarafindan
kurulmasini ve belli bir siire isletmesini veya kurulmus bulunan bir kamu hizmetinin belli bir
stire igletilmesini ongoren idari sézlesmelerdir.” biciminde tanimlanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi ise, 28.6.1995 giinlii ve E. 1994/71, K. 1995/23 sayili kararinda
imtiyazi, "Kamu hizmetinin, uzun stireli bir 'idari sozlesme' uyarinca, sermayesi, kari, hasar ve
zarart kendilerine ait olmak iizere 6zel hukuk kisilerince yerine getirilmesine IMTIYAZ denir."
seklinde tanmimlamuis, imtiyaz sozlesmesini ise, "Gereksinimler karsisinda ydnetimin isinin
coklugu ya da kaynak bulmadaki giigliikler, kimi zaman bu yontemin uygulanmasint zorunlu
kilmakta ve kamu hizmetinin ozel girisime gordiiriilmesine olanak saglamaktadir. Konusu,
kamu hizmetinin kurulmasini ve/veya isletilmesini bir ézel kigiye devretmek olan sozlesmeler
'kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri' olarak tanimlanmaktadir.” seklinde ortaya koyarak, "Kamu
hizmeti imtiyaz sozlesmeleri, gerek konusunun bir kamu hizmetinin kurulmas: ve/veya
isletilmesi olmasi, gerekse hizmetin yiiriitiilmesini saglamak ic¢in hizmeti yapanlara kamu
giictine dayanan kimi yetkiler tanimasi, gerekse idarenin, hizmetin diizenli ve istikrarli bi¢cimde
yiiriitiilmesini saglamak icin denetim ve gozetim yetkisine sahip olmasi yéniinden idart
sozlesmelerin tiim niteliklerini tagirlar.”" saptamasinda bulunmugtur.

Saghik hizmetlerinin Anayasanin 56 nci maddesine gére, kamu hizmeti kapsaminda
oldugunda hi¢hir kugku yoktur.

6428 sayili Kanuna gore, devlet saglhk hizmetlerini; Hazinenin ozel miilkiyetindeki
tasinmazlar iizerine Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslart ile yiikleniciler arasinda imzalanacak
30 yul siireli sozlesmeler kapsaminda yaptirilacak saglik ve ticari hizmet alani (zorunlu ve
ihtiyari) tesislerinde sunacak; Kanunun I inci maddesinin (1) numarali fikrasi ile (2) numaral
fikrasimin (0) bendine gére, sozlesmenin kapsaminda "ileri teknoloji ve yiiksek mali kaynak
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gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesi” ile 1 inci maddenin (2) numarali fikrasinin (c)
bendine gore "tesisteki belli hizmetlerin sunulmasi” ve (e) bendine gore ise "hizmet alimi
voluyla gordiiriilebilecek hizmetlerin sunulmast" isleri de olacak ve boylece saglik ve yardimci
saglik hizmetleri yiiklenici araciligi ile sunulabilecek; 1 inci maddenin (2) numarali fikrasinin
(c), (e) ve (j) bentlerine gore yiikleniciye karsiliginda yaptigi tesislerin kullanim bedeli ile
tesisteki belli hizmetleri sunmasinin bedeli idare tarafindan odenecek; tesisteki mecburi ticari
hizmet alanlari, idare ve yiiklenici tarafindan piyasa rayi¢ fiyatlarina gore belirlenen ticret
karsiliginda hizmetten yararlananlardan alinacak bedeller karsiliginda yiiklenici tarafindan
isletilirken, ihtiyari ticari hizmet alanlarinin neler oldugu ve isletilmesi ihale dokiimanlarinda
belirlenecek; 4 iincii maddesinin (4) numarali fikrasina géore, idare yiiklenicinin sozlesme
kapsamindaki biitiin faaliyetlerini denetleyecek ve Saglik Bakanlig yiiklenicinin performans
denetimi ve igin yonetimine iliskin olarak bir denetim ve ayrica yonetim sistemi kurabilecek; 4
tincti maddesinin (6) numarali fikrasina gore, yiiklenici sabit yatirimlari, ek siire verilmesine
ragmen yerine getiremez ise, finans saglayicilar ile idare anlasarak yiiklenicinin ortaklik
vapisinda degisiklige giderek yatirim islerinin yapilmasint saglayabilecek,; 4 tincii maddenin
(7) numarali fikrasina gore, yiiklenici sozlesmede iistlendigi hizmetleri yerine getiremez ise,
idare tarafindan saghk hizmeti, yiiklenici nam ve hesabina baska firmalara yaptirilabilecek;
yiiklenicinin tistlendigi hizmeti yerine getirememesi, saglik hizmetlerinin siirdiiriilemez hale
gelmesi boyutuna ulasir ve hizmet sunumu sozlesmede belirtilen performans puaninin altinda
kalirsa, sozlesme fesih edilmekle birlikte, idare finans saglayicilar ile anlasarak yiiklenicinin
ortaklik yapisinda degisiklige gidebilecektir.

Anayasanmin 47 nci maddesinin 13.8.1999 tarihli ve 4446 sayili Kanunun 1 inci
maddesiyle degisik dordiincii fikrasinda, devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk sézlesmeleri
ile gergek ve tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebileceginin kanunla diizenlenecegi
kurallagtirilmakla ve 6428 sayili Kanunda da sézlesmenin ozel hukuk sozlesmesi oldugu
belirtilmekle birlikte; Anayasa Mahkemesi 28.6.1995 giinlii ve E. 1994/71, K. 1995/23 sayili
kararinda "Anayasa yargist alaninda bir hizmetin "kamu hizmeti", bir sézlesmenin de "imtiyaz
sozlesmesi" olup olmadigi yasaya degil, niteligine bakilarak saptanabilir. Eger bir kamu
hizmeti uzun sireli olarak ozel girisime gordiiriilecekse, diizenlenen sozlesme imtiyaz
sozlesmesi niteligindedir." demigtir.

6428 sayili Kanunun konusunu, sadece saglik hizmetlerinin yiikleniciler tarafindan
vapilacak tesislerde yiiriitiilmesi degil; bunun yaminda manyetik gériintiileme, bilgisayarl
tomografi, ameliyat iiniteleri gibi ileri teknoloji veya yiiksek mali kaynak gerektiren tibbi
donanimin temini ve bunlar araciligryla yapilacak teghis, tani, énleyici ve ameliyat gibi tedavi
edici saglk hizmetleri ile yardimct saglik hizmetlerinin gérdiiriilmesi olusturmakta; siiresi 30
vil gibi olduk¢a uzun bir siireyi kapsamakta ve esitler arasindaki 6zel hukuk sozlesmelerinden
farkly olarak idareye, sézlesme kapsamindaki yatirim ve hizmetleri yiiklenici nam ve hesabina
yaptirmaktan yiiklenicinin ortaklik yapisini degistirmeye, hizmet sunumuna iligkin performans
gostergeleri koyup, yiiklenicinin performansini degerlendirmekten denetlemeye ve hatta
yiikleniciye gordiiriilecek hizmetlerin sunulmasina iliskin yonetim ve organizasyon sistemi
olusturmaya varan iistiin kamusal yetkiler verilmekte ve tesislerin 30 yilin sonunda idareye
bedelsiz devri ongoriilmektedir.

Tiim bu hususlar gozetildiginde ve Anayasa Mahkemesinin 28.6.1995 giinlii ve E.
1994/71, K. 1995/23 sayili karari ile 26.3.1997 giinlii ve E. 1996/63, K. 1997/40 sayuli karart
dikkate alindiginda, yiikleniciler ile idare arasinda imzalanacak sézlesmenin, 6zel hukuk
sozlesmesi degil, idari nitelikteki imtiyaz sozlesmesi oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir.
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Kanun Tasarisvmun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine, Saglik Bakanligi ve bagli
kuruluglarinin hizmet ve tedavi kurumlarini biitce olanaklart icinde kendi yapip, saglhk
hizmetlerini kamu hukukuna tabi siireglerde kamu personeli eliyle yiiriitmesi ile "Yap-Kirala-
Islet-Devret Modeli" kapsaminda yiiriitmesinin 30 yil boyunca kullanim bedeli, hizmet bedeli
ve garantiler dahil olmak tizere maliyet ve risk analizleri yapilip karsilastirilmadan ve Saglk
Bakanhigi ile Hazine Miistesarligim yiikiimliiliik altina sokacak mali yiik hesaplanip kaynagi
gosterilmeden ve Maliye Bakanligi ile ilgisine gore Devlet Planlama Teskilati veya Hazine
Miistesarligimin goriisleri Kanun tasarisina eklenmeden sunulmus oldugu gercegi goz oniine
alindiginda;, yasa koyucunun imtiyaz sozlesmesini, ozel hukuk sézlesmesi olarak
tammlamasinin nedeninin, séz konusu sozlesmeleri, Anayasanin 155 inci maddesine gore
Danistayin on incelemesinden kagirmak ve Danistay denetiminin disina tasimak oldugu
anlasilmaktadr.

Yukarida aciklanan gerekgelerle, imzalanacak sozlesmeler, imtiyaz sozlesmesi
niteliginde olmasina ragmen, Danistayin on incelemesi ve denetiminden kagirmak i¢in 6zel
hukuk sozlesmesi olarak niteleyen 6428 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (1) numarali
fikrasindaki, ". ozel hukuk hiikiimlerine gore ." ibaresi ile (2) numarali fikrasimin (6)
bendindeki, ". ozel hukuk hiikiimlerine gére ." ibaresi ve 4 iincii maddesinin (1) numarall
fikrasindaki . 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup ." ibaresi Anayasanin 155 inci maddesine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

3) 6428 Sayili Kanunun 1 inci Maddesinin (1) Numarali Fikrasindaki ". ile ileri
teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin ." Ibaresi ile (2) Numarali
Fikrasimin (6) Bendindeki ". veya ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi
hizmetlerin gérdiiriilmesi ." Ibaresinin Anayasaya Aykirihigi

6423 sayui Kanunun 1 inci maddesinin (1) numarali fikrasi ile (2) numarali fikrasinin
(6) bendiyle, "ileri teknoloji ya da mali kaynak gerektiren bazi hizmetler'"in sunumu da sozlesme
kapsamina alinarak, niteligi belirsiz olan s6z konusu hizmetlerin de 30 yil boyunca 6zel sektor
tarafindan sunulup, bedelinin kamu biitcesinden 6denmesi ongoriilmektedir.

Thale ile sirketlere devredilmesi ya da hizmet satin alma yoluyla gérdiiriilmesi kabul
edilen hizmetlerin icerigine ve niteligine iligkin bir belirleme, ¢ergeve, sinir bulunmamaktadir.
Yasamn diger maddelerinde de hizmetlerin kapsami belirtilmemektedir. Tibbin geldigi asama
itibariyle bir saglik tesisinde verilen teshis ve tantya iligkin tiim laboratuvar hizmetleri ile tiim
tedavi hizmetleri "ileri teknoloji" ya da "yiiksek mali kaynak gerektiren" hizmetler olarak
nitelendirilebilecegi gibi bunlardan bir kismi kapsam i¢inde, bir kismi da kapsam disinda
degerlendirilebilir ve bu degerlendirme kisiden kisiye degisiklik gosterir.

Oysa, hukuk devleti ilkesi kurallarda belirlilik gerektirir. Anayasanin 2 nci maddesinde
belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de, vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir.
Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik gerektirir. Hukuk devletinde yargi
denetiminin saglanabilmesi igin yonetimin gorev ve yetkilerinin sumrinin yasalarda agikca
gosterilmesi bir zorunluluktur. Iptali istenen "ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak
gerektiren bazi hizmetler" ibareleri, belirlilik, genellik, soyutluk ve ongoriilebilirlik 6zellikleri
tasimamasi nedeniyle hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadigindan Anayasanin 2 nci maddesine
aykirilik olugturur.

Ote yandan, Anayasanin 7 nci maddesindeki "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez" kuralina gére, yasa koyucunun temel
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ilkeleri koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani,
yonetimin diizenlemesine birakmamast gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasanin ongérdiigii
bi¢imde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucunun, ilkelerini koymadan, sinirlarin
belirlemeden ve ¢ercevesini ¢izmeden "ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi
hizmetleri” belirleme yetkisini idareye birakmasi, yasama yetkisinin devri anlamina
geldiginden Anayasanin 7 nci maddesine aykirilik olugturur.

Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sézlesmesinin saglik hakkina iliskin 12 nci
maddesinin ikinci fikrasimin (d) bendinde hastalik durumunda herkese tibbi hizmet ve t1bbi
bakim saglayacak kosullarin yaratiimasi amaciyla taraf devletlerin gerekli tedbirleri alacaklart
hiikme baglanmistir. Yine Anayasanin 2 nci maddesinde diizenlenen sosyal devlet, insan hak ve
hiirriyetlerine saygi gosteren, kisilerin huzur, refah ve mutluluk icinde yasamalarin giivence
altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak
gergek esitligi yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglayan devlettir. Sosyal devlet saglik
hakkinin tam olarak gergeklestirilmesi i¢cin gereken onlemleri almayi zorunlu kilmaktadir.

Yorum Belgesinin "Koruma" bashkli diizenlemesi, iigiincii kigiler tarafindan tedarik
edilen saglik bakimi ve saglik hizmetlerine esit erigimi saglayacak yasal diizenlemeleri yapma
veya bununla ilgili baska tedbirler alma; saghk sektoriiniin ozellestirilmesinin saglik
tesislerinin, mal ve hizmetlerinin mevcutlugu, erisilebilirligi, kabul edilebilirligi ve niteligi i¢in
bir tehlike olusturmamasini giivence altina alma ve pratisyen hekimlere diger saglhk
personelinin uygun standartta egitim, bilgi ve etik davrams kurallarina sahip olmalarim
saglama gérevierinin taraf devletlerin yiikiimliiliikleri arasinda saymaktadir.

Saglik hizmetlerinin sunumuna, hizmetin organizasyonuna, saglik hizmetinin niteligine
uygun olarak yapilmayan diizenleme ile kamu saglik tesisi icindeki tiim saglik hizmetlerinin ve
saglik hizmeti ile baglantili diger tiim hizmetlerin "gordiiriilmesine” olanak saglayan iptali
istenen diizenleme Anayasanin 17 nci ve 56 nct maddelerine de aykirt olup iptali gerekir.

Yukarida acgiklanan gerekgelerle 6428 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (1) numaral
fikrasindaki ". ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin ." ibaresi
ile (2) numarali fikrasimin (6) bendindeki ". veya ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak
gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesi ." ibaresi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 17 nci ve 56 nci
maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

4) 6428 Sayilr Kanunun 1 inci Maddesinin (2) Numarali Fikrasimin (c) Bendindeki
"tesisteki belli hizmetlerin sunulmast karsiliginda ." [baresi ile 2 nci Maddesinin (2) Numarali
Fikrasindaki ". tesislerdeki belli hizmetlerin sunulmasi ." Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

6428 sayui Kanunun 1 inci maddesinin (2) numarali fikrasinin (c) bendinde, "tesisteki
belli hizmetlerin sunulmasi karsiliginda" yiikleniciye bedel ddenecegi ongoriiliir iken; 2 nci
maddesinin (2) numarali fikrasinda ise, Bakanlik ve bagh kuruluslarinin, ongériilecek proje ve
belirlenecek esaslar dogrultusunda kullanimlarinda bulunan tesislerin yenilenmesi islerini,
tesislerdeki belli hizmetlerin sunulmast karsiliginda yaptirabilecegi kurallar: getirilmektedir.

Iptali istenen diizenlemelerde gecen "belli hizmetler" ibaresinde belirlilik yoktur ve tibbi
hizmetlerden hangilerini kapsayip, hangilerini kapsamadig belirsizdir.

Oysa, hukuk devleti ilkesi kurallarda belirlilik gerektirir. Anayasanin 2 nci maddesinde
belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de, vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir.
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Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik gerektirir. Hukuk devletinde yargi
denetiminin saglanabilmesi icin yonetimin gorev ve yetkilerinin simirimin yasalarda agik¢a
gosterilmesi bir zorunluluktur. Iptali istenen ". tesislerdeki belli hizmetlerin sunulmasi ."
ibareleri, belirlilik, genellik, soyutluk ve ongoriilebilirlik ozellikleri tasimamast nedeniyle
hukuk devleti ilkesi ile bagdasmadigindan Anayasanin 2 nci maddesine aykiriik olusturur.

Ote yandan, Anayasanin 7 nci maddesindeki "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nindir. Bu yetki devredilemez" kuralina gére, yasa koyucunun temel
ilkeleri koymadan, ¢cerceveyi ¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz, belirsiz bir alani,
yonetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasanin ongordiigii
bigimde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasa koyucunun, ilkelerini koymadan, sinirlarini
belirlemeden ve ¢cergevesini ¢cizmeden "tesislerdeki belli hizmetleri” belirleme yetkisini idareye
bwrakmasi, yasama yetkisinin devri anlamina geldiginden Anayasanin 7 nci maddesine aykirilik
olusturur.

Sinirlart belirlenmeden yetki kullanimina olanak veren diizenleme sonucu tiim tibbi
hizmetlerin yiikleniciye birakilmasi s6z konusudur. Bu tiir yetki kullanimi nedeniyle saglik
hizmetlerine erigimi olumsuz etkilemeyecek, giivenceler getirilmemistir. Belli hizmetlerin
sunulmasinin devri kapsaminda ozel hukuk sozlesmesiyle, sirketlere devredilecek saglik
hizmetlerinin tipta uzmanlik ve yan dal uzmanlik egitimini olumsuz etkilemesini énleyici
glivencelere de yer verilmemistir.

Soz konusu tesise saglik hizmeti almak iizere basvuran hastalarin ve diger tip
alanlarmin ozel sirkete devredilen saglhik hizmeti alamndaki hekimlerden konsiiltasyon
hizmetlerini almalarimi saglayict hiikiimler de bulunmamaktadir. Bu nedenle iptali istenen
diizenlemedeki belirsizlik tipta uzmanlik egitimi hizmetlerini olumsuz etkileyecek niteliktedir.
Anayasa Mahkemesinin 16.7.2010 giinlii ve 2010/29E.-2010/90K. Sayili kararinda da saglik
hizmetine erigimi kisitlayacak diizenlemelerin Anayasaya aykiri oldugu agik¢a belirtilmistir.

Devredilebilecek hizmetlerin niteligi, devrin kurallarina iligkin herhangi bir belirleme
vapilmaksizin "tesislerdeki belli hizmetlerin" ibaresi ile diizenleme yapilmast ve bu yolla saglik
hizmetlerinin yiiklenicilere birakilmast Anayasanin 17 nci ve 56 nct maddelerine de aykirilik
olusturur.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 6428 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (2) numaral
fikrasmin (c) bendindeki "tesisteki belli hizmetlerin sunulmasi karsiliginda ." ibaresi ile 2 nci
maddesinin (2) numarall fikrasindaki ". tesislerdeki belli hizmetlerin sunulmasi ." ibaresi,
Anayasanin 2 nci, 7 nci, 17 nci ve 56 nci maddelerine aykir oldugundan iptali gerekir.

5) 6428 sayili Kanunun 3 iincii Maddesinin (3) Numarali Fikrasinin Anayasaya
Aykirilig

6428 sayui Kanunun 3 iincii maddesinin (3) numarall fikrasinda, gerek goriilmesi
halinde birden fazla tesisin yapim veya yenileme iginin tek bir ihale ile yaptirilabilecegi kurala
baglanmaktadir.

6428 sayili Kanunun genel gerekcesinde, "yap-kirala-islet-devret” modeli, "Bu modelde
kamu ve ozel sektor, kendilerine mahsus iistiin ozellikleriyle birbirini tamamlamakta ve ortaya
¢tkan bu yapimin sagladigr giicle kamu hizmetlerinin sunulmasindaki ekonomik zorluklar
asilarak kamu yarari saglanmaktadir. Kamu ozel isbirligi modeli, yatirimlar icin gerekli olan
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harcamalart uzun doneme yayma, hizmeti kisa donemde sunma firsati tamimakta" ifadeleri ile
gerekgelendirilerek yapilacak tesislerin ve edinilecek ileri teknoloji veya yiiksek mali kaynak
gerektiren bazi hizmetlerin, biiyiik sermayeler gerektirdigine vurgu yapilmakta ve bu
niteliginden dolayt da yiizde sekseninin kredi ile yapilmasina olanak taninmaktadir.

Dolayisiyla, soz konusu islerin proje maliyeti devletin biitce imkanlarint zorlayacak
derecede yiiksektir ve yiiksek oldugu icin de devlet tarafindan yapilamayp, ozel sektére
yvaptirilmakta ve sz konusu tesisleri devlet 30 yil boyunca kiralayarak biit¢eye olan maliyetini
villara yaymaktadir.

Anayasanmin 167 nci maddesinin birinci fikrasinda devlete; para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalarinin saglikli ve diizenli islemesi i¢cin gerekli onlemleri alma ve piyasalarda fiili
veya anlagsma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onleme gérevieri verilmistir.

Devletin biitce imkanlariyla yapamayacagr derecede mali boyutu yiiksek olan soz
konusu tesislerin yapim ve yenilenmesine iligkin birden fazla tesisin yapim, yenileme ve hizmet
sunumu islerinin tek bir ihale kapsaminda toplanip tek bir ihale kapsaminda ihale edilmesi,
saglik hizmetleri sektoriinde rekabeti ortadan kaldiran ve tekellesmeye yol acan bir nitelik
tasidigindan, Devlete Anayasamin 167 nci maddesinin birinci fikrasiyla verilen gorevlerle
bagdasmamaktadtr.

Yukarida aciklanan gerekgelerle 6428 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (3) numaral
fikras1 Anayasanin 167 nci maddesine aykirt oldugundan iptali gerekir.

6) 6428 Sayili Kanunun 3 vincii Maddesinin (6) Numarali Fikrasindaki ". idarece tespit
edilen mali ve teknik yeterlik kriterleri ile ." Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

6428 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (6) numarali fikrasinda, isteklilerin ihale
konusu isi yapabilme kapasitesini belirleyen "mali ve teknik yeterlik kriterleri"nin neler oldugu
vasayla belirlenmek yerine, hi¢chbir ol¢ii getirilmeden ve gergeve ¢izilmeden "mali ve teknik
yeterlik kriterleri'ni belirleme yetkisi biitiiniiyle idareye birakilmaktadir.

Biitce olanaklariyla yapilamayacak derecede mali gii¢ gerektiren islerin ihalelerinde
isteklilerin ihale konusu isi yapabilme yeterliliklerini gosteren "mali ve teknik yeterlik
kriterleri"nin neler olduklarinin, kuvvetler ayriligina dayali bir hukuk devletinde yasayla
belirlenmesi gerekir.

Nitekim, 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 10 uncu maddesinde,
ihaleye katilimda isteklilerde aranacak yeterlik kriterleri, ihalelerde saydamligin, rekabetin,
esit muamelenin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanminda
karsilanmast ile kaynaklarin verimli kullanilmasinin geregi olarak, "ekonomik ve mali yeterlik"
ve "mesleki ve teknik yeterlik" baglaminda tek tek sayiimistir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun
olan, insan haklarina saygi gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve
tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin
kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik, yasalarin tistiinde yasakoyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugunun bilincinde olan devlettir.
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Anayasamin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devletinin unsurlarindan biri de,
vatandaslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk devleti, tiim eylem ve islemlerinde
yonetilenlere en gii¢lii ve en kapsamli sekilde hukuksal giivence saglayan devlettir. Hukukun
tstiinltigiiniin egemen oldugu bir devlette hukuk giivenliginin saglanmasi, hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz kosuludur.

Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik gerektirir. Belirlilik ve
ongoriilebilirlik ise, herkesin bagli olacagr hukuk kurallarini énceden bilmesi, tutum ve
davranislarint buna gore diizene sokabilmesidir.

Thaleye istekli olabileceklerde aranacak mali ve teknik yeterlik kriterlerinin yasayla
belirlenmek yerine, her ihalede degisebilecek sekilde idareye birakilmasiyla hukuksal
belirsizlik yaratilarak, kisilerin hukuk giivenliklerinin ortadan kaldiriimasi, Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Ote yandan, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi uyarinca, yiiriitme organina genel,
smirsiz, esaslart ve cercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilemez. Anayasaya gore
yiirtitmenin asli diizenleme yetkisi, Anayasanin gosterdigi ayrik haller disinda yoktur. Bu yetki
Anayasanmin 7 nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmistir ve devredilemez.
Yiiriitme, ancak yasayla asli olarak diizenlenmis alanda kural koyabilir.

Anayasamin ¢esitli maddelerinde yer alan "kanunla diizenlenir” degiminden neyin
anlasiimasi gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, 18.06.1985 giinlii ve E.185/3, K.1985/8
sayili kararinda, "Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar koyacak, ¢ergeveyi ¢izecek,
eger uygun ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda simirlari belirlenmis alanlar
bwrakacak, idare, ancak o alanlar iginde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykiri
olmamak iizere bir takim kurallar koyarak yasanmin uygulanmasin saglayacaktir.” seklinde
aciklik getirmistir.

Bu baglamda, ihale konusu isi yapabilme kapasitesini belirleyen "mali ve teknik yeterlik
kriterleri"nin neler oldugunun hi¢bir 6l¢gii getirilmeden ve c¢ergeve cizilmeden belirleme
vetkisinin biitiiniiyle idareye birakilmasi Anayasanmin 7 nci maddesindeki yasama yetkisinin
devredilmeyecegi kuralina aykirilik olusturur.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 6428 sayili Kanunun 3 tincii maddesinin (6) numaral
fikrasindaki ". idarece tespit edilen mali ve teknik yeterlik kriterleri ile ." ibaresi, Anayasanin
2 nci ve 7 nci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

7) 6428 Sayiuli Kanunun 3 iincii Maddesinin (8) Numarali Fikrasimin (b) ve (c)
Bentlerinin Anayasaya Aykirilig

6428 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (8) numarali fikrasimin (b) bendinde, "Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can ve mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya
¢ctkmasi sebebiyle ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi" halinde; (c) bendinde ise,
"Ihale konusu isin 6zgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
belirlenememesi" durumunda, ihalelerin pazarlik usuliiyle yapilacagi; (b) bendindeki islerin
pazarlik usuliiyle ihalesinde ilan yapilmayacag kurallar: getirilmektedir.

6428 sayili Kanunla saglik hizmetlerinin devlete ait saglik tesislerinde kamu hukukuna
tabi idari siire¢lerde sunulmasindan vaz gegilerek, devletin gozetim ve denetiminde 6zel sektor
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eliyle sunulmasi ve bedelinin kamu biit¢esinden odenmesi ongoriilmekte; bu baglamda gelecek
siyasal iktidarlarin 30 yitlint da bloke eden temel bir politika degisikligine gidilmektedir.

Kamu siyasalarina iligkin temel politika degisikliklerinin uzun arastirma ve inceleme
stireglerinden sonra verilmesi ve gelecek siyasal iktidarlarin tercihlerini bloke etmemesi
gerekeceginde kusku yoktur. Ancak, gerekli arastirma ve incelemelerin yapilip kurum
goriislerinin Kanun Tasarisina eklenmedigi Kanun Tasarisindan, gelecek iktidarlarin siyasa
tercihlerini 30 yil boyunca bloke ettigi de Kanundan anlasiimaktadir.

Bununla birlikte, 6428 sayili Kanunun 1 inci maddesinin (2) numarall fikrasimin (m)
bendinde, "on fizibilite raporuna” yer verilmistir.

Saghik hizmetlerinin sunumunda temel politika degisikligine gidildigi ve tesis ve
hizmetlerin ihalesinden énce "on fizibilite raporu"nun ongoriildiigii bir siirecte, "Dogal afetler,
salgin hastaliklar, can ve mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
sebebiyle ihalenin ivedi olarak yapilmasinmin zorunlu olmasi" gibi bir gerekceyle ihalenin
pazarlik usuliiyle yapilmasinin maddi tabant ve gergekligi olamaz. Ciinkii, yapilmasi ongoriilen
tesisler, "Dogal afetler, salgin hastaliklar, can ve mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi” sebeplerine degil; temel politika degisikligine dayanmakta ve Dogal
afetler, salgin hastaliklar, can ve mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya
¢ctkmast"na konu olusturabilecek "acil yardim merkezi", "halk saghig poliklinigi”, "dis saghgi
merkezi" gibi kiiciik merkez ve poliklinikleri degil; devlet biitcesiyle karsilanamayacak
derecede biiyiik mali gii¢ gerektiren devasa tesisleri konu almaktadir. Dolayisiyla, a¢ik ihale
usulii veya belli istekliler arasinda ihale usuliiyle ihale edilmesi gereken devasa tesis ve
hizmetlerin, "Dogal afetler, salgin hastaliklar, can ve mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen olaylarin ortaya ¢tkmasi” sebepleriyle, pazarlik usuliiyle ihale edilebilmesinde
neden-sonug iliskisi olmadig gibi él¢iiliiliik de yoktur.

Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 giin ve E. 2012/102, K. 2012/207 sayili Kararinda
belirtildigi iizere, "Kanunlarin kamu yararmmin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel,
objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet olgiitlerini gozetmesi hukuk devieti olmanin
geregidir. Bu nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tanminan takdir
yetkisini anayasal sinirlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar: élgiitlerini goz oniinde
tutarak kullanmasi gerekir.

Kanun koyucu, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan ol¢iiliiliik
ilkesiyle baghdir. Bu ilke ise "elverislilik", "gereklilik" ve "orantililik" olmak iizere ii¢ alt
ilkeden olusmaktadir. "Elverislilik”, basvurulan onlemin ulasilmak istenen amac icin elverisli
olmasimi; "gereklilik", basvurulan onlemin ulasiimak istenen amag¢ bakimindan gerekli
olmasint ve "orantililik" ise basvurulan onlem ve ulasilmak istenen amac arasinda olmasi
gereken ol¢iiyii ifade etmektedir.”

Idarelere takdir hakki tantyan diizenlemeler yapilmasi kamu hizmetlerinin kesintisiz ve
stirekli bir sekilde yiiriitiilmesi icin gereklidir. Ancak bu diizenlemeler takdir hakkini keyfilige
tasiyacak nedensiz argiimanlar boyutuna ulasmamalidir. Devlet biit¢esinin kaldiramayacagi
mali boyutu olduklar: gerekgesiyle saglik hizmetlerinin sunumunda, gelecek iktidarlarin 30
villik politika seceneklerini de bloke eden temel siyasa degisikliginde, "Dogal afetler, salgin
hastaliklar, can ve mal kaybt tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi" gibi
gerekgelerin arkasina siginarak 30 yilin biitcesini ilgilendiren ihalelerin pazarlik usuliiyle
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vapumasimin elverislilik, gereklilik ve olciiliiliik  kriterlerine uymadigi ek agiklama
vapilmayacak derecede agiktir.

Ote yandan, 6428 sayili Kanun kapsamindaki ihale konusu islerin tamami, é6zgiin
nitelikte ve karmasiktir. Ozgiin nitelikte ve karmagik olmalari, pazarlik usuliiyle ihale
edilmelerine gerekge olusturacak ise tamaminin pazarlik usuliiyle ihale edilmesi gibi bir sonug
ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, ozgiin ve karmagsik nitelikte olmalar: nedeniyle teknik ve mali
ozelliklerinin belirlenebilmesi i¢in, Kanunun 1 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda
idarelere soz konusu projeler i¢in damismanlik ile arastirma-gelistirme hizmeti satin alma
olanag getirilmig, (2) numarali fikrasinin (m) bendinde "on fizibilite raporu", (n) bendinde "on
proje” (i) bendinde "kesin proje" ve (t) bendinde "uygulama projesi” yapilmasi ongériilmiistiir.
Tiim bunlara ragmen, ihale konusu isin teknik ve mali 6zellikleri belirlenemiyor ise, teknik ve
mali 6zellikleri dahi belirlenemeyen igleri ihale etmeye ve yaptirip islettirmeye ve bunlar i¢in
kamu biitcesinden 30 y1l siiresince bedel odemeye kalkismak, "bulanik suda balik aviamak'tan
da beter bir kamusal belirsizlige dayali bilinemezlige tekabiil ettiginden hi¢ yaptirmamak
gerekecek; belirsizlige dayali kamusal faaliyetlere kaynak aktarimasinda kamu yarart
bulunmayacagindan Anayasanin 2 nci maddesine aykirilik olusturacaktir.

Yukarida agiklandigi iizere, 6428 sayili Kanunun 3 iincii maddesinin (8) numaral
fikrasimin (b) ve (c) bentleri Anayasanin 2 nci maddesine aykiri oldugundan iptali gerekir.

8) 6428 Sayili Kanunun 4 iincii Maddesinin (4) Numarali Fikrasimin Anayasaya
Aykirilig

a- (4) Numarali Fikramin Birinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

4628 sayili Kanunun (4) numarali fikrasinda "Idare, yiiklenicinin sozlesme kapsamina
giren faaliyetlerini biitiin asamalarda denetler veya denetletir. Bakanlik, yiiklenicinin
performans denetimi ve igin yonetimine iliskin olarak bir denetim ve yonetim sistemi kurabilir."
denilmistir.

(4) numarali fikramin birinci ciimlesi ile, yiiklenicinin sozlesme kapsamina giren
faaliyetlerini denetleme ve denetletme konusunda idareye verilen yetkinin ¢ercevesi ¢izilmemis,
temel ilkeleri gosterilmemistir. Idarece yapilacak ve yaptirilacak denetimin ve Saglik Bakanlig
tarafindan kurulmasi 6ngoriilen denetim sisteminin usul ve esaslarina iligkin temel ilkelerin
belirlenmemesi, s6z konusu kuralin belirsizligine de yol agmakta ve bu belirsizligin Anayasanin
2 nci maddesine aykirilik olusturdugu acgiktir.

Hukuk devletinin temel unsurlarindan birisi de "belirlilik"tir. Bu ilkeye gore, yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal
giivenlikle baglantili olup bireyin, yasadan, belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve
olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale
vetkisini verdigini bilmesidir. Hukuk giivenligi, normlarin éngoriilebilir olmasini, bireylerin
tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu
gtiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

b- (4) Numarali Fikramn Ikinci Ciimlesinin Anayasaya Aykiriligi
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(4) numarall fikramin ikinci ciimlesi ile, yiiklenicinin performans denetimi ve isin
yonetimine iliskin olarak kurulacak "denetim ve yonmetim sistemi” konusunda da yiiriitme
organmina (Bakanliga), yasama yetkisinin devredilmezIligi ilkesine aykir olarak genel, sinirsiz,
esaslari ve cercevesi belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmigtir.

Anayasaya gore yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi, Anayasanin gésterdigi ayrik haller
disinda yoktur. Bu yetki Anayasamin 7 nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
verilmistir ve devredilemez. Yiiriitme, ancak yasayla asli olarak diizenlenmis alanda kural
koyabilir.

Yiiriitme orgammin yasayla yetkili kilinmis olmasi, yasayla diizenleme anlamina
gelmeyeceginden, yiiriitmeye devredilen yetkinin Anayasaya uygun olabilmesi icin yasada
temel esaslarin belirlenmesi, sinirlarin ¢izilmesi gerekir.

Anayasamin ¢esitli maddelerinde yer alan "kanunla diizenlenir” degiminden neyin
anlasiimasi gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, kararlariyla a¢iklik getirmistir. Ornegin,
18.06.1985 giinlii, E.1985/3, K.1985/8 sayili kararinda, konuyu séyle belirginlestirmistir:

"Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar: koyacak, ¢ergeveyi ¢gizecek, eger uygun
ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda simirlart belirlenmis alanlar birakacak, idare,
ancak o alanlar icinde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykirt olmamak iizere bir
takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir.”.

Esasen Anayasanin 8 inci maddesinin, yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir, hiikmiiniin anlami da budur. (Anayasa
Mahkemesinin 22.06.1988 tarih E.1987/18, K.1986/23, sayili karari, R.G. 26.11.1988, sa.
2001)

Diger taraftan Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykiri bir diizenlemenin Anayasanin
11 inci maddesinde yer alan Anayasanin tistiinliigii ve baglayiciligi ve dolayisi ile Anayasanin
2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile bagdasmas: diistiniilemez (Anayasa
Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E. 1987/28, K. 1988/16 sayili karar,, AMKD., sa.24, shf.
225). Bu nedenle de belirtilen kural Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine de aykiridir.

Aciklanan nedenlerle 21/02/2013 Tarihli ve 6428 Sayili " Saglik Bakanliginca Kamu
Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmast ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun" un 4 iincii
Maddesinin (4) Numarali Fikrasinin;

a- Birinci ciimlesinin Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine,

b- Ikinci ciimlesinin Anayasamn 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine,

aykirt oldugundan iptalleri gerekir.

9) 21.02.2013 Tarihli ve 6428 Sayili "Saghk Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli
ile Tesis Yaptiriimasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un 13 iincii Maddesi ile 28.03.2002
Tarihli ve 4749 Sayili Kanuna Eklenen 8/4 Maddesinin Anayasaya Aykiriligt
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a- 8/4 Maddesinin Birinci Ciimlesinin Anayasaya Aykiriligi

6428 sayili Kanunun 13 iincii maddesi ile, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yénetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a eklenen 8/A maddesinin birinci ciimlesinde;
genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biitgeli idareler tarafindan yap-islet-devret
modeliyle gerceklestirilmesi planlanan ve tutart asgari 1 milyar lira olmasi éngériilen yatirim
ve hizmetlere iliskin uygulama sozlesmeleri ve yap-kirala-devret modeliyle gercgeklestirilmesi
planlanan, tutart asgari 500 milyon lira olan sézlesmelerde; sozlesmelerin siiresinden dnce
feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmast hiikmiiniin - bulunmasi
halinde, sézkonusu yatirim ve hizmetler i¢in yurt disindan saglanan finansman ve bu
finansmana iliskin Mali yiikiimliiliiklerin Hazine Miistesarligi tarafindan iistlenilmesine karar
vermeye, tistlenime konu Mali yiikiimliiliiklerin kapsam, unsur ve 6deme kosullarini belirlemeye
iliskin usul ve esaslari diizenlemeye Bakanlar Kurulunun yetkili olmast ongériilmiistiir.

8/A maddesinin birinci ciimlesinde Bakanlar Kuruluna verilen yetki diizenlenirken,
"tistlenime konu mali yiikiimliiliiklerin kapsam, unsur ve odeme kosullarini belirlemeye ve teyit
edilmesine iliskin usul ve esaslari diizenlemeye, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢in
Bakann teklifi, o6zel biitceli kamu idareleri icin ilgili Bakanin talebi ve Bakann teklifi tizerine
Bakanlar Kurulu yetkilidir." denilmistir.

Bu kural ile Hazine Miistesarligi'min iistlenecegi mali yiikiimliiliiklerin kapsam, unsur
ve odeme kogullarim belirleme ve teyit edilmesine iliskin usul ve esaslar konusunda, temel
ilkeler belirlenmeksizin ve cercevesi ¢izilmeksizin simirsiz, belirsiz, genis bir ekonomik alan
Bakanlar Kurulu'nun diizenlemesine birakilmistir.

Anayasaya gore yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi, Anayasanin gésterdigi ayrik haller
disinda yoktur. Bu yetki Anayasanmin 7 nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
verilmistir ve devredilemez. Yiiriitme, ancak yasayla asli olarak diizenlenmis alanda kural
koyabilir.

Yiiriitme orgamimin yasayla yetkili kilinmis olmasi, yasayla diizenleme anlamina
gelmeyeceginden, yiiriitmeye devredilen yetkinin Anayasaya uygun olabilmesi i¢cin yasada
temel esaslarin belirlenmesi, sinirlarin ¢gizilmesi gerekir.

Anayasamn ¢eyitli maddelerinde yer alan "kanunla diizenlenir" degiminden neyin
anlasilmasi gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, kararlariyla agiklik getirmistir. Ornegin,
18.06.1985 giinlii, E.1985/3, K.1985/8 sayili kararinda, konuyu soyle belirginlestirmistir:

"Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar: koyacak, ¢ergeveyi ¢izecek, eger uygun
ve zorunlu gortirse, onlarin uygulanmasi yolunda sinirlar: belirlenmis alanlar birakacak, idare,
ancak o alanlar iginde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykiri olmamak tizere bir
takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir.”.

Esasen Anayasamin 8 inci maddesinin, yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir, hiikmiiniin anlami da budur. (Anayasa
Mahkemesinin 22.06.1988 tarih E.1987/18, K.1986/23, sayili karari, R.G. 26.11.1988, sa.
2001)
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Agiklanan nedenlerle iistlenime konu Mali yiikiimliiliiklerin kapsam, unsur ve odeme
kosullarim belirlemeye iliskin usul ve esaslart diizenleme konusunda Bakanlar Kuruluna yetki
veren kural, Anayasanin 7 nci ve 8 inci maddelerine aykiridr.

Ayrica nesnel yasa kurallart ile simirlar: gosterilmemis bir yetkinin, keyfi uygulamalara
vol agabilecegi ve bu nedenle Anayasanin 2 nci maddesinde ifade edilen hukuk devleti ilkesi ile
de uyumlu olamayacagr da kuskusuzdur. Anayasamin herhangi bir hiikmiine aykirt bir
diizenlemenin Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ve Anayasann 11 inci maddesinde
ver alan Anayasanmn tistiinliigii ve baglayiciligi ilkeleriyle bagdasmasi da beklenemez.

b- 8/4 Maddesinin Altinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

6428 sayili Kanunun 13 iincii maddesi ile, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun'a eklenen 8/A maddesinin besinci ctimlesinde "Bu
madde kapsaminda mali y1l igcinde taahhiit edilecek borg tistleniminin limiti, Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile belirlenir.” denildikten sonra altinct ciimlesinde "Soz konusu limiti bir katina
kadar artirmaya Bakanin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir." denilmistir.

Goriildiigii tizere altinci ciimle ile, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenmesi
ongoriilen limiti bir katina kadar artirmaya Bakanlar Kurulu yetkili kilinmis, diger bir ifade ile
biitce kanunu ile belirlenecek limitin ozel bir Kanun olan 4749 sayiui Kanuna eklenen 8/4
maddesindeki s6zkonusu diizenleme ile arttirilmast yani degistirilmesi ongoriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 28.12.2005 giin ve E.2005/146, K.2005/105 say1li kararinda,

"Anayasanmin  163. maddesinde, "Merkezi yénetim biitcesiyle verilen odenek,
harcanabilecek miktarin simirimi gosterir. Harcanabilecek miktar simirimin Bakanlar Kurulu
kararyla asilabilecegine dair biitcelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez." denilmistir.

Anayasanin 88. ve 89. maddelerinde yasa tasari ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nce goriisiilmesi usul ve esaslart ile yayimlanmasi diizenlenirken, biitce yasa
tasarilarimin goriisiilme usul ve esaslart 162. maddede ayrica belirtilmistir. Bu maddeye gore,
biitce yasa tasarilarimin goriisiilmesinde ayri bir yontem kabul edilmis, Genel Kurul'da tiyelerin
gider artirict veya gelir azaltici tekliflerde bulunmalari onlenmistir. Anayasanin 89.
maddesinde de, Cumhurbaskani'na biitce yasalarin bir daha goriisiilmek iizere TBMM'ne geri
gonderme yetkisi taminmamistir. Ote yandan, Anayasamin 163. maddesinde, biitcelerde
degisiklik yapilabilmesi esaslart ayrica diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'nma kanun hiikmiinde
kararname ile biitcede degisiklik yapma yetkisi verilmemistir.

Anayasada birbirinden tamamen ayri ve degisik bicimde diizenlenen bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak birinin konusuna giren bir igin, otekiyle ilgili yontemin
uygulanmast ile diizenlenmesi, degistirilmesi veya kaldiriimasi miimkiin bulunmamaktadir.”.

Bu nedenle iptali istenen ciimle Anayasanin 163 iincii maddesine aykiridr.

Anayasa Mahkemesinin 16.04.2003 giin ve E.2003/35, K.2003/35 sayili kararinda da;

"Anayasanmin 161. maddesinin son fikrasinda, "Biit¢e kanununa biitge ile ilgili hiikiimler
disinda hi¢hbir hiikiim konulamaz" denilmektedir. Maddenin gerekcesinde de belirtildigi gibi,
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biitce yasalarimin 6teki yasalardan ayri olmalar: nedeniyle, bir yasa kurali nasil aynm nitelikte
bir yasa kuraliyla degistirilebilirse biit¢e yasalarinin da ayni yontemle hazirlanmis ve kabul
edilmig bir biitce yasasi ile degistirilmesi gerekir."

denilmistir.

Anayasanmin 153 iincii maddesinde acik¢a "Anayasa Mahkemesi kararlarimin yasama,
yiirtitme ve yargi organlariyla idare makamlarimi, gergek ve tiizelkigileri bagladigindan soz
edilip kesinligi vurgulandigina gore, bu kararlarin gerekgesine aykiri diizenlemelere ve
girisimlere gecerlik taminamayacagr gibi, kararlari etkisiz ve sonugsuz kilacak yollarin
izlenmesi de hosgoriiyle karsilanamaz (Anayasa Mahkemesinin 22.03.2006 giin ve E.2006-22,
2006-40 sayih Karari).

Iptali istenilen bu ciimle Anayasa Mahkemesi kararlarimin gerekcelerine aykirt bir
diizenleme getirdigi icin Anayasanin 153 tincii maddesine de aykiridr.

Diger taraftan, Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykir: bir diizenlemenin Anayasanin
2 nci maddesindeki hukuk devleti ve Anayasamin 11 inci maddesinde yer alan Anayasanin
ustiinliigii ve baglayicilig ilkeleriyle bagdasmast da beklenemez.

Aciklanan nedenlerle Merkezi Yonetim Biit¢ce Kanunu ile belirlenmesi ongoriilen limiti
bir katina kadar artirmaya Bakanlar Kuruluna yetki veren kural Anayasanin 2 nci, 11 inci, 153
tincti ve 163 tincii maddelerine aykiridir ve iptali gerekir.

c- 8/4 Maddesinin Diger Ciimlelerinin Anayasaya Aykirilig

8/A maddesinin diger ciimleleriyle de Miistesarlik tarafindan gergeklestirilecek borg
tistlenimine iliskin diizenlemeler yapimistir. Bu nedenle 8/4A maddesinin birinci ve altinct
ctimlelerinin iptali halinde bu maddenin diger ciimlelerinin de wuygulanma olanagi
kalmayacaktir.

2949 sayiuli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, Yasa'min belirli kurallarimin iptali, diger
kurallarimin veya tiimiiniin uygulanmamast sonucunu doguruyorsa, bunlarin da Anayasa
Mahkemesi'nce iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

Bu nedenle 8/4 maddesinin diger ciimlelerinin de uygulama olanagi kalmayacagindan
iptal edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykiri bir diizenlemenin Anayasanin
11 inci maddesinde yer alan Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ve dolayist ile Anayasanin
2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile bagdasmas: diisiiniilemez (Anayasa
Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E. 1987/28, K. 1988/16 sayili karar,, AMKD., sa.24, shf.
225). Bu nedenle de belirtilen kural Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine de aykiridir.

Aciklanan nedenlerle 21/02/2013 Tarihli ve 6428 Sayili " Saglik Bakanliginca Kamu
Ozel Isbirligi Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmast ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun" un 13 iincii
maddesi ile 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayili Kanuna eklenen 8/4 maddesinin,
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a- Birinci ciimlesinin Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykiri
oldugundan,

b- Altinci ciimlesinin Anayasanin 2 nci, 11 inci, 153 iincii ve 163 iincii maddelerine
aykirt oldugundan,

c- Diger ciimlelerinin uygulama olanag: kalmadigindan,
iptalleri gerekmektedir.

10) 6428 Sayili Kanunun 25 inci Maddesiyle Degistirilen 663 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 51 inci Maddesinin Ikinci Fikrasindaki " . doner sermaye ek odemesi dahil ."
Ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

6428 sayitli Kanunun 25 inci maddesiyle degistirilen 663 sayiuli Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 51 inci maddesinin ikinci fikrasiyla, Bakanlik ve bagli kuruluslari tarafindan
insani ve teknik yardim amacuyla yurt disinda kurulacak gegici saglik hizmet birimlerinde gegici
stireli gorevlendirilenlere, gittikleri iilkelerde siirekli gorevle bulunan ve dokuzuncu derecenin
birinci kademesinden aylik alan meslek memurlarina odenmekte olan yurt dist ayligini
gecmemek tizere unvanlart itibariyla Bakanlar Kurulu karariyla belirlenen tutarda aylik 6deme
vapilacagr ve ayrica bunlarin doner sermaye ek odemesi dahil her tiirlii mali ve sosyal
haklardan faydalanmaya devam edecekleri kurallastiriimaktadir.

04.01.1961 tarihli ve 209 sayili Saghk Bakanlhigina Bagh Saglhk Kurumlari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda, doner sermaye gelirlerinden, déner sermayeli saglik kurum ve
kuruluslarinda goérev yapan memurlar ve sozlesmeli personel ile agiktan vekil olarak
atananlara mesai i¢i veya mesai disi ayrimi yapilmaksizin ek odeme yapilabilecegi; saglik
kurum ve kuruluslarinda Bakanlik¢a belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate
alinmak suretiyle, bu 6demenin oranti ile esas ve usullerinin, personelin unvani, gorevi, ¢calisma
sartlari ve stiresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim-ogretim ve arastirma faaliyetleri
ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve 6zellik arz eden riskli béliimlerde ¢calisma
gibi unsurlar esas alinarak Maliye Bakanligimin uygun gortisii tizerine Saglik Bakanliginca
¢tkartlacak yonetmelikle belirlenecegi kurallarina yer verilmistir.

Bu baglamda, doner sermaye ek Jddemesi, doner sermayeli saglk kurum ve
kuruluglarinda gérev yapanlara verilmekte ve odemenin orami ve esas ve usulleri ise,
personelin unvami, gérevi, ¢alisma sartlari ve siiresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik,
egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢calisma gibi unsurlara dayandirilmis bulunmaktadir.

Ote yandan, 209 sayili Kanunun 5 inci maddesinin 6428 sayili Kanunun 16 nci
maddesiyle degisik ticiincii fikrasinin ikinci ciimlesinde, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna
bagh ikinci ve tigiincii basamak saglk tesislerinde gorevli personele yapilacak ek 6deme
toplamimn, ilgili birimin cari yildaki hizmet bedelinden ayri olarak faturalandirilan ilag ve her
tiirlii t1bbi sarf malzemesi gelirlerinin yiizde kirk begsini, diger doner sermaye gelirlerinin ise
yiizde ellisini asamayacag belirtilmektedir.

Bu baglamda, yurtdisinda gorevlendirilenler, bir yandan déner sermaye odemesinin
orani ile esas ve usullerine iligkin; ¢alisma sartlari ve siiresi, hizmete katkisi, performansi,
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tetkik, egitim-ogretim ve arastirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel
islemler ve ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢alisma gibi unsurlar: tasimadiklar: gibi, diger
yvandan, personele odenecek doner sermaye geliri t1bbi sarf malzemesi gelirlerinde yiizde
kirkbes, diger doner sermaye gelirlerinde ise yiizde elli ile simwrlandwrilmis oldugundan,
yurtdisinda gegici gorevlendirilenlere odenecek doner sermaye geliri, doner sermaye gelirini
elde eden personele odenecek gelirin azalmasina yol acacaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin pek ¢ok kararinda vurgulandig: gibi yasa oniinde esitlik ilkesi,
herkesin her yonden ayni kurallara bagli olacagr anlamina gelmemektedir. Yasa oniinde esitlik
ilkesi, birbirinin aynt durumda olanlar icin ayri kurallarin uygulanmasini ve ayricalikli kisi ve
toplumlarin yaratilmasini engellemeyi amacglamaktadr. Kimi kisilerin hakli bir nedene
dayanilarak degisik kurallara bagh tutulmalari esitlik ilkesine aykirilik olusturmamakta, hatta
bunlarin durumu ve konumlarindaki ozellikleri, kimi kisi ya da topluluklar igin degisik kurallart
ve degisik uygulamalari gerekli kilmakta, ozelliklere ve aykiriliklara dayandigi icin haklr olan
nedenler, ayri diizenlemeyi aykirt degil, gecerli kilarsa da, ayni durumda olanlar icin ayri
diizenleme aykirilik  olusturmaktadir. Anayasa ile eylemli degil, hukuksal esitlik
amaglanmaktadir. Anayasanin ongordiigii esitlik ilkesinin ¢ignenmemesi igin, ayni hukuksal
durumlar aymi, ayrt hukuksal durumlarin ayri kurallara bagh tutulmasi gerekmektedir. Baska
bir anlatimla, kisisel durumlari ve nitelikleri 6zdes olanlar arasinda, konulan kurallarla degisik
uygulamalarin yapilmamas: gerekmektedir. Iptali istenen diizenleme, hukuksal durumlart ayri
olanlara aym kurallarin uygulanmasini ongorerek, doner sermaye gelirini elde edenlere
odenecek doner sermaye gelirinde azalmaya yol ag¢tigindan, kanun éniinde esitlik ilkesine
aykiwrilik olugturmaktadir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle 6428 sayili Kanunun 25 inci maddesiyle degistirilen
663 sayui Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51 inci maddesinin ikinci fikrasindaki " . doner
sermaye ek ddemesi dahil ." ibaresi, Anayasanin 10 uncu maddesine aykirt oldugundan iptali
gerekir.

1. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

6428 sayili Kanunun, Anayasamin 2 nci, 161 inci ve 163 iincii maddelerine aykir
olmamin yanminda, Devlete ve biitcesine 30 yil siireli bir mali yiikiimliiliik getirdigi
gozetildiginde, Anayasanin 163 tincii ve 5018 sayili Kanunun 14 tincii maddesinde ongoriilen
kurallarin yerine getirilmedigi ve alternatif hizmet sunum yontemlerinin maliyet ve risk
analizlerinin yapilip siyvasal iktidarin tercihi ideolojik niteliginden arindwrilarak teknik bir
maliyet-yarar tercihine biiriindiiriilmedigi siirece, bugiiniin siyasi iktidarinin ideolojik tercihi
ve biirokratlarinin imzasi, her siyasi iktidara gore degisebilen saglik politikalar: baglaminda
yarn i¢cin gelecek hiikiimetlerin kamu yarar: takdivini 30 yil siireyle bloke ederek olumlu
olumsuz yeni bir tasarruf yapmasini (tahkim yolu da a¢ik tutuldugu gozetildiginde) biitiiniiyle
olanaksiz kilmaktadir.

Gerekliligi ve kamu yararina sonu¢ doguracagi teknik gerekgeleriyle ortaya konmayan
Yasaya gore yapilan sézlesmelerin, bu sézlesmelerin imtiyaz sézlesmesi seklinde yapilmayarak
Danistayin ondenetiminden kagirildigi da gozetildiginde tek tek yurttaglar ve tiim toplum igin
ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlara yol acacagi agiktir. Ayni zarar ve ziyanlar pazarlik
usuliiyle yapilmasi ongoriilen ihaleler igin de gegerlidir.

6428 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (4) numarali fikrasinda; Idarece yapilacak ve
vaptirilacak denetimin ve Saglik Bakanlig: tarafindan kurulmasi 6ngériilen denetim sisteminin
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usul ve esaslarina iliskin temel ilkelerin belirlenmemesi, bu kuralin belirsizligine de yol
a¢makta ve kigilerin hukuki giivenligini de zedeleyici bir nitelik tasimaktadir.

Hukuki giivenlik ilkesi ile belirlilik ilkesi, "hukuk devleti ilkesi "nin énkosullarindandir.
Kigsilerin hukuki giivenligini saglamayr amaglayan "hukuki giivenlik ilkesi", hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar. "Belirlilik ilkesi" ise yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu énlem
icermesini ifade etmektedir.

Bu nedenle iptali istenilen bu kurallarin uygulanmalart halinde sonradan giderilmesi
olanaksiz durum ve zararlara yol a¢abilecektir.

8/A maddesinin birinci ciimlesi ile iistlenime konu Mali yiikiimliiliiklerin kapsam, unsur
ve odeme kosullarint belirlemeye iliskin usul ve esaslart diizenleme konusunda Bakanlar
Kuruluna yetki veren kural, yasama yetkisinin devri anlamina geldiginden ve yine bu maddenin
altinct ciimlesi ile bakanlar kuruluna verilen yetki de Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
belirlenen limitin biitce dist yasa ile degistirilmesi anlamini tasidigr kuskusuz oldugundan
uygulanmalart halinde sonradan giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agabilecegi
aciktir.

Ote yandan, anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykiri kurallardan armndirilmas,
hukuk devleti sayimanin geregidir. Anayasaya aykiriligin stirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarn iistiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun tistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun tistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak
ve ozgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden  giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya a¢ik¢a aykirt olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonu¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava a¢ilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

21.02.2013 tarihli ve 6428 sayili "Saghk Bakanhginca Kamu Ozel Isbirligi Modeli ile
Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmast ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun'"un;

1) Tiimii ve ayrit ayri tiim maddeleri, Anayasanin 2 nci, 161 inci ve 163 iincii
maddelerine,

2) 1 inci maddesinin (1) numarali fikrasindaki, ". ozel hukuk hiikiimlerine gore ." ibaresi
ile (2) numarali fikrasinin (6) bendindeki, ". 6zel hukuk hiikiimlerine gore ." ibaresi ve 4 tincii

maddesinin (1) numarali fikrasindaki ". 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup ." ibaresi,
Anayasamn 155 inci maddesine,
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"

3) 1 inci maddesinin (1) numarali fikrasindaki ". ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali
kaynak gerektiren bazi hizmetlerin ." ibaresi ile (2) numarali fikrasinin (6) bendindeki ". veya
ileri teknoloji ya da yiiksek mali kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gordiiriilmesi ." ibaresi,
Anayasanin 2 nci, 7 nci, 17 nci ve 56 nci maddelerine;

4) 1 inci maddesinin (2) numarali fikrasinin (c) bendindeki "tesisteki belli hizmetlerin
sunulmasi karsiliginda ." ibaresi ile 2 nci maddesinin (2) numarali fikrasindaki ". tesislerdeki
belli hizmetlerin sunulmasi ." ibaresi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 17 nci ve 56 nct maddelerine,

5) 3 iincii maddesinin (3) numarali fikrasi, Anayasanin 167 nci maddesine,

n

6) 3 iincii maddesinin (6) numarali fikrasindaki ". idarece tespit edilen mali ve teknik
veterlik kriterleri ile ." ibaresi, Anayasanin 2 nci ve 7 nci maddelerine,

7) 3 iincii maddesinin (8) numaral fikrasimin (b) ve (c) bentleri, Anayasanin 2 nci
maddesine,

8) 4 iincii maddesinin (4) numarali fikrasinin,
a- Birinci ciimlesi, Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine,
b- Ikinci ciimlesi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine,

9) 13 tincii maddesi ile 28.03.2002 tarihli ve 4749 sayili Kanuna eklenen 8/4
maddesinin,

a- Birinci ciimlesi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine,

b- Altinci ciimlesi, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 153 iincii ve 163 tincii maddelerine,

c- Diger ciimlelerinin uygulama olanagi kalmadigindan,

10) 25 inci maddesiyle degistirilen 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 51 inci

maddesinin ikinci fikrasindaki " . déner sermaye ek 6demesi dahil ." ibaresi, Anayasanin 10
uncu maddesine,

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalart halinde giderilmesi giic ya da
olanaksiz zarar ve durumlar dogacagi i¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz. 07.05.2013"

B- Ek Dava Dilekcesinin Gerek¢e Boliimii Soyledir:

"1) 21.02.2013 Tarihli ve 6428 Sayili "Saglik Bakanliginca Kamu Ozel Isbirligi
Modeli ile Tesis Yaptirilmasi, Yenilenmesi ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'un Tiimiiniin ve Ayri Ayr
Tiim Maddelerinin Anayasaya Aykirilig

Dava Dilekgesinde de belirtildigi iizere devletin varlik nedenlerinden biri olan ve kamu

hizmeti oldugu hi¢ tartisilmayan saglhk hizmetlerinin kamu hukukuna tabi idari siireglerde
kamu personeli eliyle ve kamucu anlayisla iiretilmesinden, 6428 sayili Kanun ile vaz gegilerek,
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gelecek 30 yilin biitcesini baglayici ve gelecekteki siyasi iktidarlarin 30 yilint bloke edici yeni
bir modele gegilmektedir.

6428 sayili Kanunun tek tek maddeleriyle tiimii bu yeni modeli uygulanabilir kilmak igin
sistemli olarak kurallagtirmis, baska bir anlatimla modeli kodifiye etmistir.

Ancak, bu kodifiveye iliskin model, kaynagini Anayasadan almamakta, aksine
Anayasaya aykirilik tasimaktadir. Bu yaniyla tek tek agaglara bakmakla nasil orman
anlasilamiyorsa, saglik hizmetlerinin sunumuna iligkin yeni sistem baglaminda Kanunun tek
tek maddeleri degil, maddelerin biitiiniiyle olusturulan model anlam ifade ettiginden, Anayasal
denetimde tek tek maddelerle getirilen modelin biitiinliigiinii ortaya koymak ve Anayasaya
aykiriligr bu biitiinliik i¢inde degerlendirmek onem tasimaktadir.

Bu itibarla Dava Dilek¢esinde, 6428 sayili Kanunun tiimiiniin ve ayri ayri tiim
maddelerinin Anayasanin 2 nci, 161 inci ve 163 iincii maddelerine aykiriligr gerekgesiyle iptali
istenmistir.

Ancak, bu defa Yiiksek Mahkemenin ilgide belirtilen kararindaki gerekge anlasilabildigi
kadaryla goéz oniine alinarak Anayasaya aykirilik iddiasinda, modelin esasini olusturan
maddeler ile model baglaminda anlam ifade eden maddeler ayrimina gidilecektir.

a) 6428 Sayilr Kanunun 1 inci, 2 nci, 4 iincii, 5 inci, 6 nct, 10 uncu ve 13 tincii
Maddelerinin Anayasaya Aykirilig

6428 sayili Kanunla -Kanundaki ifadeyle "kamu 6zel is birligi modeli ¢ercevesinde-,
Saglik Bakanhig ile bagl kuruluslarinin merkez teskilatinin ilgili birimleri ile tasra teskilatina
ait saglk kurum ve kuruluslarimin, Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar iizerinde sabit
yatirim donemi hari¢ otuz yili gegcmemek iizere iist hakk: tesis edilmek suretiyle yaptirilmasi,
mevcut tesislerin yenilenmesi, onarimi, ileri teknoloji veya yiiksek mali kaynak gerektiren
donanimin temini ve hizmetlerin yaptirilmasi, tesisteki niteligi belirsiz bazi hizmetlerin
sunulmasi vb. karsihiginda; ticari hizmet alanlarinin (mecburi ve ihtiyari) yiikleniciye tahsisi
ile yiiklenicinin sozlesme kapsaminda yaptigi tesislerin kullamim bedeli ile tesisin ve
ekipmanlarin kullanima hazir tutulmasina yonelik bakim, onarim ve benzeri hizmetler ile tesiste
sunacagi saglik ve yardimci saglik hizmetleri karsiliginda hizmet bedeli 6denmesi, yiiklenicinin
kullandigi dis kredilerin Devlet borcuna doniistiiriilmesi, finansman maliyetleri ile kur riski ve
enflasyondan kaynaklanan maliyetlerinin Hazine tarafindan iistlenilmesi ve yiiklenicilere
miisteri ve kar garantisi saglamak suretiyle kamu saglik hizmetlerinin sunulmasi
ongoriilmektedir.

Boylelikle, T.C. Saglik Bakanligi ve bagl kuruluslarinin merkez ve tasra teskilatinin her
tiirlii hizmet ve esenlik binalart ile tedavi kurumlarinin yaptirilmasi, onarilmasi ve yenilenmesi
ile tedavi hizmetlerinde kullanilan ekipman ve donanimin edinilmesi ve tedavi edici saglik ve
yvardimct saglik hizmetlerinin sunulmasinda, taraflar arasinda yapilacak 30 yil siireli bir
sozlesme ¢ercevesinde, saglik hizmeti gibi sosyal hukuk devleti ilkesini ilgilendiren ve her siyasi
partinin ideolojisi ve parti programlari temelinde farkli ¢oziim yollari olan bir alanda, devletin
30 yu boyunca kiract ve tedavi hizmeti satin alicisi olarak belirsiz bir bedel iizerinden yiiklenim
altina girdigi, yiiklenicinin yapim islerinde kullandigi dis kredi bor¢larinin Devlet borcuna
donitistiiriildiigii, tiim finansman maliyetlerinin kamu maliyesi tizerine yikildigi, yiiklenicinin
enflasyon ve kur degisiminden kaynaklanan finansal risklerinin kamu tarafindan tistlenildigi,
yiikleniciye miisteri ve kar garantisi saglandigi ve dolayisiyla saglik hizmetlerinin kamu
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hukukuna tabi idari siiregclerde kamu personeli eliyle kamucu anlayisla iiretilmesinden vaz
gecilerek gelecek 30 yilin biitgesini baglayici ve gelecekteki siyasi iktidarlarin 30 yilimi bloke
edici yeni bir modele gegilmektedir.

Gergekten de 6428 sayili Kanunun maddeleri incelendiginde;

1 inci maddesinde Kanunun amact ve kapsami, "ihale ile 6zel hukuk hiikiimlerine gére,
kamu o6zel ig birligi modeli ¢ergevesinde,; Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarinca yapilmasina
ihtiya¢ duyulan tesislerin on proje, on fizibilite raporu ve belirlenecek temel standartlar
cercevesinde, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar tizerinde sozlesmede belirtilen sabit
yvatirim dénemi hari¢ otuz yili gecmemek iizere bagimsiz ve siirekli nitelikte iist hakki tesis
edilmek suretiyle yaptiriimasi, mevcut tesislerin yenilenmesinin saglanmasi ve bu projeler igin
alinacak danigsmanlik, arastirma-gelistirme hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiiksek mali
kaynak gerektiren bazi hizmetlerin gérdiiriilmesine iliskin usul ve esaslart belirlemek”
seklinde ortaya konarak, Kanunda yer alan kavramlarin tamimlar: yapilmakta;

2 nci maddesinde, Saghk Bakanligi ve bagh kuruluglarimin Hazinenin ozel
miilkiyetindeki tasinmazlar tizerinde sozlesmede belirlenecek bedel karsiliginda tesis, mevcut
tesislerin yenilenmesi, tesislerdeki belli hizmetlerin sunulmasi, ticari hizmet alanlarimin
isletilmesi islerini bedeli karsiliginda yaptirabilecegi ile ihale ve harcama yetkililerine iliskin
diizenlemeler yer almakta;

3 iincii maddesinde, model kapsaminda yapilacak yapim, yenileme ve hizmet alimi
islerini, 4734 sayili Kanundan ayrik tutan ihale usul ve esaslarina yer verilmekte;

4 iincii maddesinde, sozlesmenin icerigi ve kapsami diizenlenmekte ve bu kapsamda,
sozlesmenin ozel hukuk hiikiimlerine tabi olup siiresinin sozlesmede belirtilen sabit yatirim
donemi hari¢ otuz yili agsmamak iizere idare tarafindan belirlenecegi, sozlesme siiresinin
sonunda tesislerin Bakanliga devredilecegi, idarenin sézlesmede ongoriilen bedeli yiikleniciye
odemekte gecikmesi halinde gecikme faizi ve sartlarimin sozlesmede diizenlenecegi,
yiiklenicinin sozlesmeyi devredebilecegi, sabit yatirim donemi ile isletme déneminde
yiiklenicinin taahhiitlerini yerine getirmemesi halinde idarenin kullanacagi yetkilerle
uygulayacagi cezalar, yiiklenici ile yapilacak tiim sézlesmelerin feshi halleri, sozlesmelerin
uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikacak uyusmazliklarda uygulanacak hukuk ve yetkili mahkeme
ile tahkim usulii diizenlenmekte;

5 inci maddesinde, bedel ve sozlesme siiresinin tespitinde esas alinacak hususlar ile
bedelin bir unsuru olarak yiikleniciye saglanan enflasyon ve kur riski garantisi, finansman
ve/veya bor¢ yapilandirilmasina iliskin esaslarin sézlesmede diizenlenecegi ile yiikleniciye
odenecek bedelin Saglik Bakanligina veya bagl kuruluslarina ait doner sermaye biitgesi ile
merkezi yonetim biit¢esinden odenecegi;

6 ncit maddesinde, yiiklenicinin yapim isleri i¢cin tahsis edecegi 6z kaynagin, sézlesmede
belirtilen yatirim tutarinin yiizde yirmisinden az olamayacagi ve dolayisiyla yiizde seksenini

kredi ile finanse edebilecegi;

10 uncu maddesinde, Kanunun uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin yonetmelikle
diizenlenecegi;
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13 idincii maddesinde ise, 3996 sayili Kanuna gére Yap-Islet-Devret Modeli ile, 6428
sayitli Kanun ile 652 sayili KHK hiikiimlerine gore yap-kirala-devret modeli ile
gercgeklestirilmesi  planlanan yatirnm ve hizmetlere iliskin uygulama sozlesmelerinde,
sozlesmelerin stiresinden once feshedilerek tesisin ilgili idareler tarafindan devralinmasinin
ongoriilmesi halinde, sz konusu yatirim ve hizmetler icin yurt disindan saglanan finansman ve
varsa bu finansmanin teminine iliskin tiirev tiriinlerden kaynaklananlar da dahil olmak tizere
mali yiikiimliiliiklerin Hazine Miistesarligi tarafindan iistlenilecegi, bunlarin limitinin biitce
kanunlarinda gosterilecegi, limitin bir katina kadar Bakanlar Kurulu tarafindan
artirtlabilecegi, bunlarin devlet dis borcu olarak kaydedilecegi ve bunlarin idarelerden
tahsiline iliskin kurallara yer verilmektedir.

Modele ge¢is Tasarinin genel gerekgesinde, "Kamu o6zel isbirligi, kamu hizmetleri icin
kamu ve ozel sektor arasindaki isbirligi anlasmalarini ifade etmekte olup, isbirligi yapan
taraflar arasinda yatirim, risk, sorumluluk ve kazancin paylasiimast ile karakterize
edilmektedir. Bu model ile yaptirilan tesislerdeki saglik hizmetleri ise kamu tarafindan
sunulmaya devam edilmektedir.

Bu modelde kamu ve ozel sektor, kendilerine mahsus iistiin ozellikleriyle birbirini
tamamlamakta ve ortaya ¢ikan bu yapinin sagladigi giicle kamu hizmetlerinin sunulmasindaki
ekonomik zorluklar asilarak kamu yarari saglanmaktadir. Kamu ozel isbirligi modeli,
yvatirimlar icin gerekli olan harcamalart uzun doneme yayma, hizmeti kisa donemde sunma
firsati tammakta, finansal risk, bakim ve onarim maliyetleri ise 6zel sektorde kalmaktadir.”
seklinde gerekgelendirilmektedir.

Ancak, Tasarmmin genel gerekcesindeki bu ifadeleri, 6428 sayili Kanun
dogrulamamaktadir.

6428 sayili Kanunun 6 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda, yapim isleri igin
gerc¢eklestirilecek oz kaynagin, sozlesmede belirtilen yatirim tutarmmin yiizde yirmisinden az
olamayacag belirtilerek, geriye kalan yiizde sekseninin i¢ ve dis piyvasalardan kullanilacak
kredilerle finanse edilmesi ongoriilmekte; ¢erceve 13 tincii maddesiyle, kredinin yabanci para
birimi iizerinden edinilmesi halinde, kullanilacak kredi tutarini Bakanlar Kurulu karariyla
Hazine'nin iistlenmesi ongoriilmekte; 5 inci maddesinin (1) numarali fikrast ile ise, yiikleniciye
ddenecek bedel UFE ve TUFE ortalamasi yaminda doviz kuru degisimine karsi da giivence
altina alimip, yiiklenicinin enflasyon yaminda kur riski de sifirlanarak finansal risklerin tamami
devlet iizerine birakilmaktadir.

Sabit yatirim giderlerinin (sozlesmeye gore yiiklenicinin kullaniminda olabilecek
zorunlu ve ihtiyari ticaret alanlar: dahil) yiizde sekseni kredi kullamimi ile karsilanacak;
yabanci para cinsinden kullanilan krediler (3 yilda bitirilecek bir ingaat icin dort yil siire
belirlemek ve ornegin uygulama sozlesmesine tigtincii yilin sonunda sozlesmenin feshedilerek
tesisin idare tarafindan devralinmasi gibi bir 'damisikli doviis' hiikmii konulmasi ya da
sozlesmenin siiresinden once feshedilmesi temelinde) Hazine tarafindan iistlenilerek devlet dig
borcu kapsamina alinacak ve yiiklenicinin finansman maliyetleri ile finansal risklerinin tamami
(enflasyon ve kur riski) devlet tarafindan iistlenilecek ve yiikleniciye hizmet satisi ve kar
garantisi verilecek ve bu kara finansman maliyetleri de dahil edilecek ise; s6z konusu tesisleri
T.C. Saglik Bakanligimin kendisinin kredi kullanarak yapmasi ile ozel sektore kredi kullandirip
yaptirmast arasinda kamu hizmetlerinin sunumuna iligkin "ideolojik" tercih disinda hi¢bir fark
kalmamakta, genel gerekcedeki "Kamu ozel isbirligi modeli, yatirimlar i¢in gerekli olan
harcamalart uzun déneme yayma, hizmeti kisa donemde sunma firsati tanimakta; finansal risk,
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bakim ve onarim maliyetleri ise ozel sektorde kalmaktadir.” ifadesi gercegi yansitmadig gibi
Devlet Hazinesi, yatirnmcuin kullandigi kredinin finansman maliyetlerinin tamamini bedelin
icinde tistlenmenin yaminda ayrica finansman maliyeti tizerinden yiikleniciye kar marji
oraninda bir kaynak aktariminda da bulunmaktadir.

T.C. Saglik Bakanlig biitcesine getirecegi mali yiik agisindan ise, soz konusu tesisleri
kendisi kredi kullanp yaptirdiginda, kredi tutar: icin sadece faiz édeyecek iken, ozel sektore
kredi kullandirip yaptirmast halinde yatirnmcinin kullandigi kredinin finansman maliyetlerinin
(faiz, komisyon vb) tamamini bedelin igcinde 6demenin yaminda ayrica finansman maliyeti
tizerinden yiikleniciye kar marji oraminda bir kaynak aktariminda da bulunacaktir. Yani olagan
isletme karinin i¢inde finansman maliyetine diigen kismin da baska bir anlatimla faiz, komisyon
vb. maliyet unsurlarinin da kart olacagindan olagan kardan baska ayrica faiz vb. maliyetlerin
karini da 6demek durumunda kalacaktir.

Dava dilekgesine yazilan maliyetlere iliskin bu ifadelerin mantiksal ¢ikarimlar olup,
herhangi bir teknik analiz ve hesaplamaya dayanmadigi ve dolayisiyla afaki oldugu ileri
stirtilebilir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik, sosyal, bir hukuk
devleti oldugu belirtilmig; 161 inci maddesinin birinci fikrasinda, devlet harcamalarinin yillik
biitcelerle yapilacagi kurala baglanmig ve 163 iincii maddesinde, cari ve ileriki yil biit¢elerine
mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasart ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek
mali kaynak gésterilmesi zorunludur kuralina yer verilirken; kaynagini Anayasanin 161 inci
maddesinden alan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 14 tincii maddesinde
ise aynen, "Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri; kamu gelirlerinin azalmasina veya
kamu giderlerinin artmasina neden olacak ve kamu idarelerini yiikiimliliik altina sokacak
kanun tasarilarimin getirecegi mali yiikii, orta vadeli program ve mali plan ¢ercevesinde, en az
i yillik donem i¢in hesaplar ve tasarilara eklerler. Sosyal giivenlige yonelik kanun
tasarilarinda ise en az yirmi yillik aktiieryal hesaplara yer verilir. Ayrica, bu kanun tasarilarina
Maliye Bakanligi ile ilgisine gére Devlet Planlama Teskilati Miistesarligt veya Hazine
Miistesarliginin goriisleri eklenir." denilmistir.

Bu kurallara gore, Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarinin hizmet ve tedavi kurumlarini
biitce olanaklari icinde veya yeterli gelmez ise kendi bor¢lanarak kendi yapiwp, saglhk
hizmetlerini Anayasamin 128 inci maddesindeki kurallar ¢ercevesinde kamu personeli eliyle
yiirtitmesi ile "Yap-Kirala-Devret Modeli" kapsaminda yiiriitmesinin 30 yil boyunca
(viiklenicinin koydugu finansmanmin ana para ve faizi, kullanilan kredilerin ana para ve faizi,
finansman giderleri, enflasyon ve kur riski ile bunlarin toplamina eklenen kart da kapsayan)
kullanim bedeli, (kari da iceren) hizmet bedeli ve garanti ve borg¢ iistleniminin risk primleri
dahil olmak iizere maliyet ve risk analizlerinin yapilip karsilastiriimast ve Saglik Bakanligi ile
Hazine Miistesarligimi  yiikiimliiliik altina sokacak mali yiikiin hesaplanip kaynaginin
gosterilmesi ile Maliye Bakanligt ile ilgisine gore Devlet Planlama Teskilati veya Hazine
Miistesarliginin goriislerinin Kanun tasarisina eklenmesi Anayasal bir zorunluluktur.

Kanun Tasarisi, bu hukuksal zorunluluklarin hi¢ biri yapilmadan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmugstur. Dahasi, 6428 sayili Kanuna iliskin 417 swra sayii Tasarimin Plan ve
Biit¢ce Komisyonu Raporuna Komisyonun CHP'li milletvekillerince yazilan Karsi Oy Yazisinda,
"Komisyon goriismeleri sirasinda, s6z konusu yatirimlarin kamu yatirim programi kapsaminda
Saghk Bakanligi tarafindan yapilmasimin maliyetleri ile Yap-Kirala-Devret modeli ile
vapilmasimin maliyetlerinin karsilastiriimast ve bu kapsamda Saghk Bakanligi tarafindan
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yvapilan fizibilite ¢alismalarinin komisyonumuzda tartisilmast taleplerimizin, ihale bilgilerinin
desifre edilmesi olur gerekgesi ile kabul edilmemesinin nedeni anlagilamamistir.” denilmis ve
dolayisiyla, soz konusu Anayasal zorunluluklar Komisyon tiyelerinin talebine ragmen, "ihale
bilgilerinin desifre olmasi" gibi gayri ciddi bir gerekcenin ardina siginilarak yerine
getirilmemigtir.

Devlet biitcesine 30 yil boyunca mali yiik getirecek ve dis kredi borcu iistleniminden
dolayr Hazineyi kredi kullanim siiresince mali risklerle kars: karsiya birakacak nitelikte olan
6428 sayil Kanuna iligkin Tasarida, mali kaynak gésterilmemesi ve yiikiimliiliik altina girilecek
mali yiikiin hesaplanmamasi ve ayrica Kanun tasarisina Maliye Bakanligt ile DPT veya Hazine
Miistesarligimin  goriislerinin eklenmemesi, Anayasamin 163 iincii maddesine; saglik ve
yardimci saglik hizmetlerinin 30 yil siireyle yillara yaygin hale getirilmesi ise, Anayasanin 161
inci maddesinde belirtilen asli ve siirekli hizmetler nedeniyle yapilacak kamu harcamalarinin
villik biitce esasina gore yapilmasi esasina aykiridir ve 6428 sayili Kanunun iptali istenen
maddelerinin iptalini gerektirir.

Anayasa Mahkemesinin, 30.12.2010 giinlii, E.2008/84, K.2010/121 sayili Kararinda,
"Anayasa'nin, 'Biit¢cenin hazirlanmasi ve uygulanmasi' baslkli 161. maddesinde,

'Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalart
villik biitcelerle yapilir.

Mali yil baslangici ile merkezi yonetim biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii kanunla diizenlenir.

Kanun, kallkinma planlart ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve
hizmetler icin ozel siire ve usuller koyabilir.

Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz.'
denilmektedir.

Biitce, devletin gelirlerini toplamasina izin, giderlerini yapmasina da yetki veren bir
kanundur. Buna gére, devlet, bir yil siiresince biitce kanununda belirtilmesi kosuluyla harcama
yvapabilmekte ve gelir toplayabilmektedir. Baska bir ifade ile devlet, biit¢e vasitasiyla her yil
vergi ve benzeri yollardan Gayrisafi Milli Hasila'dan alacagi payr ve kamu harcamalari
voluyla bunlart sarf edecegi alani belirler. Bu ozelligi dolayisiyla biitce, devlet i¢in onemli bir
planlama aracidir.

Yasama orgamnin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri
harcama konusunda yiiriitme orgamna simirlart belirleyerek yetki vermesi ve sonuglarini
denetlemesine biitce hakki denilmektedir. Biitce hakki, vergi ve benzeri gelirlerle kamu
harcamalarimin ¢esit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak, demokratik
parlamenter yonetim sistemini benimsemis olan iilkelerde, halk tarafindan secilen
temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir. Biitce,
hiikiimetin Meclis'e karst temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biitce ile hiikiimete gelir
toplama ve gider yapma yetkisi vermekte, bu yetkinin uygun kullanilmasini da biitce siirecinin
bir pargasi olan kesin hesap faaliyeti ile denetlemektedir. Yani parlamenter sistemin 6zii ve

26



Esas Sayis1 : 2013/50
Karar Sayisi : 2015/38

demokratik hukuk devleti ilkesi halkin kamu yonetimi iizerindeki denetimini temsilcileri
vasitasiyla gerekli kilmaktadir.

Biitge yapisinin fonksiyonunu ifa edebilmesi, temel biitce ilkelerine uyulmast ile miimkiin
olmaktadir. Biitce ilkeleri; biit¢cenin hazirlanmasi, goriisiiliip onaylanmasi, uygulanmasi ve
denetlenmesi ile ilgili olarak goz oniinde bulundurulmasi gereken kurallari ifade eder. Bu
ilkeler, devlet biitcelerinin temel ozellikleri ve amacglarimin gergeklesmesi igin uygulanmast
zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis klasik maliye biliminin ilkeleridir.
Denetim, yonetim ve planlama aract olabilmesi igin biit¢enin, kamu kesiminin tiim kaynak ve
harcamalarmm biitiin ayrintilart ile kapsamasi gerekmektedir. Biit¢ce hukukunda yaptirima
baglanmast agisindan yillik olma ilkesi, biitcenin birligi ilkesi, genellik ilkesi ve adem-i tahsis
ilkesi temel niteliktedir. Anayasa'min 161. maddesinin birinci fikrasindaki, 'Devletin ve kamu
iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari yillik biitcelerle yapilir.’
hiikmiinden, biit¢enin birligi ilkesi, yillik olma ilkesi ve genellik ilkesinin Anayasa tarafindan
temel hiikiim olarak benimsendigi anlasiimaktadir."

Ifadelerine yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesine gore, halk adina kamu gelirlerini toplama, bu gelirleri kamu
faaliyetlerine cesit ve miktarlarini belirleyerek tahsis etme, harcama konusunda yiiriitme
orgamna suirlarini belirleyerek oylamayla yetki verme ve sonu¢larini denetlemeyi kapsayan
biitce hakki parlamentonundur.

Yine Anayasa Mahkemesine gore, biit¢enin fonksiyonunu ifa edebilmesi ve dolayisiyla
parlamentonun biitce hakkini kullanabilmesi, temel biitce ilkelerine uyulmasi ile miimkiin
olabilmekte; biitce ilkeleri ise, devlet biitcelerinin temel ozellikleri ve amaclarimin
ger¢eklesmesi icin uygulanmasi zorunlu olan ulusal ve uluslararasi alanda kabul gormiis klasik
maliye biliminin ilkelerinden olusmakta ve bu ilkeler biit¢enin hazirlanmasi, goriisiiliip
oylanmasi, uygulanmasit ve denetlenmesi ile ilgili kurallar: icerip, Anayasamin 161 inci
maddesinin birinci fikrasi, biitcenin birligi, yillik olmasit ve genelligi ilkelerinin Anayasa
tarafindan temel hiikiim olarak benimsendigini ortaya koymaktadur.

Anayasa Mahkemesinin Anayasamin 161 inci maddesinde temel hiikiim olarak
benimsendigini belirttigi "Biitce Ilkeleri", kalkinma planlar ve programlarda yer alan politika
ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligr saglamak iizere, kamu mali
yonetiminin yapisini ve isleyigini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasint ve mali kontrolii diizenlemek amaciyla
yiirtirliige konulan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun "Biitce ilkeleri”
baslikly 13 iincii maddesinde, Biit¢elerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki
ilkelere uyulur:" denildikten sonra;

"a) Biit¢elerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte
stirdiiriilebilir kalkinmay:r saglamak esastir.

b) Kamu idarelerine biit¢eyle verilen harcama yetkisi, kanunlarla diizenlenen gorev ve
hizmetlerin yerine getirilmesi amactyla kullanilir.

27



Esas Sayis1 : 2013/50
Karar Sayisi : 2015/38

¢) Biitgeler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere
uygun sekilde, idarelerin stratejik planlart ile performans olgiitlerine ve fayda-maliyet

analizine gére hazirlanir, uygulanr ve kontrol edilir.

d) Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriyle
birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.

e) Biitce, kamu mali islemlerinin kapsamli ve saydam bir sekilde gériinmesini saglar.
) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gésterilir.

g) Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

h) Biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmas esastir.

i) Biitceler, ait oldugu yil baslamadan énce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi veya yetkili
organlarca kabul edilmedik¢e veya onaylanmadik¢a uygulanamaz.

J) Biitgelerde, biitceyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

k) Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin gériilmesini saglayacak sekilde
Maliye Bakanliginca uluslararas: standartlara uygun olarak belirlenen bir siniflandirmaya
tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.

1) Biit¢e gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarimin raporlanmasinda agiklik,
dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.

n) Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak édeneklerle, mevzuatla belirlenmis yontem,
ilke ve amaclara uygun olarak gergeklestirilir.

o) Biit¢elerde, odenekler belirli amaclar: gergeklestirmek tizere tahsis edilir."
Seklinde siralanmistir.

5018 sayili Kanunun 13 iincii maddesindeki biitce ilkelerinden, dogrudan
parlamentonun "biitce hakki"ni ilgilendiren ve uluslararasi literatiirde de klasik maliye
biliminin klasik biitce ilkeleri olarak kabul edilen biitce ilkeleri ise, Anayasa Mahkemesi
kararinda da belirtildigi tizere biitcenin yillik olma ilkesi, biitcenin birligi ilkesi, biit¢cenin
genelligi ilkesi ve giderlerin tahsisi veya giderlerin ozelligi ilkesidir.

Biitcenin yillik olma ilkesi, biitce ile verilen yetki siiresinin bir mali y1l ile sinirli olmasini
ifade eder. Bu ilkeye gore, devietin mali faaliyetlerinin bir hesap dénemini kapsamasi ve mali
faaliyetlerin her yil yeniden baslayabilmesi icin parlamentonun her yil 6n izninin alinmasi ve
bunlari tamamlayan kurallara uyulmasi gerekir.

Tamamlayict  kurallardan  birincisi, biit¢enin  hazirlanmasi,  goriisiilmesi ve

oylanmaswmin siireli olmasi ve bu stirecin her yil yenilenmesidir. Aksi halde, onceden izin alma
ve yetki verme siireci islemez ve biitcenin tahmine dayali bir belge olma niteligi kalmaz.
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Tkincisi, parlamentonun biitce iizerindeki biit¢e hakkindan kaynaklanan yetkilerinin her
yil yenilenmesidir. Bunun anlami, parlamentonun biitceyle hiikiimete verdigi yetkinin bir yil
stireyle stmirli olmasi, yani gelecegi ipotek altina almamasidir. Parlamentolarin demokratik
secimlerle sik sik yenilendigi, keza aymi parlamento bilesiminden farkli hiikiimetlerin
¢ctkabildigi temsili demokrasilerde bu kural, dogrudan parlamentonun biitce hakkiyla ve
dolayisiyla bizatihi temsili demokrasi ile ilgilidir. Bunun i¢indir ki vergi yasalari yillik olmadigi
halde, yasama organi her yil kamu gelirlerinin toplanmasina yeniden izin verme hakkini; kamu
hizmetleri siirekli oldugu halde, yasama organi bunlardan hangilerinin, hangi miktarlarda
tiretilecegi ile tiremindeki kaynak bilesimini belirleme yetkisini elinde tutmaktadir.

Ugiinciisii, biitcenin uygulama doneminin yillik olmasidir. Buna gore kullanilmayan
odeneklerin iptal edilmesi ve izleyen mali yila aktarilmas: gerekmektedir.

Birlik ilkesi, merkezi yonetimin tiim giderleri ile tiim gelirlerinin tek ve biitiin bir biitcede
ver almasini, parlamentonun on izni ve onayma dayanmayan gelir toplanmamasini ve gider
yapimamasini gerektirir. Bu ilkeye gore, kamu harcamalart ile kamu gelirleri tek elden tahmin
edilmekte, planlanmakta, dengelenmekte ve uygulanmaktadir.

Genellik ilkesi, merkezi yonetimin tiim kamu gelir ve giderlerinin biit¢ede biitiin
ayrintilart ile ve gayri safi tutarlar tizerinden yer almasi ve belirli gelirlerin belirli giderlere
tahsis edilememesi demektir.

Biitiin gelir ve giderlerin biitcede biitiin ayrintilart ile gosterilmesi ilkesi,
parlamentonun 6n izni ve onayr olmadan gelir toplanmasi ve gider yapilmasini engellemeyi ve
dolayisiyla hiikiimet faaliyetlerinin halkin temsilcilerinin biitce hakki baglaminda onayina tabi
olmasini saglar.

Gayri safi hasilat yontemi, biit¢e gelir ve giderlerinin biit¢eye gayri safi tutarlariyla
gecirilmesini ifade eder. Béylece kamu hizmeti birimlerinin gelirlerinin arkasina giderlerini,
giderlerinin arkasina gelirlerini gizlemeleri 6nlenmis olur. Bunun sonucunda, parlamentonun
biitcenin tamamina on izin vermesi ve tiim biitce islemleri ilizerinde denetim yapabilmesi
olanakly olur.

Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi ise, belirli kaynaklardan elde edilen
gelirlerin  belirli giderlere tahsisinin ontine gecilerek ayricalikli  hizmet birimleri
yaratilmamasini ve tiim gelirlerin biitiin kamu hizmetlerinin karsiigi olarak kabul edilmesini
saglar.

Giderlerin tahsisi veya giderlerin 6zelligi ilkesinin, belirli gelirlerin belirli giderlere
tahsis edilememesi ilkesiyle ilgisi olmayp, sadece giderleri ilgilendirir. Bu ilke gelirlerin
giderlere, giderlerin kalitatif ve kantitatif tahsisinde parlamentoyu soz ve karar sahibi kilmay
hedefler. Biitcede belirli amaclar i¢in tahsis edilmis édeneklerin, ancak tahsis edilmis amaglar
icin harcanmasi ve biitcede 6ngoriilen 6denek tutarlart harcama sinirini gésterdiginden odenek
dis1 ve ddenek tistii harcama yapilmamasi gerekir.

Bu baglamda, kamu hizmetlerinin kapsam ve niteliginin belirlenmesi, kamu

harcamalarmmin  finansmani, kaynaklarin tahsisi ve denetimi, temsili demokrasilerde
parlamentolarin "biitce hakki" nin kapsamindadir.
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Parlamentolar, kamu harcamalarimin topluca miizakere edilebildigi, iktisadi
onceliklerin belirlenebildigi, harcama kategorileri arasinda tercihlerin yapilabildigi,
harcamalarla faaliyetlerin yerindeligi ile etkinliginin tartisma konusu yapilabildigi ayricalikl
verlerdir. Bu tartismalarin yapilabilmesi i¢in ise biit¢enin hazirlanma agamasinda, girdi-¢ikti-
sonu¢ analizi, yoneylem arastirmasi, maliyet-fayda analizi, dogrusal programlama gibi
kantitatif (sayisal) analizler ile stratejik planlama-performans programi-biitceleme gibi
kalitatif (niteliksel) analizlerin yapilmasit ve biitcedeki odenek tahsislerinin bu analizlere
dayandirilmasi gerekmektedir.

Nitekim, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9 uncu maddesinin
birinci fikrasinda, kamu idareleri stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii kilinirken,; ikinci
fikrasinda, "Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi
icin biitgeleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yilltk amag
ve hedefleri ile performans géostergelerine dayandirmak zorundadirlar.” denilmis; "Biitce
ilkeleri” bashkli 13 tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde ise, biitcelerin kalkinma
plant ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik
planlari ile performans olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanmasi, uygulanmasi
ve kontrolii bir biitce ilkesi olarak ortaya konmugtur.

Oysa, 6428 sayili Kanun ile ongoriilen "Yap-Kirala-Devret" modeline iliskin Tasarida
bu analizler yapimadig gibi, 6428 sayili Kanun ile Saglik Bakanlig ile bagh kuruluslarinin
merkez teskilatimin ilgili birimleri ile tagra teskilatina ait saglhk kurum ve kuruluslarinin biitge
disinda yaptirilmasi ongoriildiigiinden, soz konusu tesislerin yapimina biitceden kaynak tahsis
edilmeyeceginden, séz konusu analizler biitce asamasinda da hazirlanip parlamentoda
tartisilamayacak, ancak tesis isletmeye gegtiginde tesisin kiralanmasina iligkin kullanim bedeli
ile hizmet bedeli sozlesme hiikiimleri geregi sozlesmede ongoriilen tutarlar tizerinden biit¢ede
ver alacaktir. Sozlesme ile Saglik Bakanlig: yiikiimliiliik altina girmis oldugundan ve sozlesme
hiikiimlerinin yerine getirilmemesi sozlesmelerde yaptirnma baglanp tahkim yolu da agik
oldugundan, parlamentonun biit¢eye konulan odenek hakkinda hicbir séz ve karar hakki
bulunmayacaktir. Bu durum, biit¢enin yillik olma ilkesi ile birligi, genelligi ve giderlerin tahsisi
ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan, 6428 sayili Kanunda ongoriilen modelde séz konusu tesislerin Hazinenin
ozel miilkiyetindeki taginmazlara yaptirimasi ve ayrica ticari hizmet alanlarimin yiiklenici
tarafindan isletilmesi ongoriilmektedir. Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile ticaret
alanlarvmn kira gelirleri vardir ve bu kira gelirlerinin biitcede gosterilmeyecek olmast biit¢enin
genelligi ilkesiyle uyusmamaktadir.

Biit¢enin yillik olmast ilkesi, parlamentonun biitceyle hiikiimete verdigi yetkinin bir yil
stireyle simirlt olmasi, yani gelecegi ipotek altina almamasint gerekli kilar. Parlamentolarin
demokratik segimlerle sik sik yenilenmesi bir yana aynmi parlamento bilesiminden farkl
hiikiimetlerin ¢ikabildigi temsili demokrasilerde bu kural, dogrudan parlamentonun biitce
hakkiyla ve dolayisiyla temsili demokrasi ile ilgilidir.

Anayasamin 161 inci maddesinin iigiincii fikrasinda, kalkinma planlart ile ilgili
yvatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler i¢in kanunla ozel siire ve usul konulmasi
istisnasina yer verilmis ise de, bunun Saglik Bakanliginin yaptiracagi tesislerin yapim siiresiyle
smirlt olmasi gerekecegi ve 30 yil gibi bir isletme siiresine dayali kullanim ve hizmet bedeli
odenmesini kapsayamayacagi agiktir. Dolayisiyla iptali istenen diizenlemeler, bu agidan da
biit¢enin yillik olmast ilkesiyle bagdasmamaktadir.
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Anayasa Mahkemesinin, 30.12.2010 giinlii, E.2008/84, K.2010/121 sayili Kararinda
belirtildigi sekliyle, Anayasa'min 161 inci maddesinin birinci fikrasindaki, "Devletin ve kamu
iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kigilerinin harcamalari yillik biitcelerle yapilir."
hiikmiinden, biitcenin birligi ilkesi, yillik olma ilkesi ve genellik ilkesinin Anayasa tarafindan
temel hiikiim olarak benimsendigi anlasiliyorsa, biit¢enin birligi, genelligi, giderlerin tahsisi ve
villik olmast ilkeleriyle bagdasmayan Yap-Kirala-Devret modelinin 6428 sayili Kanundaki
yvapitaslari olan 1 inci, 2 nci, 4 iincii, 5 inci, 6 nci, 10 uncu ve 13 iincii maddelerindeki kurallar,
Anayasanmin 161 inci maddesine aykiridr.

Ote yandan temsili demokrasilerde yiiriitmenin halka karsi siyasal hesap verme
sorumlulugu yaminda, parlamenter sistemde yiiriitmenin yasamaya karst biitce hakkindan
kaynaklanan hesap verme sorumlulugu vardir.

Hesap verme sorumlulugu, kaynaklari tahsis eden yasama orgami ile kaynaklar
kullanan yiiriitme organi arasindaki bir iliskidir. Burada, kaynak tahsis edilerek yetkilendirilen
yiirtitme, soz konusu yetkilerle kaynaklar: onceden belirlenen kurallar ile amag¢ ve hedefler
dogrultusunda ne derece iyi, mevzuata uygun ve verilen yetki kapsaminda kullandigim
parlamentoya raporlamakta, parlamento da bu raporlara dayali olarak yiiriitmenin hesap
verme sorumlulugunu gériismektedir. Ancak, parlamentonun bu goriismeyi yapabilmesi i¢in
oncelikle, kamu hizmetlerine giderlerin kalitatif ve kantitatif tahsisini parlamentonun yapmasi
gerekmektedir. Oysa 6428 sayili Kanunda éngoriilen modelde soz konusu saglik tesislerinin
Yap-Kirala-Devret modeli kapsaminda yapilmasi ve 30 yil siireyle isletilmesine parlamento
biitce hakki kapsaminda miidahil olamadigi ve biitce hazirlama siirecinde hazirlanacak
analizler temelinde alternatif ¢oziim sekilleri ile bunlarin maliyetlerini tartisamadigi ve
kullanim bedeli ile hizmet bedeli ddeneklerinin tahsisi asamasinda ise alternatifsiz kaldigi ve
dolayisiyla biitce hakkinin gereklerini yerine getiremedigi icin 6428 sayili Kanunun 1 inci, 2
nci, 4 tincii, 5 inci, 6 nci, 10 uncu ve 13 iincii maddelerindeki kurallar, Anayasanin 161 inci ve
162 nci maddelerine bu agilardan da aykiridr.

Anayasamin 163 tincii maddesinde, "Cari yil biit¢esindeki odenek artisini ongoren
degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil biitcelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun
tasart ve tekliflerinde, belirtilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gdsterilmesi
zorunludur." kuralina yer verilmistir.

Oysa 6428 sayili Kanun ile ileriki 30 yilin biit¢elerine kullanim bedeli ve hizmet bedeli
adi altinda biiyiik mali yiikler getirilirken, Tasarida sé6z konusu mali yiikleri karsilayabilecek
mali kaynak gosterilmemesi, Kanunun mali yiik getiven 1 inci, 2 nci, 4 iincii, 5 inci, 6 nct, 10
uncu ve 13 iincii maddelerindeki kurallarini, Anayasanin 163 iincii maddesine aykirt kilar.

Ote yandan, piyasa ekonomisinde hangi mallarin hangi miktarlarda hangi faktor
bilesimleri kullanilarak iiretilecegini tiiketici tercihleri, yani talep belirler. Kamusal mallardan
hangilerinin hangi miktarlarda ve nasil bir kaynak bilesimiyle iiretilecegine ise, siyasal karar
alma siireglerinde karar verilir. Siyasal siire¢ ise, demokratik toplumlarda siyasal partiler,
se¢menler ve baski gruplarindan olusan kompleks bir yapi olusturur. Bu baglamda siyasal
stireg, toplumsal tercihleri yansitir.

Temsili demokrasilerin siyasal aktorleri, Anayasamizda da demokratik sistemin
vazgecilmez unsurlari olarak nitelendirilen siyasal partilerdir. Orgiitlii yapilar olarak siyasal
partiler, degisik toplumsal grup, kategori, sinif ve kesimlerin, ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel menfaat, deger ve egilimlerini bir araya getirerek, devletin ekonomik ve sosyal islevleri
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ile kamusal hizmetlerin kapsam, nitelik ve iceriginin belirlendigi programlar hazirlamakta, bu
programlara dayali olarak siyasal iktidara aday olmakta ve se¢menler de belirli bir program
temelinde degisik ¢ikar, deger ve egilimleri temsil eden siyasal partiler arasindan, siyasal
iktidart hangisinin kullanacagina ve dolayisiyla hangi programin uygulanacagina serbest
se¢imlerde karar vermektedir. Se¢imi kazanan siyasal parti veya partiler koalisyonu, devletin
siyasal karar organlarimi (yasama ve yiiriitme) kullanarak, idare (kamu biirokrasisi)
aracthigiyla programlarmm uygulamakta; programin basarisi veya basarisizligi se¢menler
tarafindan oylanmakta; basarisiz bulunan programin uygulamasina son verilerek siyasal parti
va da partiler koalisyonu iktidardan uzaklastirilabilmektedir.

Bu baglamda temsili demokrasi mesruiyetini, egemenligin/iktidarin gergek sahibi olan
ulusun/se¢menin rizasindan ve segilmis temsilcilerin yurttasa karsi demokratik/siyasal hesap
verme sorumlulugundan almaktadir.

6428 sayui Kanunun iptali istenen maddelerindeki kurallarin, Devlete ve biitcesine 30
il siireli bir mali yiikiimliiliik getirdigi gozetildiginde, Anayasanin 163 iincii ve 5018 sayil
Kanunun 14 tincii maddesinde ongoriilen kurallarin yerine getirilmedigi ve alternatif hizmet
sunum yontemlerinin maliyet ve risk analizlerinin yapilip siyasal iktidarin tercihi ideolojik
niteliginden arindirilarak teknik bir maliyet-yarar tercihine biiriindiiriilmedigi siirece, bugtiniin
siyasi iktidarmmin ideolojik tercihi ve biirokratlarinin imzasi, her siyasi iktidara gore degisebilen
saglik politikalart baglaminda yarin icin gelecek hiikiimetlerin kamu yarari takdirini 30 yil
stireyle bloke ederek olumlu olumsuz yeni bir tasarruf yapmasini (tahkim yolu da a¢ik tutuldugu
gozetildiginde) biitiiniiyle olanaksiz kilmaktadir.

Demokratik hukuk devletinde, siyasi iktidarlara gelecek 30 yilin saglk politikasini
baglayict kurallar koyma ve biirokratlara gelecek 30 yilin biit¢elerini bu giinden tahsis etme
vetkisi verilirken, sunulacak saglik hizmetinin degisik yontemlere gore alternatif maliyetlerinin,
tercih edilenin maliyet ve yarar avantajlart ile marjinal faydasinin, 30 yili baglayicit yaygin
yiiklenmeye esas olan mesru amag ve yarar dengesinin, istisnadan yararlanmak igin yillik biitce
plan teknigini bertaraf etmeyi zorunlu kilan nedenlerin, bunu miimkiin kilan yasa ve
gerekgesinde sistematik yoruma elverisli, agik ve net bir sekilde ortaya konulmas: gerekir.

Demokratik devlet, gelecek siyasi iktidarlarin kamu hizmetlerine iliskin siyasa
tercihlerini ideolojik nedenlerle bugiinden bloke etmemeyi, hukuk devleti ise her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurmay: gerekli kilar.

Kaldy ki, Anayasanin ilgili kurallar: degismedigi ve Anayasa gibi temel bir hukuk metni
ile hukukun evrensel ilkelerini referans aldigi halde 12 Eyliil Referandumu ile iiye sayisi ve
yvapisi degisen Anayasa Mahkemesinin neredeyse ge¢mis kararlarindan tamamen koparak yeni
ictihatlar gelistirdigi gozetildiginde, Anayasayr yorumlama gibi hukuki bir gorev ve yetkisi
bulunan ve mesruiyetini tarafsizligindan alan teknik bir heyet, kendi kararlariyla bagl olmaz
iken; kamu hizmetlerinin kapsam ve niteligi ile kaynak bilesimlerinde farkli programlar, farkl
siyasalari ve farkli ¢oziimleri olan ve bu farkli programlar temelinde siyasal iktidara talip olup,
farkli programlar temelinde se¢menin rizasini alan ve mesruiyetini farkli kamu siyasalari
tiretmek ve siyaset yapmaktan alan siyasal partilerin ve siyasetin en yiiksek diizeyde yapildigt
parlamentonun, siyasa tercihlerinin 30 yil siireyle bloke edilmesi, demokratik devlet ilkesiyle
bagdasmayacagindan iptali istenen kurallar Anayasanin 2 nci maddesine de aykiridir.

6428 sayili Kanunun, siyasa tercihini ideolojik iceriginden arindiran teknik analiz ve
degerlendirmelere de dayanmadan, genel gerekcedeki genel gecer ifadelerle gelecek 30 yilin
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iktidarlarimin saglik hizmetlerinin sunumuna iliskin siyasa tercihlerini bu giinden bloke ederek
kamu maliyesini 30 yul siireyle yiikiimliiliik altina sokmasi ile Hazineyi ozel sektoriin bor¢larini
tistlenmek zorunda birakarak ge¢miste 6rnegi yasanan mali krizlere davetiye ¢ikarmasi ise
hukuk devletinin ol¢iiliiliik ilkesine aykirilik olusturur.

Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesi yasalarin kamu yararina dayanmasi
ogesini icerir. Clinkii devlet diistincesi, kamu yararinda bi¢imlenip somutlasir ve biitiin kamusal
faaliyet, islem ve girisimlerin temelinde kamu yarart ilkesi yatar. Bir yasa kuralinin
konulmasinda kamu yarari bulundugunun kabulii i¢in, yasanin yalnizca 6zel ¢ikar veya belirli
grup, sosyal sinif ya da kigilere yarar saglamayt degil, toplumun geneline yénelik yararlar
saglamayr amaglamasi, halktan toplanan vergilerin sermaye aktarimina aracilik etmek yerine,
kamu hizmetlerinin verimli, etkin ve tutumlu harcanmasini hedeflemesi gerekir.

1/722 sira sayth Kanun Tasarisimn Plan ve Biitce Komisyonu Raporunda CHP
Milletvekilleri Rahmi Askin Tiireli (Izmir) Biilent Kusoglu (Ankara) ve Miislim Sar1 (Istanbul)
vazdiklart Karst Oy'da, "Diger taraftan, hastanenin yapiminin sabit yatirim tutart ile 25 yillik
(49 yila kadar ¢ikabilir) toplam kira bedelleri karsilastirildiginda ortaya ¢ikan biiyiik fark soz
konusu finansman modelinin segilmesine iliskin olarak ciddi soru isaretlerini ortaya
atmaktadir. Nitekim alt komisyon goriismeleri sirasinda Saglik Bakani Sayin Recep Akdag
tarafindan ornek olarak verilen Kayseri Sehir Hastanesinin sabit sermaye yatirim tutari 650
milyon TL olup, yillik kira bedeli 137 milyon lira olarak agiklanmistir. S6z konusu kira
bedelinin alt detayina bakildiginda, 54 milyon lirasi bina kullanim bedeli, 10 milyon lirasi Pl
olarak da adlandirilan zorunlu hizmet bedeli, 73 milyon lirasi da P2 olarak adlandirilan
opsiyonel hizmet bedelinden olusmaktadir. Yillik kira bedeli olan 137 milyon lira 25 yillik kira
stiresi i¢in hesaplandiginda 3 milyar 425 milyon lira olmaktadir. S6z konusu yillik kira
bedelinin sabit olmayp 3 ayda bir enflasyon orani ile dolar kurundaki artisi da iceren bir
formiil cercevesinde yiikseltilecegi diistiniildiigiinde 650 milyon lira olan sabit sermaye yatirim
tutart ile 3 milyar 425 milyon lira toplam kira bedelinin arasindaki biiyiik uyumsuzluk oldugu
goriilmektedir. Rakamlar arasindaki bu uyumsuzlugun nedeni Saglhk Bakani tarafindan
viiklenicinin tistlendigi riskler olarak belirtilmistir. Bununla birlikte, bu kadar yiiksek bir risk
primi baska hi¢bir yapim ve isletme isinde soz konusu degildir."” demislerdir.

Sabit sermaye yatirimi 650 milyon TL olan ve 520 milyon TL'si kredi seklinde kullanilip
Hazine garantisi kapsamina alinan ve ayrica yiiklenicinin enflasyon ve kur degisimine iliskin
finansal riskleri devlet tarafindan iistlenilip sifirlanan bir hastane igin, 25 yilda 3 milyar 425
milyon TL o&denmesinin Saglhk Bakanlhiginca olagan karsilandigr gergegi goz oniine
alindiginda, 6428 sayiui Kanunda ongoriilen "Yap-Kirala-Devret" modelinde kamu yarari
olmadig1 Kayseri Sehir Hastanesi 6rnegiyle sabittir ve 6428 sayili Kanunun 1 inci maddesinin
(2) numarali fikrasinin (m) bendinde ongoriilen "On fizibilite raporu"nun, Anayasanin 163
tincti maddesi ile 5018 sayili Kanunun 14 tincii maddesindeki kurallari karsilamadigr ve
ilgisinin de bulunmadigi a¢ik oldugu gibi, islerliginin bulunmadigi da "Karsi Oy"da belirtilen
ornekle a¢iga ¢ikmistir.

Bu itibarla 6428 sayili Kanunun iptali istenen maddelerindeki kurallarda kamu yarart
bulunmadigi a¢ik oldugundan iptali istenen diizenlemeler, Anayasanin 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ilkesine bu agidan da aykiridir.

Yukarida a¢iklandigi iizere, 6428 sayili Kanunun 1 inci, 2 nci, 4 tincii, 5 inci, 6 nci, 10

uncu ve 13 tincii maddeleri, Anayasanin 2 nci, 161 inci, 162 nci ve 163 tincii maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekir.
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b) 6428 Sayili Kanunun 3 tincti, 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 11 inci, 12 nci, 14 iincii, 15 inci,
26 nc1 ve Gegici 1 inci Maddelerinin Anayasaya Aykirilig

30.03.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun 43 tincii maddesinin (4) numarali fikrasinda, basvurunun,
kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin
sadece belirli madde veya hiikiimleri aleyhine yapilmis olup da, bu madde veya hiikiimlerin
iptali kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin
diger bazi hiikiimlerinin veya tamaminmin uygulanmamasit sonucunu doguruyorsa, keyfiyeti
gerekgesinde belirtmek sartivla Anayasa Mahkemesinin uygulama kabiliyeti kalmayan
kanunun, kanun hiikmiinde kararnamenin veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin bahis
konusu oteki hiikiimlerinin veya tiimiiniin iptaline karar verebilecegi belirtilmistir.

6428 sayili Kanunda Yap-Kirala-Devret modelinin temelini olusturan 1 inci, 2 nci, 4
tincii, 5 inci, 6 nci, 10 uncu ve 13 iincii maddelerinin iptal edilmesi durumunda, Kanunun 3
tincii, 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 11 inci, 12 nci, 14 tincii, 15 inci, 26 nci ve Gecici 1 inci maddelerinin
uygulama olanagi kalmayacagindan 6216 sayili Kanunun 43 iincii maddesinin (4) numarall
fikrasindaki kurallara gore anilan maddelerinden de iptali gerekir.

2013/50 Esas sayu Davaya iliskin ek dilek¢emizi saygt ile arz ederiz. 13.06.2013""

34



