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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan "Hukuk Devleti Ilkesinin" gerceklestirilmesinin
unsurlarindan biri "belirlilik" ilkesidir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem
de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde a¢ik, net,
anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi
koruyucu onlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup
birey, yasadan, belirli bir kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal
yaptirimun veya sonucun baglandigini bilmelidir. Ancak bu durumda kendisine diigen
yiikiimliiliikleri  ongérebilir ve davramiglarimi  ayarlar. Hukuk giivenligi, normlarin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar.

Anayasa'nin 38. maddesinde yer bulan "Sug¢ ve Cezanin Kanuniligi" ilkesi, Anayasa'nin
vasaklayici ve buyurucu kurallar ile gerek toplum yasami, gerek kisi hak ve ozgiirliikleri
yvonlerinden getirdigi giivencelere aykirt olmamak kosuluyla bu konuda gerekli diizenlemeleri
vapma yetkisinin yalniz yasa koyucuya iliskin olmasint zorunlu kilar. Bu ilkenin esasi, kisilerin
vasak eylemleri ve bunlar karsiliginda verilecek cezalari onceden bilmelerini saglamak
diisiincesine dayanmaktadir. Sug¢ ve cezalarin yalnizca yasayla konulup kaldirilmasi da yeterli
olmayip, kurallarin kuskuya yer vermeyecek bicimde agik ve sinirlarinin da belli olmasi gerekir.
Anayasa'nin 38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan disiplin
cezalart da bu maddede ongoriilen ilkelere tabidir.

Anayasa'mn 10. maddesinde yer verilen "Egitlik Ilkesinin" amaci ise, aym durumda
bulunan kisilerin kanunla ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak ve kisilere kanunlar
karsisinda ayrim yapilmasint ve ayricalik taninmasint énlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali
vasaklanmistir. Kanun oniinde esitlik ilkesi herkesin her yonden ayni kurallara bagli tutulacag
anlamina gelmez. Durum ve konumlardaki ozellikler, kimi kigiler ya da topluluklar icin degisik
kurallara bagl tutulursa Anayasa'nin ongordiigii esitlik ilkesi ihlal edilmig olmaz.

4458 sayith Kanunun gegici 6. maddesinin 2. fikrasinda giimriik miisavirleri igin
ongoriilen dort ayri disiplin cezasimin tamimlamasinin yapildigi, kinama cezasinin, meslek
mensubuna gérevinde ve davramisinda kusurlu sayildiginin yazi ile bildirilmesi seklinde
tammlandigi, gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasinin ise, alti aydan az ve bir
yildan ¢ok olmamak iizere mesleki sifat sakl kalmak kosuluyla mesleki faaliyetten alikonulma
olarak tamimlandigi, ayni maddenin 3. fikrasinda ise, hangi fiil karsiliginda hangi cezanin
verilecegi hususunun diizenlendigi, buna gére, mesleki kurallara, meslegin vakar ve onuruna
aykir fiil ve harekette bulunanlarla, gorevin gerektirdigi giiveni sarsici harekette bulunan
meslek mensuplart hakkinda, ilk defasinda wyarma, tekrarinda ise kinama cezasi
uygulanacagimin, ote yandan, gorevini bagimsizlik, tarafsizlik ve diiriistliikle yapmayan veya
kusurlu olarak yapan ya da bu Kanunda yer alan meslegin genel prensiplerine aykiri harekette
bulunan meslek mensuplar: i¢in gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasi
uygulanacaginin kurala baglandigi goriilmektedir.
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4458 sayili Kanunun gegici 6. maddesinin 2. fikrasinda kinama cezasi meslek
mensubunun gérevinde kusurlu sayiimasi seklinde tanimlanmis olmasina karsin aynt maddenin
3. fikrasinda gorevin kusurlu yapilmasinin gegici olarak mesleki faaliyetten alikoyma cezasini
gerektirdigi kurala baglanmistir.

Ayrica, 4458 sayili Kanunun gegici 6. maddesinin 3. fikrasinin ilk ciimlesinde, mesleki
kurallara aykiri fiil ve harekette bulunmanin ilk defasinda uyarma tekrarinda kinama cezasini
gerektirdiginin kurala baglanmasina karsin aym fikramin ikinci ciimlesinde 4458 sayili
Kanunda yer alan meslegin genel prensiplerine aykiri harekette bulunmanin mesleki faaliyetten
alikoyma cezasim gerektirdigi kurala baglanmistir. Bu arada, giimriik miisavirliginin mesleki
kurallarinin veya meslegin genel prensiplerinin neler oldugu hususunda mevzuatta herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir.

Goriildiigii iizere, gorevin kusurlu yapilmasi yahut ayni anlama gelen gérevinde kusurlu
sayilmanin hangi disiplin cezasimi gerektirdigi hususunda Kanunda bir netlik olmadigi gibi,
mesleki kurallara veya meslegin genel prensiplerine aykirt harekette bulunanlara hangi
disiplin cezasinin uygulanacagi hususunda da bir karisiklik oldugu goriilmektedir.

Tiim bu veriler 15181 altinda, hangi fiile hangi disiplin cezasi verilecegi hususunun agtk
ve net bir bicimde ortaya konulmamast "hukuki belirlilik" ilkesini zedeledigi gibi "su¢ ve
cezalarin kanuniligi" ilkesine de aykirilik olusturmaktadir. Bunun yaninda, idarenin ayni fiil
icin degisik disiplin cezasi vermesinin Kanunun bu haliyle miimkiin olmasi karsisinda ilgili
Kanun hiikmii "esitlik" ilkesine de ters diismektedir.""”



