Esas Sayis1 : 2014/139
Karar Saysi : 2015/36

"
oo

II- ITIRAZIN GEREKCESI

Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"

1I- 5684 sayili Yasanin bagvuru konusu kuralinin Anayasaya uygunlugu:

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'va aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukukun iistiin kurallariyla kendini baglh sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
tistiinde yasa koyucunun da uymasi: gereken Anayasa ve temel hukuk ilkeleri bulundugunun
bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin on kosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kisilerin hukuki
giivenliginin saglanmast amaglanmaktadwr. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar.

Anayasamn 36. maddesiyle giivence altina alinan dava yoluyla hak arama ozgiirliigii,
bir temel hak niteligi tasimasinin otesinde, diger temel hak ve ozgiirliiklerden gereken sekilde
yararlanilmasint  ve bunlarin  korunmasim saglayan en etkili giivencelerden birini
olusturmaktadir. Kiginin ugradigi bir haksizliga veya zarara karsi kendisini savunabilmesinin
va da maruz kaldigi haksiz bir uygulama veya isleme karsi hakliligini ileri stiriip
kanitlayabilmesinin, zararint giderebilmesinin en etkili ve giivenceli yolu, yargi mercileri
ontinde dava hakkini kullanabilmesidir

Ayni hak, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinin (Insan Haklar ve Temel Ozgiirliiklerinin
Korunmasina Iliskin Sozlesmenin) "Adil Yargilanma Hakki" bashkl 6. maddesinde "Herkes
davasimin, medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili uyusmazliklar ya da cezai alanda kendisine
yoneltilen su¢lamalarin esasit konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmug, bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan, kamuya a¢ik olarak ve makul bir siire iginde goriilmesini
isteme hakkina sahiptir.” seklinde ifadesini bulmugstur. Buna gore, kisilere yargi mercileri
oniinde dava hakki taninmasi adil yargilamanin 6n kosulunu olusturmaktadir.

Anayasamn 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi kuralina yer verilmistir.

Egemenligin sahibi olan Millet adina yetki kullanan yasama organi, "yasama" erkinin
asli sahibidir. Boyle bir yetkiden kendi iradesiyle bile vazge¢mesi soz konusu olamaz. Bu
nedenle ogretide, Anayasa'da yasama yetkisinin devredilemeyecegi yolunda bir kural
olmasayd: dahi, yasama yetkisinin devredilemeyecegi kabul edilmektedir. Ciinkii kamu
hukukunda hi¢bir Devlet organi, Anayasa ve yasalardan aldigi bir yetkiyi, bu metinlerde a¢ik
bir izin olmadik¢a baska bir Devlet organina devredemez.
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Yasama orgam, yasa yaparken konuyla ilgili biitiin olasiliklart géz Ooniinde
bulundurarak (kazuistik bigimde) ayrintilara ait kurallar koymak yetkisine sahip ise de;
zamanmin gereklerine gore sik sik degisen onlemler alinmasina veya alinan onlemlerin
kaldirilmasina ve yerine gore yeniden konulmasina gerek duyulan hallerde, yasama faaliyetinin
yvavas iglemesi ve giinliik olaylari izleyerek zamaninda onlem almasimin giicliigii karsisinda;
vasa koyucunun, konunun esasli unsurlarint yasa ile belirledikten sonra, uzmanlik ve idare
teknigine iliskin bulunan hususlarin diizenlenmesi icin yiirtitme organina yetki vermesinin,
vasama yetkisinin devri niteliginde degerlendirilemeyecegi agiktir.

Bu durum égretide, kural-islem yetkisinin, ilke ve genel olarak yalniz yasama organina
ait oldugu, yiiriitme ve idarenin ise, sadece tiirevsel, bagli ve istisnai nitelikte diizenleme
yetkisine sahip oldugu seklinde ifade edilmistir. (Duran, Liitfi: Idare Hukuku Ders Notlari,
Istanbul 1982. 5.320)

Yasama yetkisi asli bir yetki oldugundan ve Tiirk hukukunda yasayla diizenleme alani
konu itibariyle sutmirlandiriimadigindan (yasama yetkisinin genelligi), yasama organi, diledigi
alani, kuskusuz Anayasa ilkelerine uygun olmak kosuluyla diizenleme yetkisini haizdir.
(Anayasa Mahkemesinin E:1985/2, K: 1985/6 sayili karari; Ozbudun, Ergun: Tiirk Anayasa
Hukuku, 4. Baski, Ankara 1995, s.164-165)

Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak soz
edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallastirilmasidir. Kurallastirma ise, diizenlenen
alanda temel ilkelerin konulmasini ve ¢ergevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak temel
ilkeler konulup c¢ergeve cizildikten sonra uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin
belirlenmesi yiiriitme organinin takdirine birakilabilir.

Bu bakimdan yasama organimin, "temel ilkeleri koymasi, ¢erceveyi ¢izmesi, sinirsiz,
belirsiz, genis bir alani yénetimin diizenlemesine birakmamasi gerekir.”" (Anayasa
Mahkemesinin E:1993/5, K:1993/25 sayili karari). Bir baska deyisle, yasama organi, sahibi
oldugu yasama yetkisinin asli, devredilemez niteligiyle birlikte yiiriitme ve idarenin tiirevsel,
istisnai, sinirli diizenleme yetenegini dikkate almak suretiyle, temel esaslarini kendisinin
diizenledigi konularda yiiriitme ve idareye konunun ayrintilarint diizenleme yetkisi tanvyabilir.

Bu itibarla, yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasanin 7.
maddesine uygun olabilmesi icin, temel ilkeleri koymasi, ¢ergeveyi ¢izmesi, sinirsiz, belirsiz,
genis bir alam yiiriitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Ote yandan, Anayasamn 8. maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin, Cumhurbaskan:
ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak kullanilacagi ve yerine
getirilecegi; 123. maddesinde, idarenin, kurulus ve gérevieriyle bir biitiin oldugu ve yasayla
diizenlenecegi; idarenin kurulus ve gorevierinin merkezden ve yerinden ydnetim esasina
dayandigi; kamu tiizel kisiliginin ancak yasayla veya yasamin agik¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulacagi hiikme baglanmustir.

Anayasa, yiiriitme gorev ve yetkisinin, yasalar ¢ercevesinde yerine getirilecegini
actklamakla yetinmeyip, idare kurulusunun her bir ogesinin de yasayla diizenlenmesini
emretmektedir. Idare teskilati ile gorev ve yetkilerinin yasayla diizenlenmesi éngériildiigii gibi;
ajanlara, vergilere ve mallara iliskin statiilerin de yasal nitelikte olmasi gerekmektedir. Bu
bakimdan, idare onu yetkili kilan "yasa"va dayanarak hizmette bulunabilir. Bu nedenledir ki,
idare hukukunda yetkisizlik kural, yetkili olmak istisnadur.
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Ancak idarenin yasallig ilkesi, idari kurulusun tiimii ve biitiin ayrintilart ile yasa koyucu
tarafindan diizenlenmesi zorunlulugunu gerektirmeyip, sadece 6gelerinin temel kurallarinin ve
giivence hiikiimlerinin yasada yer almasini zorunlu kilar. Nitekim Anayasamin 123.
maddesinde, kamu tiizel kisiliginin, ancak yasayla veya yasanin verdigi ac¢ik yetkiye
dayanilarak kurulacag: belirtilmek suretiyle, idarenin kurulusunda her noktanin mutlaka yasa
hiikmiine baglanmasim sart kosmamis ya da bu alanda yiiriitme ve idarenin diizenleme
yapmasint yasaklamamistir. Bu itibarla, yasal yetkiye dayanarak ve yasalar ile Anayasa
gercevesinde olmak kaydiyla, yiiriitme ve idare de, kendi igleviyle ilgili alanda yeni ve ayrintili
kurallar koyabilir. Boyle bir diizenlemenin "yasallik” ilkesine aykirt bir yonii yoktur.

Yasayla diizenleme ise, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak soz
edilmesiyle degil; temel ilkelerin konulmast ve ¢ergevenin c¢izilmis olmasiyla miimkiindiir.
Oysa, 5684 sayili Yasa'min 30. maddesinin 8. fikrasina, 6327 sayili Kanun'un 58. maddesiyle
eklenen ek ciimlede yer alan ve sigorta hakemlerinde aranacak deneyim ve bu deneyime esas
teskil eden bilginin tespitine iliskin ol¢iitlerin Miistesarlik tarafindan belirlenecegine iligkin
hiikiim, c¢ergevesini ¢izip, temel ilkeler koymadan sigorta hakemlerinin niteliklerinin
Miistesarlik¢a belirlenmesini 6ngormekte olup, bu haliyle anilan yasa hiikmii Anayasa'nin 123.
maddesine aykirt bulunmaktadir. Anayasanin bu maddesine aykirilik olusturan kural, kuskusuz,
ayni zamanda Anayasa'min 2. maddesinde ifadesini bulan "Hukuk Devleti Ilkesi"ne ve 36.
maddesinde diizenlenen "Hak Arama Hiirriyeti"ne de aykirilik teskil etmektedir.

III- SONUC ve ISTEM

Agiklanan nedenlerle ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin, o davada uygulanacak
vasa kuralimin Anayasa'va aykirt oldugu kanisina gétiiren goriisiinii agiklayan karart ile
Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi gerektigini diizenleyen Anayasanin 152. maddesi ile 6216
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesi
uyarinca, yukarida agiklanan gerekgelerle; 5684 sayili  Sigortacilik Kanunu'nun 30.
maddesinin 8. fikrasina, 6327 sayii Kanun'un 58. maddesiyle eklenen ek ciimlenin; Anayasanin
2., 36. ve 123. maddelerine aykiri oldugu kanisina ulasiimasi nedeniyle Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina; dosyada bulunan belgelerin onayli bir orneginin Anayasa Mahkemesi
Baskanligina gonderilmesine 11/6/2014 giiniinde oybirligiyle karar verildi.""



