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I- iPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMIiNIiN GEREKCESI

Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii sdyledir:

"

6519 Sayili Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 61. maddesi ile 25.10.1963 tarihli ve 353 Sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununa 15 inci maddesinden sonra gelmek tizere
15/4 maddesi eklenmistir. Bu madde ile 07.05.2010 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
kabul edilip, 13.05.2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 12.09.2010 tarihinde yapilan halk
oylamasi ile yiiriirliige giren 5982 sayili Anayasa Degisikligi Hakkinda Kanunun 18 inci
maddesi ile 1982 Anayasasinin Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 148
inci maddesinde yer alan "Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlart
ile Jandarma Genel Komutam, gérevleriyle ilgili suglardan dolayr Yiice Divan'da
varguanirlar” hiikmii, 6519 sayii yasaya aktarilarak, Yiice Divanda yargilanacak asker
kisilerle ilgili sorusturma usulii ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Buna gore, gorevleriyle ilgili su¢lardan dolayr sorusturma agilmasina, Genelkurmay
Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri komutanlar: hakkinda Basbakan; Jandarma Genel
Komutam hakkinda Icisleri Bakani karar verecektir. Gorevieriyle ilgili bu suclara iliskin
herhangi bir ihbar veya sikayet aldiklarinda veya boyle bir durumu ogrendiklerinde,
Genelkurmay Baskam, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri komutanlart hakkinda Basbakan,
Jandarma Genel Komutam hakkinda Icisleri Bakam, arastirma, gerekiyorsa én inceleme
yaptirarak sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine karar vereceklerdir.

a) 6519 Sayili Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 61. maddesi ile 25.10.1963 tarihli ve 353 Sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununa 15 inci Maddesinden Sonra Gelmek
Uzere Eklenen 15/4 Maddesinin Ugiincii Fikrasindaki "...Cumhurbaskanhgina..." Ibaresinin
ve Aym Fikramin Sonundaki "Itiraz iizerine Cumhurbaskam tarafindan verilen kararlar
kesindir." Ciimlesinin Anayasaya Aykiriligi

6519 Sayili Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 61. maddesi ile 25.10.1963 tarihli ve 353 Sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununa 15 inci maddesinden sonra gelmek tizere
eklenen 15/4 maddesinin iigiincii fikrasi uyarinca, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlar: hakkinda Basbakanin, Jandarma Genel Komutani hakkinda I¢ isleri
Bakaninin, sorusturma agilmasi konusunda verdigi kararlara karsi ilgililer on giin icinde
Cumhurbaskanhgina itiraz edebilecek ve Itiraz iizerine Cumhurbaskan: tarafindan verilen
kararlar kesin olacaktir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bu diizenleme Anayasa'mn 2 inci maddesinde hiikme
baglanan hukuk devleti ilkesine aykiridir. Hukuk devleti, insan haklarina saygili ve bu haklart
koruyan, toplum yasaminda adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeni tesis eden ve bu diizeni
stirdiirmekle kendini yiikiimlii addeden, biitiin davramslarinda hukuk kurallarina ve
Anayasa'va uygun olarak islem ve eylemleri yargt denetimine baglh olan devlettir. Hukuk
devleti ilkesinin biinyesinde barindirdigi, devletin biitiin davranislarinda hukuk kurallarina ve
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Anayasa'va uygun davranmasi gerektigi kurali, Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlar: hakkinda Basbakanin, Jandarma Genel Komutan hakkinda Icisleri
Bakanimin, sorusturma agilmast konusunda verdigi kararlara karsi Cumhurbaskanlig
makaminin itiraz merci olarak diizenlenmesi ve bu kararlarin kesin olmasi sebebiyle ¢ignenmis,
Anayasa'nin 2nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ihlal edilmistir.

Hukuk devleti olmanin belirgin ozelligi her organin ve herkesin hukuka bagl olmasidir.
Anayasamizin benimsedigi kuvvetler ayriligi sistemine gore de yasama, yiiriitme ve yargt erki
birbirlerinin yetki alanlarina karisamazlar. Bilindigi gibi bu ii¢ giiciin tek elde toplanmasi
ziimre, sahis veya sinif diktatéryasina yol agmis olur. Halbuki ¢agdas anayasalarda, ileri
demokrasilerde kuvvetler ayriligi ilkesi siki bir bigcimde korunmustur. Ayrica, hiirriyetgi
demokrasi ancak kuvvetler ayriliginin uygulanmasi ile gergeklestirilebilmektedir. Kuvvetlerin
ayrt ayri ellerde olmasi, hiirriyet¢i demokrasinin icaplarindandir. Cumhurbaskani ise bir
yiiksek yargi organi degildir. Bu diizenleme ile sadece hukuk devleti ilkesi zedelenmemis ayni
zamanda Cumhuriyet'in temel niteliklerinden olan kuvvetler ayriligt ilkesi de yok sayilmistir.

Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlar: hakkinda
Basbakanin, Jandarma Genel Komutan: hakkinda Icisleri Bakamnin, sorusturma acilip
acilmamasi konusunda verdigi kararlara karsi Cumhurbaskanligt makaminin son itiraz merci
olarak diizenlenmesi yargilama yetkisini kullanacak olan bagimsiz mahkemelerin de yok
sayilmasi anlamina gelmekte, Anayasa'min "Yargi Yetkisi" bashikli 9.maddesi de ihlal
edilmektedir. Diger yandan, bu diizenleme ile Anayasa'nin 9.maddesi uyarinca, Tiirk Milleti
adina bagimsiz mahkemelerce kullaniimas: gereken yargi yetkisi, Cumhurbaskaninin,
dolayisiyla yiirtitmenin kendi yetkisi icerisine alinmaktadir. Bu diizenleme, yukarida belirtilen
nedenlerle Anayasa'nin 9.maddesine aykirilik teskil ettiginden, bunun dogal bir sonucu olarak
Anayasa'min  6.maddesinin ikinci fikrasinda diizenlenen "Tiirk Milleti, egemenligini,
Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlart eliyle kullanir.” seklinde ifadesini bulan
"kuvvetler ayriligi"” ilkesini zedelemektedir.

Yine, Cumhurbaskanligi makaminin itiraz merci olarak diizenlenmesi nedeniyle, 6519
sayitl Kanun'un bu diizenlemesi, Anayasa'min 6.maddesinin 3.fikrasinda ifadesini bulan
"Egemenligin kullanilmasi, hi¢cbir surette hi¢bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Hi¢bir
kimse veya organ kaynaginit Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." hiikmiine de
aykirilik teskil etmektedir. Ciinkii Anayasamizin belirledigi kurallar geregi, Cumhurbaskanligi
makami yargi yetkisi ile donatilmamistir.

Ustelik 6519 Sayili Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 61. maddesi ile 25.10.1963 tarihli ve
353 Sayuli Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununa 15 inci maddesinden
sonra gelmek iizere eklenen 15/A maddesinin iiciincii fikrasi uyarinca, kuvvet komutanlari
hakkinda sorusturma acilip agilmamast yéniinde izin veremeye yetkili merciin verdigi
kararlara karsi ilgililerin on giin icinde Cumhurbaskanligina itiraz edebilmesi ve Itiraz iizerine
Cumhurbagkani tarafindan verilen kararlar kesin olmasi, Anayasa'min 125. maddesi hiikmiine
de acik¢a aykirilik teskil etmektedir.

Anayasamn 125 . maddesine gére; Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg:
yvolu aciktir.....Cumhurbaskaminin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Stiranin
kararlar: yarg: denetimi disindadir. Goriildiigii gibi; Anayasa hiikmii uyarinca Idarenin her
tirlii eylem ve iglemlerine karsi yargi yolu a¢ik tutulmustur. Sikayet iizerine Basbakanlik
Makamu ile Icisleri Bakanligi'nca verilecek olan "sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi
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kararlart" idari islem niteligindedir ve 4483 sayili Yasa'da da a¢ik¢a diizenleme altina alindigi
lizere; bu kararlara karsi "Idari Yarg1" acik olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Anayasa’' ya
aykirt olarak yasal diizenlemeyle yargi yolunun kapatilmast miimkiin degildir. Bu gorev baska
bir idari mercie devredilemez. Ayrica, 4483 Sayili Yasa'min 9/3. madde ve fikrasina gére bu
gorev ve yetki "Damnistay Ikinci Dairesi'ne" verilmistir. Diizenleme asagidaki gibidir;

4483 sayih Yasa
ITIRAZ

Madde 9- Yetkili merci, sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine iligkin kararini
Cumhuriyet bassavciligina, hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisine ve
varsa sikayetciye bildirir.

Sorusturma izni verilmesine iligkin karara karst hakkinda inceleme yapilan memur veya
diger kamu gorevlisi; sorusturma izni verilmemesine iligkin karara karsi ise Cumhuriyet
bassavciligr veya sikayetci itiraz yoluna gidebilir. Itiraz siiresi, yetkili merciin kararinin
tebliginden itibaren on giindiir.

Itiraza, 3 idincii maddenin (e), (), (g) (Cumhurbaskaninca verilen izin harig) ve (h)
bentlerinde sayilanlar igin Damnistay Ikinci Dairesi, digerleri icin yetkili merciin yargi
cevresinde bulundugu bélge idare mahkemesi bakar.

Itirazlar, éncelikle incelenir ve en geg ii¢ ay icinde karara baglamir. Verilen kararlar
kesindir.

Anayasa'min 2. maddesinde Tiirkive Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu hiikme
baglanirken, hukuk devletinin, insan haklarina saygi gésteren, bu haklari koruyucu adaletli bir
hukuk diizeni kurup siirdiirmekle kendisini yiikiimlii sayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve
Anayasa'va uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargt denetimine bagl olan devlet niteliginden
bahsedilmektedir. Boyle bir diizenin kurulmasi, yasama, yiiriitme ve yargi alanina giren tiim
islem ve eylemlerin hukuk kurallar: i¢inde kalmasi, temel hak ve ozgiirliiklerin anayasal
giivenceye baglanmasiyla olanaklhidr. Anayasa'nin 36. maddesinde, "Herkes, mesru vasita ve
yvollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir. Hi¢bir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki
davaya bakmaktan kagcinamaz" denilmektedir. Maddeyle giivence altina alinan dava yoluyla
hak arama 6zgiirliigii, kendisi bir temel hak niteligi tasimasinin otesinde, diger temel hak ve
ozgiirliiklerden gereken sekilde yararlaniimasini ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili
giivencelerden birisini olusturmaktadir. Anayasanin 40. maddesinin birinci fikrasina gore de
"Anayasa ile tamnmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden
basvurma imkanimin saglanmasini isteme hakkina sahiptir”. Gergekten, karsilastigi bir
suclamaya karst kisinin kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldig1 haksiz bir uygulama
veya isleme karsi1 hakliligint ileri siirtip kanitlayabilmesinin en etkili ve giivenceli yolu yargi
mercileri oniinde dava hakkini kullanabilmesidir. Kisilere yargt mercileri éniinde dava hakk
taminmast adil bir yargilamanin on kosulunu olusturur. Sikayet iizerine Basbakanlik Makami
ile Icisleri Bakanhigi'nca verilecek olan "sorusturma izni verilmesi veya verilmemesi kararlart”
idari islem niteligindedir ve 4483 sayili Yasa'da da agik¢a diizenleme altina alindigu iizere; bu
kararlara karst "Idari Yargt" acik olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Anayasa' ya aykiri
olarak yasal diizenlemeyle yargi yolunun kapatilmis olmasi 36 nci maddesinde yer alan hak
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arama hiirriyetini, adil yargilanma hakkini temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina yonelik
olan 40 nc1t maddesinin birinci fikrasini, da ihlal etmistir, bu nedenle iptal edilmelidir.

Ayrica Cumhurbaskani, Devletin bast olmak sifatiyla, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder, Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarimin diizenli ve
wyumlu ¢alismasin gézetir. Cumhurbaskaninin bu amaclarla yapacagi gorevler ve kullanacagt
vetkiler, Anayasamin 104 iincii maddesinde, iligkin olduklari Devlet organlarina gore
siniflandirimak suretiyle tek tek sayilmistir. Baska bir ifadeyle Cumhurbaskaninin yasamaya,
yiiriitmeye ve yargiya iliskin gorevieri ve kullanacagi yetkileri Anayasamizin 104 iincii
maddesinde su sekilde siralanmistir:

"a )yasamayla ilgili olanlar:

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
agilis konusmasint yapmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢cagirmak,
Kanunlari yayimlamak, Kanunlar: tekrar goriisiilmek tizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
geri gondermek, Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlar: gerekli gordiigii takdirde halkoyuna
sunmak, Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Ictiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri
olduklar: gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davast agmak, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi secimlerinin yenilenmesine karar vermek,

b)Yiiriitme alanina iliskin olanlar:

Basbakani atamak ve istifasimi kabul etmek, Bagbakanin teklifi iizerine bakanlart
atamak ve gorevlerine son vermek, Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik
etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanligi altinda toplantiya ¢agirmak, Yabanci devletlere Tiirk
Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiirkive Cumhuriyetine gonderilecek yabanct devlet
temsilcilerini kabul etmek, Milletlerarasi andlagmalar: onaylamak ve yayimlamak, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini temsil etmek, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek, Genelkurmay Baskanmini atamak, Milli
Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak, Milli Giivenlik Kuruluna Baskanlhk etmek,
Baskanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikyyonetim veya olaganiistii hal ilan etmek
ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmak, Kararnameleri imzalamak, Stirekli hastalik, sakatlik
ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarint hafifletmek veya kaldirmak, Devlet Denetleme
Kurulunun iiyelerini ve Baskanint atamak, Devlet Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve
denetleme yaptirtmak, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini secmek, Universite rektorlerini segmek,

c) Yargt ile ilgili olanlar:

Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi iiyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelerini secmek."”

Goriildiigii iizere, Anayasanin 104 iincii maddesinde yukarida da a¢ik¢a izah edildigi
gibi, Cumhurbagskanina yargiyla ilgili olarak sadece yiiksek mahkemelerde iiye belirleme
vetkisi verilmistir. Cumhurbaskaninin yargisal alana girme ve bu alanda karar verme yetkisi
bulunmamaktadir. 6519 sayili yasanmin Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlar: hakkinda Basbakanin, Jandarma Genel Komutan: hakkinda Icisleri Bakaninin,
sorusturma a¢ilyp agilmamast  konusunda verdigi kararlara karst Cumhurbaskanlig
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makanmunin  itiraz merci olarak diizenlenmesi ve verilen kararlarin kesin olmasi
Cumhurbaskanina yargi yetkisinin verilmesi anlamina gelmektedir.

104 iincii madde son fikrasindaki, "Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda
verilen se¢me ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir." hiikmii
ile de Cumhurbaskanina ayrica Anayasa'da ve kanunlarda verilen se¢me ve atama gorevleri
ile diger gorevieri yerine getirme gorevi verilmistir. Bu maddeyi genis yorumlamak ve bu
maddeye dayanmak suretiyle, Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerinin Anayasada sayilanlarla
smirl olmadigindan hareketle, Cumhurbaskanint yargi yetkisi ile donatacak yasal diizenleme
yvapmak acik¢a yetki gaspidir. Cumhurbaskanina, yargisal boyutu olan bir gorev ihdas etmek
suretiyle, yetkilerinin ve gorevinin agirlastirildigi ve artirddigi boyle bir diizenleme
Anayasamn 104 tincii maddesinde tek tek sayilan yargisal gérevier arasinda bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, Anayasanin, Cumhurbaskani'nin re'sen imzaladigi karar ve emirler
aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil, yargi mercilerine basvurulamayacag hiikmiiniin
(m.105/2) kapsamini genigletecek sekilde yasal diizenleme yaparak, Danistay'in gérevine giren
bir konu ile ilgili, Cumhurbaskanina yargi yetkisi vermek anayasal sisteme karsi gelmek
demektir. Bu durumda ag¢ik¢a yetki gaspi ortaya ¢ikar. Ciinkii 104. maddede de belirtildigi gibi
Cumhurbaskanimin yargiya iliskin olarak kullandigi yetkiler, yalniz yiiksek mahkemelere tiye
atamaktan ibarettir, buradan ¢ikan sonu¢ Cumhurbaskani'nin bir Yiiksek Mahkeme gibi yargi
gorevi yiiriitemeyecegidir.

Aciklanan bu nedenlerle 6519 Sayili Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 61. maddesi ile 25.10.1963
tarihli ve 353 sayui Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununa 15 inci
maddesinden sonra gelmek iizere eklenen 15/A maddesinin iigiincii fikrasindaki
" ..Cumhurbaskanligina..." ibaresi ve ayni fikramin sonundaki "Itiraz iizerine Cumhurbaskan:
tarafindan verilen kararlar kesindir." ciimlesi Anayasanin, 2 inci maddesinde yer alan hukuk
devleti ilkesine, 6 nci maddesinin ikinci ve itigiincii fikrasina, 9 uncu maddesine, 36 nci
maddesinde yer alan hak arama hiirriyetine adil yargilanma hakkina, temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasina yénelik olan 40 nci maddesinin birinci fikrasina, 104 tincii maddesinin ikinci
fikrasinin c) bendinde tek tek sayilan Cumhurbaskaninin yargiya iliskin gérev ve yetkilerine,
104 iincii maddesinin son fikrasina, 125. maddesinin birinci fikrasina aykiri oldugundan iptal
edilmelidir.

b) 6519 Sayili Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 61. Maddesi Ile 25.10.1963 tarihli ve 353 Sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununa 15 inci Maddesinden Sonra Gelmek
Uzere Eklenen 15/4 Maddesinin Altinci ve Yedinci Fikralarinmin Anayasaya Aykiriligi:

- 6519 Sayili Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 61. maddesi ile, 25/10/1963 tarihli ve 353 Sayili Askeri
Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununa 15 inci maddesinden sonra gelmek tizere
15/A maddesinin altinct fikrasinda yapilan diizenleme ile, sorusturma izni verilmemesi karart
hakkinda ilgililer tarafindan yapilan itirazin Cumhurbaskanm tarafindan kabul edilmesi veya
sorusturma izni verilmesi kararina karst siiresi icinde itiraz edilmemesi ya da bu itirazin
Cumhurbagkant tarafindan reddedilmesi iizerine, izin vermeye yetkili merci tarafindan,
sorusturmayr yapmak iizere denetim elemanlarindan ii¢ kisilik bir sorusturma kurulu
olusturulmasi ongoriilmiistiiv. Bu kurul, sorusturma siwrasinda 5271 sayili Ceza Muhakemesi
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Kanununun Cumhuriyet savcisina tamdigi biitiin  yetkilere sahip olacak ve sorusturma
swrasinda hakim karart alinmasi gereken hususlarda yetkili mahkemelere basvuracaktir.

Bu diizenleme de Anayasa'nin 2 inci maddesinde hiikme baglanan hukuk devleti ilkesine
aykirnidir. Hukuk devleti, insan haklarina saygili ve bu haklar: koruyan, toplum yasaminda
adalete ve esitlige uygun bir hukuk diizeni tesis eden ve bu diizeni siirdiirmekle kendini yiikiimlii
addeden, biitiin davramslarinda hukuk kurallarina ve Anayasa'va uygun olarak islem ve
eylemleri yargi denetimine baglh olan devlettir. Hukuk devleti ilkesinin biinyesinde
barmdirdigi, devletin biitiin davranmiglarinda hukuk kurallarina ve Anayasa'va uygun
davranmasi1 gerektigi kurali, sorusturmaya izin vermeye yetkili mercii Basbakanin
sorusturmayr yapmak tizere denetim elemanlarindan olusturulan ii¢ kisilik bir kurulun
sorusturma sirasinda 5271 sayui Ceza Muhakemesi Kanununun Cumhuriyet savcisina tanidigi
biitiin yetkilere sahip olmasi sebebiyle ¢cignenmis, Anayasa'nin 2nci maddesinde yer alan hukuk
devleti ilkesi ihlal edilmistir.

Bu diizenleme ile sadece hukuk devleti ilkesi zedelenmemis ayni zamanda Cumhuriyet'in
temel niteliklerinden olan kuvvetler ayriligi ilkesi de yok sayimistir. Hukukun iistiinliigiiniin
saglanmasi, hukuk devletinin yasama gecirilmesi ancak, yasama ve yiiriitme erklerinin hukuk
sumirlart iginde hareket etmeleri ile miimkiindiir. Yasama ve yiiriitme erklerinin hukuk sinirlar
icinde kalmasimin teminati da bagimsiz yargidr. Iptalini istedigimiz yasanin bu diizenlemesiyse
adeta yiiriitme organimin basi Basbakana, ii¢ kisiden olusturacagi bir kurulla, Cumhuriyet
savcilarina taninan tiim yetkileri vermek suretiyle, adeta yeni bir yargi makami ihdasi imkani
tanminmaktadir.

Bu nedenle, bu diizenleme ile Anayasa'min 9.maddesi uyarinca, Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilmasi gereken yargi yetkisi Basbakanin inisiyatifinde
olusturulacak olan Kurulla yiiriitmenin kendi yetkisi icerisine alinmaktadir. Bu diizenleme,
yukarida belirtilen nedenlerle Anayasa'nin 9.maddesine aykirilik teskil ettiginden, bunun dogal
bir sonucu olarak Anayasa'min 6.maddesinin ikinci fikrasinda "Tiirk Milleti, egemenligini,
Anayasamin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanir.” seklinde ifadesini bulan
"kuvvetler ayriligt" ilkesini zedelemektedir.

Yine, Basbakanin inisiyatifinde olusturulacak olan bu kurulun, sorusturma sirasinda
5271 sayui Ceza Muhakemesi Kanununun Cumhuriyet savcisina tanidigi biitiin yetkilere sahip
olacaginin ve, sorusturma sirasinda hakim karart alinmasi gereken hususlarda yetkili
mahkemelere bagvuracaginin diizenlenmis olmasi nedeniyle, 6519 sayili Kanun'un bu
diizenlemesi, Anayasa'min  6.maddesinin 3.fikrasinda ifadesini bulan "Egemenligin
kullanilmasi, hi¢chbir surette hi¢bir kisiye, ziimreye veya sinifa birakilamaz. Hicbir kimse veya
organ kaynagint Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz." hiikmiine de aykirilik
teskil etmektedir. Ciinkii Anayasamizin belirledigi kurallar geregi, yiiriitmenin bast Basbakan
yargi yetkisi ile donatiimamigstir.

Ustelik Cumhuriyet Savcisinin gérev alamna giren bir konuda, 6519 sayili Kanunun
Basbakanin olusturacagi sorusturma kurulunu Cumhuriyet Savciligt makaminin sahip oldugu
yetkilerle donatmasi yargiya ag¢ik bir miidahaledir. Biitiin bunlardan daha vahim olmak tizere,
Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlarinin gorevleri ile ilgili islemis olduklar: suglardan
dolayr sorusturulmasini yiirtitecek olan Basbakanin olusturacagi kurulun yansiz davranmasi
miimkiin olmayacak ve siyasi saiklerle hareket edecektir. Bu Kurul'un niteligi, Kurul'un
kimlerden olusacagi, Kurul'da gorev alacak kisilerin mesleki donanimi ve yeterliligi gibi
konular yasada acik ve net bir bigimde belirtilmemis olup, ozellikle muglak birakilmistir. Bunu
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sonucunda Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlarimin adil yargilanmalar: engellenecek,
sorusturma yiiriitiiliivken deliller karartilabilecek, masum insanlara suglu ilan edilebilecektir.

Cumhuriyet savcilart basit bir itham veya iddia makami degildir. Onlar, Adaletin
tecellisi i¢in toplum adina hareket eden, hem sorusturma hem de kovusturma asamasinda
muhakeme faaliyetine katilan, muhakeme faaliyetinin en J&nemli siijelerinden oldugu
unutulmamalidir. 6519 sayili yasanmin Kuvvet Komutanlart ve Genelkurmay Bagskani'nin
gorevleriyle ilgili iglemis olduklar: su¢lar nedeniyle sorusturma usulii 5271 sayili CMK 'niin
170. maddesi hiikiimleriyle de ¢elismektedir. Buna gore;

5271 Sayili CMK'nun 170. maddesi,

"Madde 170 - (1) Kamu davasini agma gorevi, Cumhuriyet savcisi tarafindan yerine
getirilir.

(2) Sorusturma evresi sonunda toplanan deliller, su¢un islendigi hususunda yeterli
stiphe olusturuyorsa, Cumhuriyet savcisi, bir iddianame diizenler."”, seklindedir.

Dolayisiyla kamu davasi agma mecburiyeti olan hukuk sistemlerinde, kamu davasi agma
tekeline sahip savcilarin, yasama, yiiriitme ve hatta yargi erkinden emir ve talimat almadan,
bagimsiz ve ozerk bir sekilde gorevierinin yapmalari gerekirken, Genelkurmay Bagkani ve
Kuvvet  Komutanlarinin  gorevleri nedeniyle islemis olduklart  suglar nedeniyle
sorusturulmasinda Bagsbakanin olusturacagr bir kurulu Cumhuriyet savcilarinin sahip
olduklar: yetkilerle donatmak yarg yetkisini yiiriitecek olan Bagimsiz Mahkemelerin olusum
bi¢imini de yok saymak demektir. Anayasamn 140 nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan
"Hakim ve savcilarin adli ve idari yargt hakim ve savcilart olarak gorev yapacaklart ve bu
gorevlerin meslekten hakim ve savcilar eliyle yiiriitiilecegi" hiikmii yer almaktadir. Yoksa
Savcilik makam yiiriitme organinin keyfi bir bigimde ve sadece kendi inisiyatifi ile denetim
kurullar ile olusturabilecegi bir mercii degildir.

Agiklanan nedenlerle, 6519 Sayili Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 61. maddesi ile, 25/10/1963 tarihli ve
353 Sayuli Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununa 15 inci maddesinden
sonra gelmek iizere 15/A maddesinin altinct fikrasi Anayasanin, 2 inci maddesinde yer alan
hukuk devleti ilkesine, 6 ncit maddesinin ikinci ve tigiincii fikralarina, 9 uncu maddesine, 140
nct maddesinin birinci fikrasina aykiri olduklarindan iptal edilmelidir.

- 6519 Sayili Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 61 inci maddesi ile, 25/10/1963 tarihli ve 353 Sayili
Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununa 15 inci maddesinden sonra
gelmek iizere 15/A maddesinin yedinci fikrasinda yapilan diizenleme ile de, Basbakanin
olusturacagi sorusturma kurulunun, yaptigi sorusturma sonucunu bir rapor ile izin vermeye
yetkili mercie Basbakana sunacagi ve Izin vermeye yetkili merci yani Basbakanin kamu
davasimin agilmasina gerek gérmezse kovusturma yapilmasina yer olmadigina karar verecegi
ve bu kararin kesin olacag diizenlenmigtir.

Yukarida ayrintili bir sekilde izah edildigi iizere bu diizenleme ile de Basbakan agik¢a
Cumhuriyet Savcisina tanminan yetkilerle donatilmaktadr. Bir kere Anayasamizin 148 inci
maddesindeki hiikiim aciktir. Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlarmmin gorevleri ile
ilgili suclardan yargilanma yeri Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesidir. Boyle bir
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davanin sorugturmasint yiiriitme yetkisi de, 1982 Anayasasi m.148/7nin belirledigi yargi yolu
nedeniyle, ve yine Anayasamizin 148/8 inci maddesinde a¢ik¢a belirtildigi iizere, Cumhuriyet
Savcisimin gorev alamina girer. Anayasamiza gére Basbakanin, gorevleri ile ilgili isledikleri
suglardan dolayr Yiice divanda yargilanacak asker kisilerin sorusturmasin yiiriitme yetkisi ve
sorusturma sonunda kovusturmaya yer olmadigina dair karar verme yetkisi bulunmamaktadir.
6519 sayili yasamin bu diizenlemesi agik bir yetki gaspidir. Bu nedenle bu diizenleme,
Anayasa'nin 2 inci maddesinde hiikme baglanan hukuk devleti ilkesine 6 ncit maddesinin ikinci
fikrasinda "Tiirk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili organlari
eliyle kullamr." seklinde ifadesini bulan "kuvvetler ayriligi” ilkesine ve 9.maddesinde "Yargi
vetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir. " seklinde ifadesini bulan yargi
bagimsizlig1 ilkesine aykiridir. Basbakan yiiriitme orgamimin siyasal sorumlu kanadi ve
hiikiimetin basidir. Basbakant muhakemenin énemli bir siijesi olan iddia makami imis gibi
olagan iistii yetkilerle donatmak, hukuk devleti ilkesine, yarginin bagimsizligina ve kuvvetler
ayriligt ilkesine kuskusuz ters diisecektir. Bununla birlikte Basbakanin sorusturmanin saglikli
sekilde yiiriimesine engel olacak bigcimde adeta Cumhuriyet Savcisi yerine gegcmesi ve
sorusturmay: yiiriitmesinin Tiirk Hukukunda izah edilebilir hi¢ bir yonii bulunmamaktadir. Bir
kere sorusturma evresi, su¢ haberinin alinmasi ile baslayan, kovusturmaya yer olmadigina
karar verilmesi veya iddianamenin kabul edilmesi ile son bulan bir siirectir ve kovusturma
evresinin hazirligi niteligindedir ve bu evrenin asli ve gorevli tek yetkilisi savcidir. Yiirtitme
orgammmin hi¢ bir sekilde yargimin alamina girip yargi adina hareket etme yetkisi
bulunmamaktadir. Aksi yonde bir diizenleme asker kigilerin adil yargilanmasint engeller ve bu
kisilerin hukuk giivenligini ve masumiyet karinesini ortadan kaldirir.

Hukuk devleti, insan haklarina sayguli ve bu haklari koruyan, toplum yasaminda adalete
ve esitlige uygun bir hukuk diizeni tesis eden ve bu diizeni siirdiirmekle kendini yiikiimlii
addeden, biitiin davramslarinda hukuk kurallarina ve Anayasa'va uygun olarak islem ve
eylemleri yargi denetimine baglh olan devlettir. Hukuk devleti ilkesinin biinyesinde
barindirdigi, devletin biitiin davraniglarinda hukuk kurallarina ve Anayasa'va wuygun
davranmasi gerektigi kurali, Basbakanin kamu davasimin agilmasina gerek gormezse
kovusturma yapilmasina yer olmadigina dair verecegi kararin kesin olacaginin diizenlenmesi
sebebiyle de cignenmis, Anayasa'min 2nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ihlal
edilmistir.

" Izin vermeye yetkili merci kamu davasimn acilmasina gerek gérmezse kovusturma
vapilmasina yer olmadigina karar verir. Bu karar kesindir..." Hiikmii nazara alindiginda;
"Sorusturma izni verilmesine veya verilmemesine dair kararlara karsi, itiraz yolu (Danistay 2.
Dairesi gorevli ve yetkili iken, yanls bir bicimde Cumhurbaskanligi makami olarak
diizenlenmis) ac¢ik oldugu halde, yapilan sorusturmayr sonuglandirici nitelik arzeden
"Kovusturmaya Yer Olmadigina Dair Karara" karsi itiraz yolu kapatilmistir. Ayrica Idari
Merci tarafindan verilen "kovusturmama kararina" karsi yargt yolunun kapatilmis olmas: da
Anayasa' min 125. maddesindeki idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karst yargt yolu agiktir
hiikmiine de aykiridir. Bununla birlikte, 5271 Sayili CMK' min 173/1 maddesindeki usulii de
hige sayan bir diizenleme niteligindendir. Soyle ki; 5271 Sayili CMK'nun 173. maddesinin
birinci fikrasina gére; Sugtan zarar goren, kovusturmaya yer olmadigina dair kararin
kendisine teblig edildigi tarihten itibaren on bes giin icinde, bu karari veren Cumhuriyet
savcisinin yargi ¢evresinde gorev yaptigr agir ceza mahkemesine en yakin agir ceza mahkemesi
baskanina itiraz edebilir. Ceza Muhakemesinin saglikl yiiriiyiisii icin usul bu kadar agikken,
kovusturmama kararina karst yargi yolunun biitiiniiyle kapatilmis olmasi, Anayasanin 36 nci
maddesinde yer alan hak arama hiirriyetini ve adil yargilanma hakkini ihlal eder niteliktedir.
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Nitekim, Anayasa'nin 36. maddesinde, "Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri oniinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil
vargilanma hakkina sahiptir. Hi¢bir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya bakmaktan
ka¢inamaz" denilmektedir. Maddeyle giivence altina alinan dava yoluyla hak arama 6zgiirliigii,
kendisi bir temel hak niteligi tasimasinin otesinde, diger temel hak ve ézgiirliiklerden gereken
sekilde yararlanilmasini ve bunlarin korunmasint saglayan en etkili giivencelerden birisini
olusturmaktadr. Anayasanin 40. maddesinin birinci fikrasina gore de "Anayasa ile taninmis
hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden basvurma imkaninin
saglanmasint isteme hakkina sahiptir". Gergekten, karsilastigi bir suglamaya karsi kiginin
kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldigi haksiz bir uygulama veya isleme karsi
hakliliginy ileri siiriip kanitlayabilmesinin en etkili ve giivenceli yolu yargi mercileri ontinde
dava hakkini kullanabilmesidir. Kisilere yargi mercileri oniinde dava hakki taninmast adil bir
yargilamanin 6n kosulunu olugturur. kovusturmamam kararina karst yargt yolunun biitiiniiyle
kapatilmig olmasi, Anayasanin 36. maddesine ve 40. maddesinin birinci fikrasina da aykirilik
olusturmaktadr. Bunu sonucunda Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlarmmin adil
vargilanmalart engellenecek, sorusturma yiiriitiiliirken deliller karartilabilecek, masum
insanlara suclu ilan edilebilecektir.

Bu diizenleme ile sadece hukuk devleti ilkesinin degil, ayni zamanda Cumhuriyet'in
temel niteliklerinden olan kuvvetler ayriligi ilkesinin de yok sayildigi yukarida ayrintisiyla
belirtilmisti. Hukukun tistiinliigiiniin saglanmasi, hukuk devletinin yasama gecirilmesi ancak,
yasama ve yiirtitme erklerinin hukuk sinirlart icinde hareket etmeleri ile miimkiindiir. Yasama
ve yiiriitme erklerinin hukuk sinirlart icinde kalmasimin teminati da bagimsiz yargidir. Iptalini
istedigimiz yasanin bu diizenlemesiyse adeta bagimsiz mahkemelere yapilacak olan itiraz hakki,
yvargmin elinden alinmak suretiyle yiiriitme organinin eline verilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, 6519 Sayili Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanunun 61. maddesi ile 25.10.1963 tarihli ve
353 Sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununa 15 inci maddesinden
sonra gelmek iizere 15/4 maddesinin yedinci fikrast da Anayasanin 2 inci maddesinde yer alan
hukuk devleti ilkesini, 9. maddesinde diizenlenen yargt bagimsizligini, 36 nci maddesinde yer
alan hak arama hiirriyetini ve adil yargilanma hakkini, 40. maddesinin birinci fikrasini ve 125.
maddesinin birinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan, idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolu agiktir, hiikmiinii ihlal ettiginden iptal edilmelidir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

11.02.2014 tarihli ve 6519 sayili "Askerlik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 61. maddesi ile 25.10.1963 tarihli ve
353 sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanununa 15 inci maddesinden
sonra gelmek iizere eklenen 15/A maddesinin iiciincii  fikrasinda yer alan
" ..Cumhurbaskanligina..." ibaresi ile "ltiraz iizerine Cumhurbaskan: tarafindan verilen
kararlar kesindir." seklindeki son ciimlesi ile yiiriitme organinin sorumsuz kanadi olan Devletin
basi Cumhurbaskanligi makami yargi yetkisi ile donatilarak, Yiice Divan yargilamasinin
hazirligr evresindeki sorusturma asamasina dahil edilmektedir. 15/A maddesinin ikinci ve
lictincii fikralarinda yapilmis olan bu diizenlemelerle, tamamen Danistay ikinci Dairesinin
gorev alamina giren bir konuda son inceleme mercii olarak karar vermesi biitiiniiyle yetki
gaspidir. Bu kararin kesin olmasi ve idari yargi denetiminin disinda tutulmas: hukuk devleti
ilkesini zedeler niteliktedir. Yasamin bu maddesinin yiiriirliige girdigi andan itibaren
uygulanmast halinde bireylerin hukuk giivenligi ilkesi, adil yargilanma hakki zedelenecek
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telafisi giic ve imkansiz zararlar ortaya c¢ikabilecektir. Cumhurbaskanina Anayasada
ongoriilmemis bir icimde gorevli ve yetkili olmadig1 bir konuda yasal diizenleme yapmak
suretiyle gorevli ve yetkili kilinmasi kabul edilemez ve hukuki degildir. 6519 sayili Kanunun
getirmekte oldugu bu diizenlemelerle, kaynagini Anayasa'dan almayan bir yetkinin
kullanimiyla gerceklestivilmis bir islem niteligi tasimakta ve dolayisi ile Anayasa'nin
6.maddesinin iigtincii fikrasmin ikinci ciimlesinde yer alan "Hi¢bir kimse veya organ kaynagini
Anayasadan almayan bir Devlet yetkisini kullanamaz." kuralini a¢ik¢a ihlal etmektedir.

Yine ayni maddenin altinci ve yedinci fikralarinda yapilan diizenlemelerle Basbakanin
kuracag ii¢ kisilik sorusturma kuruluna Cumhuriyet Savcisina tamnan tim yetkiler
verilmektedir. Ayrica bu kurulun hazirlayacagi raporla Bagbakan dilerse kovusturma
yapilmasina yer olmadigina karar verebilecektir.

Yiiriitme orgamimin  siyasal sorumlu kanadi ve hiikiimetin basi Bagsbakanin,
muhakemenin énemli bir siijesi olan iddia makami imig gibi olagan iistii yetkilerle donatmatk,
hukuk devleti ilkesine, yarginin bagimsizligina ve kuvvetler ayriligi ilkesine tamamen aykiridir.
Ayrica yiiriitmenin dahil oldugu bir diizende sorusturmanin saglikli yansiz ve siyasetten
arindwrilmig bir sekilde yiiriitiilmesi imkani ortadan kalkar. Neticede asker kigilerin gérevieriyle
ilgili islemis olduklar: suclar nedeniyle adil yargilanma imkani ortadan kalkar ve masumiyet
karinesi ¢ignenir.

Ayrica, Bagbakamin kamu davasimin agilmasina gerek gormezse kovusturma
vapilmasina yer olmadigina karar verecegi ve bu kararin kesin olacagi yoniindeki diizenleme,
Ceza Muhakemesinin saghkl yiiriiyiisiine engel olacak nitelikte olup, kovusturmama kararina
kars1 yargi yolunun biitiintiyle kapatilmig, hak arama hiirriyetini ortadan kaldirmis ve adil
yargilanma hakkini da ihlal etmistir. Yasanin bu maddesinde yer alan diizenlemenin yiiriirliige
girdigi andan itibaren uygulanmast halinde, basta sugtan zarar gorenlerin ve bireylerin hukuki
giivenlik ilkesi zedelenebilecek, adil yargilanma haklari ihlal edilebilecek, masumiyet karinesi
cignenebilecek veya haksiz yere suglu ilan edilebilecek telafisi gii¢ ve imkansiz zararlar ortaya
¢tkabilecektir. Kovusturmama kararina kagi yargt yolunun biitiiniiyle kapatilmis olmasi hukuk
devleti ilkesini de ortadan kaldirir niteliktedir.

Netice olarak maddenin ilgili fikralarimin uygulanmast halinde, sorusturmanin saglikl
yansiz ve siyasetten armdirilmis bir sekilde yiiriitiilmesi imkdni ortadan kalkar. Neticede asker
kisilerin gorevleriyle ilgili islemis olduklar: su¢lar nedeniyle adil yargilanma imkant ortadan
kalkar ve masumiyet karinesi ¢ignenecektir.

Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykirt kurallardan armdirilmasi, hukuk devleti
sayilmanmn geregidir. Anayasaya aykirihigin siirdiiriilmesinin, bir hukuk devletinde siibjektif
yararlarin iistiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de zedeleyecegi
kuskusuzdur. Hukukun tistiinliigii ilkesinin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti ydniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agcacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢ca aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonu¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava a¢ilmistir.

"
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