Esas Sayisi : 2014/147
Karar Saysi : 2015/25

"
oo

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"Anayasanmin, 'Toprak miilkiyeti' basliklt 44. maddesinde; 'Devlet, topragin verimli
olarak igletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini énlemek ve topraksiz
olan veya yeter topragi bulunmayan cifi¢ilikle ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla
gerekli tedbirleri alir. Kanun, bu amagla, degisik tarim bélgeleri ve ¢esitlerine gore topragin
genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeter topragr bulunmayan c¢ifigiye toprak
saglanmasi, fiiretimin diistirtilmesi, ormanlarin kiigiilmesi ve diger toprak ve yeralti
servetlerinin azalmast sonucunu doguramaz.

Bu amacgla dagitilan topraklar béliinemez, miras hiikiimleri disinda baskalarina
devredilemez ve ancak dagitilan cificilerle mirasgilart tarafindan isletilebilir. Bu sartlarin
kaybt halinde, dagitilan topragin Devletce geri alinmasina iligkin esaslar kanunla diizenlenir.’
hiikmii yer almaktadur.

Yine Anayasanin, 'Tarim, hayvancilik ve bu tiretim dallarinda ¢alisanlarin korunmast'
baslhigini tastyan 45. maddesinde ise; 'Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve mer'alarin amag dist
kullanilmasini ve tahribini 6nlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel
ve hayvansal tiretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag ve
gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasint kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal iiriinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin
tireticinin eline ge¢mesi igin gereken tedbirleri alir.' diizenlemesine yer verilmistir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun Genel Gerekgesinde;
yasamin temel 6gelerinden olan topragin, ekonomisi biiyiik él¢iide tarimsal tiretime bagl olan
tilkemizde, onemli bir tiretim faktérii oldugu, ancak aswrlardir pek ¢ok medeniyete besiklik
yapmis olan Anadolu topraklarinda, yogun arazi kullanimi, asirt otlatma, yanginlar ve tarla
ag¢ma gibi nedenlerle dogal bitki ortiistiniin tahribata ugradigi, bozulan dogal dengeler sonucu
bazi bélgelerimizde erozyonun bir felaket haline geldigi, giiniimiizde ise hizli niifus artist ile
teknolojik ve endiistriyel gelismelerin yeni konutlarin, fabrikalarin ve yollarin yapimini zorunlu
kildigi, bu gereksinmelerin ¢ogu kez arazinin kullamim amaci, topografyast ve bitki ortiisii
tahrip edilerek karsilandigi, arazinin dogal ézellikleri gozetilmeden tarim, mera, orman alani
veya tarim disi amagl kullanilmasinin erozyon, ¢oraklagma, kirlenme gibi arazi bozulmalarini
artirdigt ve tilkede ekonomik kayplarin yaninda ekolojik kayplart da beraberinde getirdigi,
kuskusuz topraktan c¢esitli amaglar igin yararlanilacag, ancak giiniimiiz teknolojik
kosullarinda arzi artirtlamayan, yerine gegebilecek bir egsdegeri olmayan, olustugu yerde iken
daha iiretken olabilen, olusumu aswlar siirmesine ragmen kaybt dakikalar iginde
gerceklesebilen ve kit bir kaynak olan topraktan alinan iiriiniin gittikce azaldigi, bu
nedenlerden dolayr oncelikle iiretken tarim topraklarimin ve arazi biitiinliigiiniin ¢ok iyi
korunmasi gerektigi, toprak kaynaklarimizin korunmasi, gelistivilmesi, stirdiiriilebilirliginin
saglanmasi ve en tist diizeyde tiretimde kullanilmasinin ¢ok iyi hazirlanmis arazi kullanim
planlariyla miimkiin olacagi, arazi kullanim planlart ile tarim i¢in uygun olmayan verimsiz
arazilerin belirlenerek, gerekli altyap: diizenlemelerinin getirilmesi suretiyle sanayi i¢in mekan
ve hammadde, kentlesme ve turizm igin yerlesim yeri olarak tahsis edilecegi ve boylece tarim
dist kullamimlara uygun alternatifler yaratildigindan tarim alanlarimin tahribinin azalacagu,
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diger taraftan ozellikleri tarimsal kullanima uygun olmayan arazilerin toprak islemeli tarimdan
mera veya orman gibi kullammlara doniistiiriilmesinin bu alanlardaki arazi bozulmalarin
onleyecegi, tarimsal kullanimi daha ekonomik olan alanlarin da tarima kazandiriimasinin
saglanacagi, bu nedenle her seyden once 'liretilemeyen kaynak bir avug toprak' gergeginin
toplumun her kesimi tarafindan bilingli bir yasam anlayisi haline doniismesinin saglanmasi
gerektigi, tanmimlanan bu yeni tutum ve anlayis bigimi ekonomik, toplumsal, teknolojik, finansal
ve hukuksal boyutlart i¢eren bir siirecin hayata gegirilmesini gerektirdigi, bu siirecin en 6nemli
asamalarindan birinin, hatta siireci baslatacak olan giiciin yasal diizenlemeler oldugu, ancak
hukuk sistemimizde yer alan bazi kanunlarda; topraklarin durumunun yalnizca miilkiyet
gozetilerek ele alindigi, topraklarin iiretim giiciiniin korunmasi, gelistirilmesi ve tarim
isletmelerinde optimum parsel biiyiikliigii olusturulmasi gibi durumlart diizenleyen ozel bir
kanun ¢tkarimadig, toprak varligimizin yogun ve yaygin bir sekilde kaybolmasina neden olan
bu yasal boslugu gidermek ve tarumin en onemli girdilerinden olan topragn, tarimin diger
konularyla birlikte ele alinmasini ve hizmetlerin biitiinliik icerisinde yiiriitiilmesini saglamatk,
arazilerin ekonomik ve ekolojik kazamimlar gézetilerek planl kullanim ilkelerini belirlemek
amaciyla bu Kanun Tasarisinin hazirlandigi belirtilmistir.

5403 sayithh Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'mun 'Amac¢’ bashkli 1.
maddesinin dava konusu Tiiziigiin yayumi tarihinde yiiriirliikte olan seklinde; bu Kanunun
amacun; topragin dogal veya yapay yollarla kaybini ve niteliklerini yitirmesini engelleyerek
korunmasini, gelistirilmesini ve ¢evre oncelikli siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak,
planly arazi kullanmimini saglayacak usil ve esaslari belirlemek oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun'un 'Kapsam' baslikli 2. maddesinde ise; bu Kanunun, arazi ve toprak
kaynaklarimin bilimsel esaslara uygun olarak belirlenmesi, siniflandwrilmasi, arazi kullanim
planlarimin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme siirecinde toplumsal, ekonomik ve ¢evresel
boyutlarimin katilimcr yontemlerle degerlendirilmesi, amag¢ disi ve yanls kullanimlarin
onlenmesi, korumayr saglayacak yontemlerin olusturulmasina iliskin sorumluluk, gorev ve
vetkilerin tammlanmasi ile ilgili usil ve esaslart kapsadigi belirtilmistir.

Anayasanmin 2. maddesinde; Tiirkiye Cumhuriyetinin, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti oldugu
belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 23.07.2011 tarih ve 28003 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
14.04.2011 giin ve E:2008/35, K:2011/65 sayili kararinda da belirtildigi iizere;, Anayasa'nin 2.
maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
gliclendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'va aykirt durum ve tutumlardan ka¢inan, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine
actk olan devlettir. Yasalarin kamu yararmmin saglanmasi amacina yénelik olmasi, genel,
objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet élgiitlerini gozetmesi de hukuk devleti olmanin
geregidir. Bu nedenle, yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taminan takdir
yetkisini anayasal sinirlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar: élgiitlerini goz oniinde
tutarak kullanmasi gerekir.

Anayasa, yasa koyucuya, toplumsal ihtiyaglar dogrultusunda tarumsal alanlarda
diizenleme yapma yetkisi vermektedir. Bu baglamda, yasa koyucu tarafindan tarim alanlarimin
korunmasi ve amacina uygun olarak kullaniimasint saglamak icin Toprak Koruma ve Arazi
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Kullanimi Kanunu ¢ikarilmis bulunmaktadir. 5403 sayili Kanun'un Genel Gerekgesinde de bu
durum, agik¢a ve ayrintili olarak ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen Anayasa Mahkemesi kararinda da ifade edildigi iizere, yasalarin
kamu yararimin saglanmasi amacina yonelik olmasi ve yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde
kendisine taminan takdir yetkisini kamu yarari olgiitlerini goz oniinde tutarak kullanmasi
gerekmektedir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullamimi Kanunu'nun 13. maddesinin (d)
bendindeki; 'Bakanliklarca kamu yarar: karart alinmis plan ve yatirnmlar' diizenlemesi ile 14.
maddesinin (b) bendindeki, 'Bakanlik ve talebin ilgili oldugu Bakanlik¢a ortaklasa kamu yarari
karart alinmis faaliyetler' diizenlemesinin yukarida yapilan agiklamalar ¢ergevesinde
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, 5403 sayili Kanun'un 13. maddesinde; tarim arazilerinin amag¢ dist
kullanimi diizenlenerek, mutlak tarim arazilerinin, ozel tirtin arazilerinin, dikili tarim arazileri
ile sulu tarum arazilerinin tarimsal iiretim amaci disinda kullanilamayacagi, ancak alternatif
alan bulunmamast ve Kurulun uygun gérmesi sartiyla maddede sayma suretiyle belirlenen
durumlar i¢in bu arazilerin amag dist kullanim taleplerine, toprak koruma projelerine uyulmasi
kaydt ile Bakanlik tarafindan izin verilebilecegi diizenlenmistir.

Yapilan bu diizenlemede, tarum arazilerinin amact disinda kullanilamayacag ilke
olarak belirlendikten sonra, tarum arazilerinin hangi durumlarda amact disinda
kullanilabilecegine iliskin bazi istisnalar ongériilmiis ve bunlar sayma yoluyla
belirtilmigtir. Yasamn 13. maddesinin (d) bendinde ise; kamu yarar: karart alinacak plan ve
vatirimlart tamamen ilgili bakanliklarin takdirine birakmak suretiyle ve Yasamin amaci
asilarak, istisnamin kapsamini genisleten bir diizenleme yapilmistir.

Boylece, bu diizenlemede, kamu yarari karart alinacak plan ve yatirimlarin hangi alana
iliskin olacag yoniinde bir a¢iklik bulunmadigindan, salt ilgili bakanliklar tarafindan alinacak
bir kamu yarari karari ile tarim arazilerinin, baska plan ve yatirimlar i¢in daha sik ve yaygin
olarak tahsis edilmesine ve Yasada mutlak, ozel iiriin, dikili ve sulu tarim arazisi olarak
belirtilen nitelikli arazilerin, tarimsal amaci disinda kullanilabilmesine olanak saglanmustir.

Bu durumda, Anayasamin 44. maddesinde, Devletin, topragin verimli olarak
isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini onlemek amaciyla gerekli
tedbirleri alacagimin ve 45. maddesinde ise; Devletin, tarim arazilerinin amag¢ dist
kullanilmasini ve tahribini 6nlemek icin gereken tedbirleri alacaginin belirtilmesi, 5403 sayili
Kanun'un yukarida aktarilan Genel Gerekgesinde de belirtildigi iizere, bu Kanun'un, toprak
varligimizin yogun ve yaygin bir sekilde kaybolmasina neden olan yasal boslugu gidermek,
tiretken tarim topraklarimin ve arazi biitiinltigii korumak gibi amaclarla yiiriirliige konulmasi,
5403 sayui Kanun'un 13. maddesinin (d) bendinde yer alan 'Bakanliklarca kamu yarari karar
alinmig plan ve yatirnmlar' diizenlemesinde ise; Anayasa hiikiimlerine ve 5403 sayili Kanun'un
amacina aykirt olarak, Bakanliklarca kamu yarari karart alinmug biitiin plan ve yatirimlar i¢in
tarim arazilerinin amaci disinda kullaniimasina izin verilmesi nedeniyle, Anayasanin 44. ve 45.
maddelerine aykiridr.

5403 sayili Kanun'un 14. maddesinde ise; biiyiik ovalarda bulunan tarim arazilerinin
hi¢bir surette amact disinda kullanilamayacag, ancak alternatif alan bulunmamasi, kurul veya
kurullarca uygun goriis bildirilmesi sartiyla; tarimsal amagh yapilar, Bakanlik ve talebin ilgili
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oldugu Bakanlik¢a ortaklasa kamu yarari karart alinmig faaliyetler i¢in tarim disi kullanimlara
Bakanlik¢a izin verilebilecegi belirtilmistir.

5403 sayili Kanun'un 14. maddesinin (b) bendi de, 13. maddenin (d) bendinin
Anayasaya aykiriigy ile ilgili olarak yukarida belirtilen gerekceyle Anayasanin 44. ve 45.
maddelerine aykiridir.""



