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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

“Davaci 05.08.2013 tarihinde AYIM kayitlarina gecen dava dilekcesinde ézetle; 357
sayult Askeri Hakimler Kanununun 21 ve 37’nci maddeleri uyarinca 01.09.2013 tarihinde
altmis yasin bitirdiginden emekli edilmesinin séz konusu oldugunu, buna iliskin emeklilik
onayin ¢iktigini, Anayasa’nin 139 ve 140'inci maddelerinde hdkimlerin o6zliik haklarinin
teminat altina alindigini diger taraftan Anayasa’min 145’inci maddesinde askeri yarginin
diizenlendigini, bu madde metninden ‘“askeri hizmetin gerekleri” kavrammn ¢ikarildigini,
dolayisiyla mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati ilkelerinin tiim mahkeme ve
hakimler igin gegerli oldugunu, belirtilen kavramin madde metninden ¢ikarilmadan éncede
askert hakimlerin ozliik haklari ile ilgili Anayasa Mahkemesince verilen kararlarda, askeri
hizmetin gereklerinin ancak askeri yarginin bagimsizligi1 ve hakimlik teminatina dokunmadigi
stirece ve oranda soz konusu olabileceginin karara baglandigini, Anayasa’nin 9, 138 ve
140 inc1 maddelerindeki diizenlemelerin askeri yargi i¢cinde soz konusu olacagini, fiziki
kondisyondan ziyade belli bir bilgi ve tecriibe birikimini gerektiren Askeri Hakim sinifi subaylar
icin 60 yas sumirinin esas alinmasinin hakimlik teminati ve mahkemelerin bagimsizligi ilkelerine
uygun diismedigini, Anayasa 'nin 140’1nct maddesinde gecen “askeri hakimlerin yas haddinin
kanunla diizenlenecegi” yoniindeki hiikmiin, 145 inci maddeden ‘askeri hizmetin gerekleri’
kavramimin ¢ikarilmasindan once bir anlam ifade ettigini, askeri hakimlerin yas hadlerinin de
sivil hdakimlerin yas hadleri esas alinarak belirlenmesi gerektigini, 357 sayili Askeri Hakimler
Kanunu 'nda yer verilen diizenlemelere gore Askeri Yargitay baskan ve iiyelerinin, ozliik haklart
yoniinden kendi egiti hakim ve savcilarin hakkindaki hiikiimlere tabi olacaginin ongoriildiigiinii,
belirtilen gerekgeler 1s1ginda; 357 sayili Askeri Hakimler Kanunu’'nun 37/4 lincii maddesindeki
“Askeri hakimler, ...kendileri istemedik¢e altmis yasini bitirinceye kadar emekliye sevk
olunamazlar.” hiikmiiniin, aynit Kanunun 21’inci maddesinin “Askeri hakim sinifi subaylarin
gorev yerleri ve sifatlart ne olursa olsun emeklilik yas hadleri diger subaylar gibidir. ... askeri
hakim subaylar riitbelerinin yas haddine kadar hizmete devam ederler.” hiikiimlerinin,
Anayasa’min 2, 10, 36, 138, 139, 140 ve 145 ’inci maddelerine aykirt oldugunu belirterek bu
diizenlemelerin iptali icin Anayasa Mahkemesine bagsvurulmasina, yas haddinden emekliye sevk
isleminin iptaline, yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesini talep etmistir.

AYIM 3’iincii Dairesinin 26.09.2013 tarih Gensek No:2013/2765, Esas No.2013/175
sayili karari ile sartlart bulunmadigindan yiiriitmenin durdurulmasi talebinin reddine karar
verilmistir.

Dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgelerin incelenmesinden; davacinin Askeri
Yargitay 2’nci Daire Baskani olarak gorev yapmakta iken 5434 sayili T. C. Emekli Sandigi
Kanununun 40’inct maddesi (¢) fikrasi (yas hadleri) geregince yas haddini ikmal ettiginden
5510 saythh Kanunun 57 'nci maddesi uyarinca 01 Eyliil 2013 tarihinden gegerli olarak yas
haddinden Milli Savunma Bakanliginin 18.06.2013 tarihli onayt ile emekliye sevki konusunda
islem tesis edildigi, davacimin 01.09.2013 tarihi itibariyle emekliye sevk edildigi, bu igslemin
iptali i¢in dava a¢ildigi anlasimigtir

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’mn “Anayasaya aykirihigin diger mahkemelerde ileri
stiriilmesi” baglikly 152°nci maddesinin birinci fikrasinda; bir davaya bakmakta olan
mahkemenin uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
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Anayasaya aykirt goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasimin ciddi
oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri
birakmasi, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un “Anayasaya aykiriligin mahkemelerce ileri siiriilmesi” baslikli 40 inci maddesinin
(1) numaral fikrasinda da; bir davaya bakmakta olan mahkemenin, bu davada uygulanacak
bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri goriirse veya
taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinmin ciddi oldugu kanisina variwrsa; iptali
istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykiri olduklarini agiklayan gerekgeli
basvuru kararmmin ashini, basvuru kararina iliskin tutanagin onayli ornegini, dava dilekgesi,
iddianame veya davayr agan belgeler ile dosyanin ilgili béliimlerinin onayli 6rneklerini, dizi
listesine baglayarak Anayasa Mahkemesi 'ne géndermesi 6ngoriilmiistiir.

12.09.2010 Tarih ve 5982 sayili Kanunla degisik Anayasa’nin 145 ’inci maddesinin son
firkasi;, “Askeri yargr organlarmmin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin ozliik isleri, askeri
savcilik gorevlerini yapan askeri hdkimlerin gérevli bulunduklart komutanlikla iliskileri,
mahkemelerin bagimsizligr ve hakimlik teminati esaslarina gorve kanunla diizenlenir.”” hiikmiinii
tasimakta olup, anilan diizenleme nedeniyle askeri hakim ve savcilarin statiileri, ozliik haklar
ve sorusturma islemleri 357 sayili Askeri Hakimler Kanununda diizenlenmis bulunmaktadir.

357 sayili Askeri Hakimler Kanununun 21’inci maddesinde; “Askeri hakim sinifi
subaylarin gorev yerleri ve sifatlari ne olursa olsun emeklilik yas hadleri diger subaylar gibidir.
Askert hakim subaylarin kanunlarda belirtilen yiikiimliiliik siirelerini tamamlamalari halinde
ozel kanununda yazili belli sartlar i¢inde emekliliklerini isteme haklar: vardir.

Bu Kanunda belirtilen esaslara gére; (kadrosuzluk,) yetersizlik, disiplinsizlik ve ahlaki
durumlari nedeniyle ayirma ve askeri hakim subay olmaya engel su¢luluk halleri harig, askeri
hakim subaylar riitbelerinin yas haddine kadar hizmete devam ederler.” diizenlemesi, ayni
Kanunun 37’nci maddesinde; “Askeri hakimler azlolunamazlar. Bir mahkemenin veya
kadronun kaldirilmasi nedeniyle de olsa aylik ve ddeneklerinden ve diger ozliik haklarindan
yoksun kilinamazlar ve bu Kanunda belirtilen istisnalar disinda, kendileri istemedikge altmuig
vasint bitirinceye kadar emekliye sevk olunamazlar.” diizenlemesi bulunmaktadir.

1600 sayili Askert Yargitay Kanununun 41’inci maddesinde Askeri Yargitay Baskani,
Bassavci, Ikinci Baskan ve Daire Baskanlart ile tiyelerinin yas hadlerinin Askeri Hakimler,

kanununda gosterildigi gibi oldugu belirtilmistir.

5434 sayilr Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun 40/¢ maddesi; “Asagida
vazili olanlarin yas hadleri hizalarinda gésterilen yaslar: doldurduklar tarihlerdir:

1. Subay ve askeri memur ve Astsubaylar:

1- Astegmen, tegmen ve tistegmenler 41
2- Yiizbasi, kidemli yiizbasi ve onyiizbastlar 46
3- Binbasilar 52
4- Yarbaylar 55
5- Albaylar 60
6- Tug ve tiimgeneral ve amiraller 62
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7- Kor ve orgeneraller ve amiraller 65
8- Maresal ve biiyiik amiraller 68
9- 6, 7 ve &8’inci sumif askeri memurlarla 55
memur yardimcilari ve askeri hastabakict hemgireler
10- Daha yukar: siniftaki askeri memurlar 60
11- Astsubaylar 52
12- Astsubay ¢avuslar (Astsubay ¢avuslar) 43
13- Astsubay tist¢avuslar (Astsubay iistcavuslar) 46
14- Astsubay bascavuslar (Astsubay bas¢avuslar) 49
15- Astsubaylar (Astsubay kidemli bas¢avuslar) 55

seklinde diizenlenmis, 5510 sayili Kanunun 57 'nci maddesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri
mensuplarinin 5434 sayili Kanununun 40°inct maddelerinde belirtilen yas hadleri sebebiyle
emeklilik igslemlerinin dogum tarihlerinde ay ve giin yazili olmayanlar ile dogum giinleri 01
Eyliil de baslayanlar i¢in 1 Eyliil, dogum giinleri 1 Eyliil ve daha sonra olanlar i¢in miiteakip
yilin 1 Eyliil tarihinde yapilacagi agiklanmistir.

357 sayili Askeri Hakimlik Kanununun 21 ’inci maddesinde askeri hakimlerin emeklilik
vas hadlerinin diger subaylar gibi oldugu, askeri hakim subaylarin riitbelerinin yas haddine
kadar hizmete devam edecekleri belirtilmis, Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevli personelin yas
hadleri de 5434 sayili Kanunda gosterilmistir. 357 sayili Kanunda Askeri hakimlerin hangi
vasa kadar hizmet edeceklerine dair diizenleme mevcut degil iken 22.05.2012 tarih ve 3318
sayuli Kanun ile 357 sayili Kanun'un 37 'nci maddesinde diizenleme yapilarak askeri hakimlerin
kendileri istemedik¢e altmig yasini bitirinceye kadar emekliye sevk olunamayacaklari
belirtilmigtir. 357 sayili Kanunun 37 'nci maddesinde yas haddi ile ilgili diizenleme bulunmasa
ve bu madde iptal edilmis olsa dahi bu kanun degisiklik oncesinde oldugu gibi Askeri hakimler
hakkinda 5434 sayili Kanunda gosterilen riitbelerinin yas haddi uygulanmak durumundadir.
Davacinin  emekliye sevk isleminin 5434 sayili Kanunun 40/c maddesi uyarinca
gerc¢eklestirilmis olmasi ve riitbenin yas hadlerinin Askeri hakimleri de kapsamasi nedeniyle
5434 sayili Kanunun 40/¢ (5) maddesinin de uygulanacak kural oldugunda tereddiit
bulunmamaktadir. Bu kapsamda dava konusu uyusmazlhigin ¢éziimiinde 357 sayili Kanunun 21,
37 ve 5434 sayithh Kanunun 40/¢ (5) maddeleri dikkate alinmadan dava konusu uyusmaziligin
¢oziime kavusturulmasina imkan bulunmadigr sonucuna varilmustir.

Anayasaya aykiriligy ileri siiriilen yasa hiikiimlerinin isbu davada uygulanacak yasa
hiikmii oldugu bu sekilde saptandiktan sonra ileri siirtilen Anayasaya aykirilik iddiasinin ciddi
bulunup bulunmamasi hususunun irdelenmesine gegilmistir.

Anayasanmin Mahkemelerin bagimsizligr baslhikli 138’inci maddesinde; ‘“Hakimler,
gorevlerinde bagimsizdirlar, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine
gore hiikiim verirler.

Hi¢bir organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hdkimlere emir ve talimat veremez, genelge génderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.
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Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullaniimasi ile
ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadwr; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarini hichir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez.” hiikmii,

Hakimlik ve savcilik teminati basliklt 139 'uncu maddesinde; “Hakimler ve savcilar
azlolunamaz, kendileri istemedik¢e Anayasada gosterilen yastan once emekliye ayrilamaz, bir
mahkemenin veya kadronun kaldiriimasi sebebiyle de olsa, aylik, édenek ve diger ozliik
haklarindan yoksun kilinamaz.

Meslekten ¢ikarilmayi gerektiren bir sugtan dolay: hiikiim giymis olanlar gorevini saglik
bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun
olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir.” hiikmii,

Anayasamn Hakimlik ve savcilik meslegi baslikli 140 inct maddesinde; “Hdkimler ve
savcilar adli ve idari yargt hakim ve savcilart olarak gorev yaparlar. Bu gorevler meslekten
hakim ve savcilar eliyle yiiriitiiliir.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev ifa
ederler.

Hakim ve savcilarin nitelikleri, atanmalari, haklari ve odevleri, aylik ve édenekleri,
meslekte ilerlemeleri, gérevlerinin ve gérev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi,
haklarinda disiplin kovusturmasi a¢ilmast ve disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda igledikleri suglarindan dolayr sorusturma yapilmasi ve yargilanmalarina
karar verilmesi, meslekten ¢ikarmay: gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek i¢i
egitimleri ile diger ozliik isleri mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminat esaslarina gore
kanunla diizenlenir.

Hakimler ve savcilar altmisbes yasini bitirinceye kadar hizmet goriirler; askeri
hakimlerin yas haddi, yiikselme ve emeklilikleri kanunda gosterilir.” hiikmii yer almaktadur.

Anayasa Mahkemesinin 14.12.1998 tarih, 1998/39-78 E.K. sayili kararinda;
“Anayasanin, biitiin mahkemelerin bagimsiz ve yargig¢larin da yargi¢ teminati ile giivenceye
alinmasini buyurdugu ve bu buyrugun demokratik toplumlarin olmazsa olmaz niteligindeki
bagimsiz yargr ve giivenceli yargi¢ gibi cagdas ve evrensel ilkelerin geregi oldugu hi¢bir
aciklamay: gerektirmeyecek kadar aciktir. Kadrosuzluk nedeniyle Askeri yargi¢larin yasal yas
simwrindan once emekli edilmelerinin idarenin takdirine birakildigi bir ortamda, yargi¢clarin
giivenceli, mahkemelerin de bagimsiz olduklarindan soz edilemez” denilmek suretiyle 357
sayilr  Askeri Hakimler Kanunu'nun 21’°inci maddesinin 2’nci fikrasinda yer alan
“Kadrosuzluk™ sozciigiiniin Anayasaya aykirt olduguna ve iptaline karar vermistir.

Anayasa Mahkemesinin 08.10.2009 Tarih, 2006/105 E, 2009/142 K. sayili kararinda;

“357 sayitli Askeri Hdkimler Kanunu'nun 1611 sayili Yasa ile degistirilen 12.
maddesinin (B) bendinin ilk paragrafinda, sicili diizenlenecek askeri hakim subayin kurulus
baglantisina gore nezdinde askeri mahkeme kurulan komutan veya askeri kurum amiri, subay
sicil belgesini diizenlemeye ve sicil vermeye yetkili idari sicil iistleri arasinda sayilmigtir. Ote
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yvandan, aymi bendin (1) numarali alt bendine gére kidemli hakimler, birlikte ¢calistiklar
hakimlere sicil belgesi verme konusunda yetkili kilinmislardir.

Anayasa’nin 9. maddesinde yargt yetkisinin, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacag, 138. maddesinin birinci fikrasinda hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olduklari,
Anayasa’ya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verecekleri,
ikinci fikrasinda hi¢chir organ, makam, merci veya kisinin, yargt yetkisinin kullaniimasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, genelge gonderemeyecegi, tavsiye ve
telkinde bulunamayacagi belirtilmig, 139. maddesinde hakimlik teminati ile ilgili kurallar
getirilmis ve 145. maddesinin dordiincii fikrasinda ise, ‘Askeri yargi organlarimin kurulusu,
isleyisi, askeri hakimlerin ozliik isleri askeri savcilik gérevierini yapan askeri hakimlerin
mahkemesinde gorevli bulunduklart komutanlik ile iliskileri, mahkemelerin bagimsizligi,
hakimlik teminati, askerlik hizmetinin gereklerine gore kanunla diizenlenir. Kanun, ayrica
askeri hakimlerin yargi hizmeti disindaki askeri hizmetler yéniinden askeri hizmetlerin
gereklerine gore teskildtinda gorevli bulunduklar: komutanlik ile olan iliskilerini de gosterir.’
kurali yer almistir.

Anayasa’nin 9., 138. ve 145. maddelerinde ongoriilen yargi bagimsizliginin askeri yargi
icin de gecgerli oldugu konusunda kusku bulunmamaktadir.

Askert hakimlere, bagh olduklari komutanlar veya askeri kurum amirleri ile kidemli
hdkimler tarafindan subay sicili verilmesi islemleri hakim bagimsizlig ilkesi ile dogrudan
ilgilidir. Askeri hakimlere verilmekte olan subay sicili ile mesleki sicil belgesi, bu kisilerin
mesleki yiikselmelerinde temel alinmakta olup, meslekte yiikselmeleri bakimindan énemli bir
vere sahiptir. Genel olarak hdkim bagimsizligi kavrami ile aynmi anlamda kullanilan yarg
bagimsizlig1 hdkimlerin kararlarimi verirken ozgiir olmalari, hi¢chir baski ve etki altinda
bulunmamalari, baski yapiimasi kadar baski yapilabilme ihtimalinin de bulunmamasi, hakimin
kimseden emir almamasi, hukuka ve vicdamina gore karar vermesi big¢iminde
tammlanmaktadir. Hakimlerin ve mahkemelerin bagimsizlik ve tarafsizliklarinin kuskuya yer
vermeyecek bicimde saglanmasi yukarida anilan anayasal kurallarin geregidir.

Anayasa’min 145. maddesinin dordiincii fikrasina gore, askeri hdkimlerin ozliik
islerinin, mahkemelerin bagimsizlig1, hakimlik teminati ve askeri hizmetin gereklerine uygun
olarak diizenlenmesi zorunlulugu a¢iktir. Bununla birlikte, askeri mahkemelerin askeri bir
diizen igerisinde yer almalari ve gérev alanlarimin askeri konulara é6zgiilenmesi olgusu hakim
bagimsizligy ilkesinin g6z ardr edilmesinin nedeni olamaz. Askerlik hizmetinin gerekleri,
mahkemelerin bagimsizligina ve bu bagimsizligin, giivencesi ve dayanagr olan hakimlik
teminatina dokunmadigi siirece gecerli olabilir. Baska bir deyimle askeri mahkemelerin
anayasal yapist karsisinda askerlik hizmetlerinin teminatimin zedelenmesine yol agilmast
savunulamaz. Askeri hizmetin gerekleri hakimlerin bagimsizligt ve hakimlik teminatim
koruyacak giivenlik alanmimin simirina dayandigi anda askerlik hizmetlerinin gereklerinin
isletilmemesi gerekir.

Askeri Hakimler Kanunu geregince, askeri hakim ve yardimcilar: tarafindan verilen
kararlara karsi kanun yollarina basvurulmasi durumunda Askeri Yargitay Daireleri ve
Daireler Kurulunca dosyalarin incelenmesi sonucunda mesleki sicil notu verilmektedir. Bu
volla askeri hakimlerin mesleki yeterlilikleri denetlenmekte iken, ayrica sirali idari sicil iistleri
ve kidemli askeri hdkimler tarafindan askeri hdkimlere idari sicil diizenlenmesi, askeri
mahkemelerin bagimsizligr ve tarafsiziigi konusunda giivensizlik ve gsiiphe uyandirabilir.
Yargilama asamasinda boyle bir giivensizligin ve siiphenin ortaya ¢ikma olasiligi, subay sicili
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uygulamasint mahkemelerin bagimsizligi ilkesine ve hakimlik teminatina aykirt kilmaktadwr. Bu
nedenle nezdinde askeri mahkeme kurulan komutan veya askeri kurum amirleri ile kidemli
askeri hdkimlerin askeri hdkimlere subay sicili belgesi vermesi, askeri mahkemelerin
bagimsizligina ve hakimlik teminatina aykirilik olusturmaktadir.” gerekgesi ile 357 sayili
Askeri Hakimler Kanununun askeri hakimlere sicil diizenlemesine iliskin 12 ’nci maddesinin (B)
bendi ilk paragrafi ile (1) numarali alt bendinde yer alan “kidemli hakimler, birlikte ¢alistiklar:
hakimlerin” ibaresinin iptaline karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 06.06.2011 Tarih, 2010/32 E, 2011/105 K. sayili kararinda;

“357 sayih Askeri Hakimler Kanunu nun itiraz konusu kurali iceren 25. maddesinin
ikinci fikrasinda, askeri hakim ve savcilar hakkinda Milli Savunma Bakanminca hazirlik
sorusturmast ag¢imasina izin verildigi takdirde, diizenlenmis olan evrakin geregi yapimak
tizere ilgilinin gorevli bulundugu yere en yakin askeri mahkemenin savcisina gonderilecegi
belirtilmek suretiyle madde kapsamindaki gérev suglarinda, yetkili ve gorevli mahkeme,
hakkinda sorusturma agilan askeri hakim ve savcimin gérevli bulundugu yere en yakin askeri
mahkeme olarak ongériilmiistiir.

Anayasa’min, 2. maddesinde, Tiirkive Cumhuriyetinin ‘demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devleti’ oldugu, ‘Yarg: yetkisi’ baslikli 9. maddesinde, yargi yetkisinin Tiirk Ulusu adina
bagimsiz mahkemelerce kullanilacag belirtilmis, 36. ve 37. maddelerinde de ‘hak arama
hiirriyeti’ ve ‘kanuni hdkim giivencesi’ haklarin korunmasiyla ilgili hiikiimler arasinda
sayilmistir.

Anayasa’min  138. maddesinde ‘Mahkemelerin bagimsizligi’, 139. maddesinde
‘Hakimlik ve savcilik teminati’ ilkeleri yer almis; 140. maddesinin ikinci fikrasinda, hakimlerin
gorevlerini, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gére yerine
getirecekleri, iigtincii fikrasinda, hdakim ve savcilarin haklarinda gorevleriyle ilgili veya
gorevleri sirasinda isledikleri su¢lardan dolayr sorusturma yapilmast ve yargilanmalarina
karar verilmesinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gére kanunla
diizenlenecegi, 145. maddesinin dordiincii fikrasinda ise, askeri yargi organlarmmin kurulusu,
isleyisi, askeri hakimlerin ozliik isleri askeri savcilik gérevierini yapan askeri hakimlerin
mahkemesinde gorevli bulunduklart komutanlik ile iliskilerinin, mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Hukuk devleti ilkesinin temel bilesenlerinden olan yargi bagimsizligi, insan haklarinin
ve ozgiirliiklerinin baslica ve en etkin giivencesidir. Mahkemelerin bagimsizlig1, genellikle
hakimlerin bagimsizligi kavrami ile es anlamli olarak kullanilmakta ve biri digerinin nedeni ve
dogal sonucu olarak anlasilmaktadir. Hakimlerin gérevlerine iliskin bagimsizligi, onlara
taminan bir ayricalik olmayip, bunun amact adaletin dolayli dolaysiz her tiirlii etki, baski,
yonlendirme ve kuskudan uzak dagitilacag: yolundaki giiven ve inanci yerlestirmektir. Yarginin
bir karakteri olan bagimsizlik, hakimin, ¢ekinmeden ve endise duymadan, Anayasa’nin
ongordiigii gereklerden baska herhangi bir dis etki altinda kalmadan, yansiz tutumla, ozgiirce
karar verebilmesidir. Hakim bagimsizliginin yalniz yiiriitme organina karsi degil, demokratik
bir toplumda, devlet yapisi icinde tiim kurum ve kuruluslar ile kisilere karst da diisiiniip
saglanmasi gerekir.

Yargimin bagimsizlig1 konusunda diizenlemeler yapilirken, hakimlerin yargi ici ve dist
her tiirlii etki ve kuskudan uzak karar vermeleri kosullarinin hazirlanmas: kadar, taraflarin ve
toplumun yargiya olan giiveninin saglanmasina da ozen gosterilmelidir. Hakimler, hakimligin
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gerektirdigi her tirlii yiiksek nitelikleri tasisalar bile kamu vicdaninda tarafsizliklar
konusunda kusku uyandiracak diizenlemelerden kaginilmalidir. Herhangi bir baskinin, etkinin
yvapilmasi kadar yapilabilme olasiligr da yargi bagimsizligini zedeler. Hakimlerin bagimsizlig,
onlarin kararlarini verirken 6zgiir olmalari, her tiirlii kaygidan, maddi ve manevi baski ve
etkiden uzak bulunmalari ile miimkiindiir. Hak aranilan mahkemenin ‘bagimsizligt ve
tarafsizligi’ adil yargilanmanin kosullar: arasindadir. Baska herhangi bir kisi, kurum veya
organdan emir almamak, yasamanin, yiirtitmenin ve diger dis etkilerin etki alanmimin disinda
olmak, baski altinda olmamak seklinde tanimlanan bagimsizlik, taraflarin etki alaninin disinda
kalmayi, dava taraflarina karsi bagimsizlig1 da kapsamaktadir. Anayasa’da ongoriilen yargi
bagimsizligit ve hadkimlik teminatimin, askeri yargi i¢in de gegerli oldugunda kusku
bulunmamaktadir.

357 sayilh Kanun'un 25. maddenin ikinci fikrasinda yapilan diizenlemeye gore
sorusturmayi yuirtiten askeri savcinin, sorusturma sonunda yetkisizlik ve gorevsizlik karar
vermedigi takdirde, teskilatinda bulundugu askeri mahkemede dava a¢ma zorunlulugu goz
oniinde bulunduruldugunda, yargilamanin da bu mahkemede yapilmasi gerekecegi agiktir.
Yasayla kurulmus mahkeme, kurulus, yetki, yargilama yontemleri gibi konularin
“vargilamadan once” yasayla diizenleme anlamina gelir. Yasayla diizenleme ise ‘belirliligi’ ve
‘ongoriilebilirligi’ icerir. ‘En yakin yer’ sozciikleri, somut ve agik olarak, bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkemeyi tanimlamamaktadir. En yakin mahkemeyi kimin nasil belirleyecegi, bu konuda
ortaya ¢tkan uyusmazliklarin nasil ¢oziimlenecegi Yasa’da belli degildir. Askeri hakim ve
savcilarin da, adli ve idari yargida oldugu gibi, sinif ve gorev sifatlart dikkate alinarak
yvargilama yapilmamast hukuk devleti, mahkemelerin bagimsizligi ve hdkim teminati ilkelerini
ve adil yargilanma hakkini zedeler.

Anayasayla giivence altina alinan, hakimlerin bagimsizligi, hakimlik ve savcilik
giivencesi ilkeleri, demokratik hukuk devletinin olmazsa olmazi “yargi erki’nin niifuz ve
itibarimi  korumayr ongoriirken, yasa koyucunun da aym ilkelere ve korumaya
uygun davranmasi gerekir. Yargilanan taraf, kendisinin adil yargilanabilecegi bir mahkeme
beklerken, yargilamayr yapan yargi¢c da hi¢bir etki altinda kalmadan yargilama yapmalidir.
Hakim ve savcilara yargilanma bakimindan taninan teminat, onlarin kisiligine getirilen bir
koruma olmayip, hi¢hbir etki altinda kalmaksizin adalet dagitmalarint ve vatandaglarin bu
teminat iginde adaletin dagitildigi inanci icerisinde yasamalarmmi saglamaya yoneliktir.
Taraflara karsi objektif davranamayan hakim, kararlarinda da bagimsiz ve tarafsiz olamaz.
Hakimin, liyakat, kariyer ve kidemi kendisinden yiiksek bir yargi¢ ve savciyt yargilarken etki
altinda kalmayacag1 onlemler alinmalidir. Bagimsiz yargilamada ne taraflar ne de hakim
kendisini en ufak etki altinda hissetmemeli, ‘Onyargi sahibi’ olmamalidir. Kaldi ki, en yakin
mahkemede yargilamayr yapacak hakim ile yargilanacak olan hakim ya da savct arasinda,
onceden kaynaklanan farkl roller ya da iliskilerle karsilasilabilmesi miimkiindiir.

Itiraz konusu kuralda, yargilamayr yapacak hakime, yargilanan iist siniftaki hakim ya
da savcimin etki etmesini onleyecek onlemler alinmadigr gibi, yargicin, kendisinden kidemli
yargict yargilarken, davaya gereken tarafsizlikla yaklagamayacagina dair mesru korkuyu
asacak tarafsizlik onlemleri de alinmamistir. Yasa koyucu, davamin goriilecegi mahkemeyi,
hazirlik sorusturmasim yiiriitecek savciyla baglantili olarak gésterirken, yargilanacak olan
hakim ya da savcinin, sinif ve gorev sifatiyla baglantili statiisiinii goz oniinde bulundurarak
ozel bir diizenleme de yapmamustir. Ote yandan, Anayasa’min 36. maddesindeki ‘Hak arama
hiirriyeti’, sadece mahkemelere basvurma hakkindan ibaret olmayip ‘adil yargilanma
hakkini’da kapsamaktadir. Mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizligi, adil yargilanmanin en
temel unsurudur. Avrupa Insan Haklar: Sozlesme nin 6. maddesinin birinci fikrasinda da, adil



Esas Sayisi : 2014/56
Karar Sayisi : 2015/22

yvargilanma hakkt tamimlanmis ve herkesin, ‘yasal, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme’
tarafindan yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Hakimin tarafsizligi yeterli degildir.
Ayni zamanda tarafsizligindan kusku da duyulmamalidir.

Anayasa’min 36. maddesinin ve Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’'nin 6. maddesinin
korumasi altinda olan, icerik olarak adil bir karar verilip verilmedigiyle birlikte, adil bir karar
verilebilmesi i¢in gerekli kosullarin saglanmp saglanmadigidr. Yargumin hiyerarsik
organizasyonu, kidem, sinif veya derece farklar: hi¢bir bigimde yargicin etki altinda kalmadan,
ozgiirce karar vermesine yonelik bir miidahaleye doniismemelidir. Itiraz konusu kuralda,
sadece “en yakin askeri mahkeme” sozciiklerinin kullanilmasiyla davanin goriilecegi mahkeme
belirlenerek, yargilanacak hdkim ve savci ile yargilamayr yapacak hdkim yonlerinden adil
yargilama hakki korunmamastir.

Ayrica, mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizligi ilkesi, adli, idari ve askeri, hi¢bir
ayrim gozetilmeksizin tiim mahkemeler ve hakimler igin s6z konusudur. Nitekim Anayasa’nin
145. maddesinden, bagimsizligi zayiflatan “askerlik hizmetlerinin gerekleri” sozciikleri
ctkartlmak suretiyle bu durum netlestirilmistir. Bagimsiz mahkemelerde adil yargilanma
bakimindan, tiim hakim ve savcilar ayni durumdadir. Ayni anayasal yargi fonksiyonunu yerine
getiren askeri hakim ve savcilarin da adli ve idart yargi hakim ve savcilart ile ayni teminatlara
sahip olmasi gerekmektedir. Hakim ve savcilarin, gérevieriyle ilgili veya gorevleri sirasinda
isledikleri suc¢lardan dolayr sorusturma ve kavusturma usulii, yargi erkinin niteligi ve bu
gorevin yerine getirilmesinden beklenen kamu yarari nedeniyle diger kamu gorevlilerinden
farkli olmakla birlikte, bu farkliligin, adli, idari veya askeri yargt alanlarinda gérev yapan
hakim ve savcilarin kendi aralarinda bulunmasi Anayasa 'nin 10. maddesiyle de bagdasmaz.”

gerekgesi ile 357 sayili Kanunun 25 ’inci maddesi ikinci fikrasinin iptaline karar verilmistir.

Anayasamin 9’uncu maddesi uyarmnca yargt yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanmilir. Anayasanin 138’inci maddesinde hakimlerin goérevinde bagimsiz
olduklart Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim
verecekleri belirtilmistir. Anayasanmin 139 uncu maddesinde hakimlik ve savcilik teminatlart
agtklanmis, Anayasada gosterilen yastan once emekliye ayrilamayacagi hiikme baglanmistir.
Anayasa Mahkemesinin kararlarinda vurgulandigi gibi Anayasamin 2’nci maddesinde
diizenlenen hukuk devleti ilkesinin temel birlesenlerinden olan yargi bagimsizligi, insan haklari
ve ozgiirliiklerinin baslica ve en etkin giivencesidir. Hakimlerin gorevlerine iligkin bagimsizligi
onlara taminan bir ayricalik olmayip bunun amact adaletin dolayli, dolaysiz her tiirlii etki, baski
ve yonlendirme ve kuskudan uzak dagitilacagi yolundaki giiven ve inanci saglamaktir. Hakimlik
teminatinin unsurlarindan biriside kendileri istemedik¢e yas haddinden once emekliye sevk
edilmemesidir. Anayasanin 140°inct maddesinde Hakim ve Savcilarin altmigbes yasini
bitirinceye kadar hizmet gorecekleri teminat altina alinmis, askeri hakimlerin yas haddi ve
emekliliklerinin kanunla gésterilecegi belirtilerek askeri hakimlerin yas haddi kanuna
bwrakilmistir. Kanun koyucu tarafindan askeri hakimlerin yas haddi adli, idari hakim ve
savcilarda oldugu gibi 65 olarak belirlenmesi de Anayasaya gére miimkiin iken énce 357 sayil
Kanunun 21 ’inci maddesinde askeri hakim subaylarin yas haddi diger subaylar gibidir seklinde
diizenleme yapilarak 5434 sayiui Kanunun 40/¢ maddesine gore uygulama yapilmasi
benimsenmigstir. Daha sonra 22.05.2012 tarih ve 6318 sayili Kanun ile 357 sayili Kanunun
37’nci maddesinde askeri hakimlerin altmis yasini bitirinceye kadar emekliye sevk
olunamayacaklart yoniinde diizenleme yapilmistir. Askeri hakimlerin yas haddi kanunla
belirlenirken riitbelerinin yas haddi esas alinmistir. Yukarida yer verilen Anayasa
Mahkemesinin kararlarinda mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizlig ilkesinin adli, idari ve
askeri hi¢bir ayirim gozetilmeksizin tiim mahkemeler ve hakimler i¢in soz konusu oldugu,
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anayasal yargi fonksiyonunu yerine getiren askeri hakim ve savcilarin da adli ve idari yargi
hakim ve savcilar ile ayni teminatlara sahip olmasi gerektigi belirtilmistir. Adli ve idart
hakimler i¢cin altmigbes yasimi bitirinceye kadar emekliye sevk edilmeme hakimlik teminat
kapsaminda goriilerek Anayasa ile teminat altina alinmigtir. Askeri hakimlerin altmis yagini
bitirinceye kadar emekliye sevk edilmemeleri ise riitbenin yas haddi esas alinmak suretiyle
askeri hizmetlerin gerekleri kavramindan hareket edilerek belirlenmistir. 12.09.2010 tarih ve
5982 sayith Kanunla Anayasamin 145°inci maddesinde degisiklik yapilarak “askeri hizmetin
gerekleri” ciimlesi Anayasadan ¢ikarilmistir. 5982 sayili Kanunun gerekgesinde,; “Anayasanin
mevcut 145 ’inci maddesinin dordiincii fikrasinda, askeri yargt organlarinin kurulusu, askeri
hakimlerin ozliik isleri, askeri savcilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin mahkemesinde
gorevli bulunduklar: komutanlik ile iligkilerinin, mahkemelerin bagimsizlig1, hakimlik teminati
ve askerlik hizmetinin gereklerine gore kanunla diizenlenecegi belirtilmektedir. Anayasa
Mahkemesinin 07.05.2009 tarihli E:2005/159, K:2009/62 sayil kararinda; Anayasanin 9, 138
ve 140°1nc1t maddelerindeki diizenlemeler geregince, adli ve idari yargi igin ongdriilen yargi
bagimsizliginin, askeri yargi igin de gegerli oldugunda kusku bulunmadigi vurgulanmaktadir.
Bu nedenle, soz konusu fikrada yer alan ve askeri yargi bagimsizligini zedeledigi diisiiniilen
‘askerlik hizmetinin gerekleri’ ibaresi ¢ikartilmakta ve fikranin ayni mahiyetteki son ciimlesi
yiirtirliikten kaldirilmaktadr. Bu durumda, askeri mahkemelerin komutanlikla iliskilerinin,
sadece ‘mahkemelerin bagimsizligt ve hakimlik teminati” esaslarina gére kanunla
diizenlenmesi hiikme baglanmaktadir.” denilmistir. Anayasa degisikliginin gerek¢esinde
“askeri hizmetin gerekleri” ibaresinin, askeri yargimin bagimsizligini zedeledigi diigiiniilerek
yiirtirliikten kaldiriimakta oldugu belirtilmistir. Anayasanin 10 uncu maddesinde; Herkesin dil,
irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebepler ayirim
gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu hiikiim altina alinmistir. Altmigbes yasini bitirinceye
kadar hizmet goriilmesi teminat altina alinan adli ve idari hakim ve savcilar ile askeri hakimler
arasinda hakimlik teminati yoniinden bir ayirim olmamasi gerekir. Hakimlik teminati agisindan
aywrim yapilmasi Anayasanmin egitlik ilkesine uygun diismez. Anayasanin 145 ’inci maddesinde
vapilan bu degisiklikten sonra askeri hizmetin gereklerine uygun olarak diizenlenen ve davaci
askeri hakim subayin yas haddinin riitbenin yas haddi olarak uygulanmasini saglayan
diizenlemelerin Anayasanin 2’nci maddesindeki hukuk devletine, Anayasanin 10’uncu
maddesinde diizenlenen esitlik ilkesine ve Anayasanin 138, 139 ve 145’inci maddelerine
aykwrithik iddiasimin ciddi oldugu kanaatine ulasiimistir. Anayasa Mahkemesinin 23.11.2008
tarih, 2007/104E, 2008/164 K. sayili karart ile 2802 sayili Kanunun 5536 sayili Kanunun
3 tincti maddesi ile degisik 106 'ncit maddesi besinci fikrasinda; “... 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname kapsaminda yapilan odemeler...” boliimiiniin yabanci dil tazminati yoniinden
iptaline karar verilmistir. Anayasa Mahkemesinin bu kararinda bir kanun hiikmiiniin bir kisim
kamu gorevlileri yoniinden iptalinin miimkiin oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda 357 sayli
Kanun 21, 37. maddelerinde yer alan diizenlemelerin iptali ve 5434 sayili Kanun 40/¢ (5)
maddesinde yer alan “Albaylar 60" ibaresinin de askeri hakimler yoniinden iptaline karar
verilmesi i¢cin Anayasa Mahkemesine basvurulmasi gerektigi sonucuna varilmigstir.

Yukarida aciklanan nedenlerle;

1- 357 sayili Askeri Hakimler Kanununun 21 ’inci maddesinde yer alan “Askeri hakim
swnift subaylarin gérev yerleri ve sifatlart ne olursa emeklilik yas hadleri diger subaylar
gibidir” ibaresi ile aymi maddede yer alan “Askeri hakim subaylar riitbelerinin yas haddine
kadar hizmete devam ederler” ibaresinin, ayni Kanunun 37 'nci maddesinde yer alan “Askert
hakimler kendileri istemedik¢e altmis yasini bitirinceye kadar emekliye sevk olunamazlar”
ibaresinin, 5434 sayili Kanunun 40/¢ (5) maddesinde yer alan “Albaylar 60 ibaresinin (Askeri
hakimler yoniinden) Anayasamin 2, 10, 138, 139, 145 inci maddelerine aykirilik teskil ettigi
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kanmisina varddigindan, anmilan yasal diizenlemelerin iptali i¢in; 6216 sayiuli Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’'un 40’inct maddesinin (1)
numarall fikrasina uygun olarak dava dosyasindan ¢ikartilacak onayl belgelerin Anayasanin

152/1 ve 6216 sayili Kanunun 40/(1) maddeleri uyarimca ANAYASA MAHKEMESI’'NE
GONDERILMESINE,

2- Anayasa’min 152/1 inci maddesi uyarinca davanin GERI BIRAKILMASINA,
3- Karardan bir suretin davaciya gonderilmesine,

23 OCAK 2014 tarihinde Uye P. Kur. Yb. Ahmet UCAR ' karsi oyu ve OYCOKLUGU
ile karar verildi.”"
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