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"

“Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiinde 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin eki (I) sayili Cetvele tabi olarak personel ve egitim daire baskani olarak
gorev yapmaktayken 1.6.2005 tarihinde yine ayni Cetvele tabi olarak miisavir kadrosuna
atanan Saban Tokat tarafindan,; ayliklarinin, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek 10. madde eki (II) sayili Cetvelin
7. veya 8. sirasinda yer alan iicret ve tazminat géstergesi esas alinarak odenmesi igin
Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiine yapilan basvurunun zimnen reddine iliskin
islemin; 15.1.2012 tarihinden itibaren diizenlenen maas bordrolarinin ve dayanagi olan
666 saytli Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin 161 sayili
10. madde eki (II) sayili Cetvelin uygulanma sekline iliskin agiklamalar i¢eren boliimiiniin
eksik diizenlenmesi nedeniyle ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun aylik ve
odemelerle ilgili 146 ila 212. maddeleriyle, 43/B maddesine ve 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'’ye aykirt oldugu ileri siiriilerek iptal edilmesi ve bagvuru
tarihinden itibaren yoksun kaldigi aylik ve o6zliik kayiplarimin yasal faizi ile birlikte
odenmesi ile 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'ye eklenen Ek 9. madde eki Ek Odeme Oranlari bashikli (I) sayili Cetvelin
A-1-g sirasindaki “miisavir” kelimesinin, Ek 10. maddesinde yer alan “Diger kanunlarin
bu maddeye aykirt hiikiimleri uygulanmaz” seklindeki  hiikmiiniin, kamu iktisadi
tesebbiislerinde gorev yapan miisavir unvanlt kadroya yer verilmediginden eksik
diizenleme nedeniyle Ek 10. madde eki (1I) sayili Cetvelin; Ek 12. maddesinin 1. fikrasinin
(n) bendinin; Anayasa’ya aykirt oldugu ileri siiriilerek iptali istemiyle Anayasa
Mahkemesine basvurulmasina karar verilmesi istemiyle; Basbakanlik, Maliye Bakanlig
ve Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiine karst agilan dava dosyasi Danistay
Onbirinci Dairesince incelenerek isin geregi goriisiildii:

Davacinin Anayasa’ya aykirilik iddialari; 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen Ek 9. madde eki Ek Odeme
Oranlary bashikli (1) sayili Cetvelin A-1-g sirasindaki “miisavir” kelimesi ve FEk 12.
maddenin 1. fikrasinin (n) bendi yoniinden ciddi bulunarak incelendi:

666 sayitli Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye eklenen Ek 12. maddesinin 1. fikrasi;, Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012
tarihli ve E:2011/139; K:2012/205 sayili karart ile 6223 sayili Yetki Kanunu’'na aykir
bulunarak tiim bentleri ile birlikte iptal edilmis bulundugundan, davacinin 666 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek
12. maddenin 1. fikrasinin (n) bendine iliskin istemi yoniinden Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina yer bulunmamaktadir.

Davacinin, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen Ek 9. madde eki Ek Odeme Oranlar: baslikl (I) sayili
Cetvelin A-1-g sirasindaki “miisavir” kelimesine iliskin olarak Anayasa’ya aykirilik
iddiasina gelince:

Anayasa’nin “Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme” baslhkli 91.
maddesinde, “ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak
tizere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar,
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kisi haklar: ve édevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve édevler kanun
hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez. Yetki kanunu, c¢ikarilacak kanun hiikmiinde
kararnamenin, amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi i¢inde birden
fazla kararname c¢ikaritlip ¢ikarilamayacagini gésterir. Bakanlar Kurulunun istifasi,
diistiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi, belli siire i¢in verilmis olan yetkinin sona
ermesine sebep olmaz.” kuralina yer verilmigtir.

Antlan kural uyarinca, kanun hiikmiinde kararnamelerin éncelikle, yetki kanununa
aykiri olmamasi; yetki kanunu ile belirtilen ¢erceve ve sinirlart asmamasi gerekmektedir.

Cesitli hiikiimlerinin Anayasa’ya aykirt oldugu ileri siiriilen 666 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, 6223 sayili Yetki Kanunu’'na dayanilarak yiiriirliige konulmusg
bulunmaktadir.

3.5.2011 tarihli ve 27923 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren,
6223 sayitli Kamu Hizmetlerinin Diizenli Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesinin
Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarimin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu
Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki Kanunu nun 1. maddesinde Kanun 'un amaci; kamu
hizmetlerinin diizenli, stiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini
saglamak iizere;  kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagiliminin yeniden
belirlenerek; mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanliklarin bagh, ilgili ve iliskili kuruluslariyla hiyerarsik
iliskilerine, mevcut bagl, ilgili ve iliskili kuruluslarin baglilik ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklar
biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine, mevcut bakanliklar ile
birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin
diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarina, kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, is¢iler, sozlesmeli personel ile diger kamu
gorevlilerinin ¢aliymalarinda etkinligi artirmak iizere, bunlarin atanma, nakil,
gorevlendirilme, se¢ilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul
ve esaslarina iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere; Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek olarak belirtilmistir.

Goriilecegi iizere; 6223 sayili Yetki Kanunu, amag¢, kapsam ve ilkeleri
bakimindan kamu personelinin mali ve sosyal haklarina iliskin olarak Bakanlar
Kuruluna dogrudan bir  diizenleme yapma  yetkisi vermediginden, anilan
yetki kanununa istinaden yiiriirliige konulan 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya  kaldirilmasina, yeni
bakanliklar  kurulmasina, anilan  bakanliklarin bagh, ilgili ve iliskili
kuruluslariyla  hiyerarsik iliskilerine, mevcut bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin
baglhlik ve ilgilerinin yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya
veni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesi
s0z konusu olmadigi siirece, personelin mali haklarina iliskin olarak dogrudan diizenleme
vapilmasit miimkiin bulunmamaktadir.

Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiinde 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’'nin eki (1) sayili Cetvele tabi olarak miisavir kadrosunda gorev yapan
davaci; 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin yiiriirliige girmesinden sonra
ayliklarinin anilan Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek
9. madde ve eki (I) sayili Cetvele gére hesaplanarak odendigini; benzer statiide gorev
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vaptigt ve 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname oncesinde ayni diizeyde aylik aldigt
bakanlik miisavirlerine ise 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek 10. madde ve eki (II) sayili Cetvel uyarinca daha
yiiksek odeme yapildigini, ayni unvana sahip kamu personeli arasinda iicret farki
varatilmasinin Anayasa’nin hukuk devleti ve egitlik ilkelerine aykiri oldugunu ileri
stirmektedir.

29.1.1990 tarihli ve 20417 sayili Miikerrer Resmi Gazete’'de yayimlanan 399 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname 'nin eki kadro cetvelleri ile ihdas edilen ve davacinin gorev
yaptigr Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii Genel Idare Hizmetleri Sinifinda
bulunan “miisavir” gérev unvani ve kadrosu ile ilgili olarak 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile herhangi bir diizenleme yapilmaksizin, anilan Kanun Hiikmiinde
Kararname’'nin eki (1) sayili Cetvel’in “Ayliklarini 657 sayili Deviet Memurlari
Kanunu’'na Gore Alanlar” béliimiiniin (1) numarali sirasinin (g) bendinde davacinin
gorev unvani olan “miisavir” unvani i¢in % 170 ek 6deme orani belirlenmistir.

Bu itibarla, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye eklenen Ek 9. madde eki Ek Odeme Oranlar: baslikl (I) sayili
Cetvelin A-1-g sirasindaki “miisavir” kelimesi; 6223 sayili Yetki Kanunu'na aykiri
oldugundan Anayasa’ya da aykirt bulunmaktadir.

Acgiklanan nedenlerle, Anayasa’nin 152. maddesinin 1. fikrasi ve 6216 sayil
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddesi
uyarinca;, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’ye eklenen Ek 9. madde eki, Ek Odeme Oranlar: baslikli (I) sayili Cetvelin
A-1-g swrasindaki “miigsavir” kelimesinin Anayasa’nin 91. maddesine aykirt oldugu
kamisina varildigindan, anilan kelimenin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina; dava dosyasinin goriisiilmesinin Anayasa Mahkemesince bu konuda bir
karar verilinceye kadar bekletilmesine, 23.2.2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”"



