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“Saniklara yiiklenen su¢ ve bu su¢un yasal unsurlari, 1072 sayuli Rulet, Tilt, Langirt ve
benzeri oyun alet ve makinalar: hakkindaki Yasa 'nin 1. maddesinde diizenlenmistir. Yasanin 2.
maddesinin 1. fikrasi ceza yaptirimini diizenlemistir. 1. maddede tanimlanan su¢ segimlik
hareketli suglardan olup, maddede belirtilen alet ve makinalar ile benzerlerini bulundurmak
veya c¢alistirmak veya yurda sokmak yahut imal etmek suretiyle islenmesi yaptirima
baglanmistir. Yasa’min 2. maddesinin 1. fikrasi faile, bir yildan bes yila kadar hapis ve yiiz
gtinden bin giine kadar adli para cezasi verilebilecegini ongormektedir. Saniklar hakkinda
1072 sayuli Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun Aletleri ve Makinalari Hakkinda Yasa'nin 1.
maddesinin 1. fikrasinda belirtilen “Tiirk Ceza Kanunu’nun 228. maddesinin kapsami disinda
kalsa bile umuma mahsus veya umuma agik yerlerde her ne ad altinda olursa olsun kazang kasdiyle
oynanmasa dahi .... langirt vb. ... maharet isteyen, otomatik, yari otomatik el veya ayakla
kullanilan oyun, alet veya makineleri ile benzerlerini bulundurma veya ¢alistirmak veya yurda
sokmak yahut imal etmek yasaktir” ve aynt Yasa'nin 2. maddesinde “‘bu kanuna aykiri hareket
edenler 1 yildan 5 yila kadar hapis ve yiiz giinden bin giine kadar adli para cezasi ile
cezalandiritlir” ibarelerinin ac¢ik¢a Anayasa’min 2., 10., 11. ve 13. maddelerine aykiri olmasi
nedeniyle Anayasa’min 152. maddesi yoluyla iptali istemi ile Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmasi gerekmistir.

Ceza hukukunun toplumun kiiltiir ve uygarlhik diizeyi, sosyal ve ekonomik yasantisiyla
ilgili bulunmast nedeniyle su¢ ve suglulukla miicadele amaciyla ceza ve ceza yargilamasi
alaninda sistem tercihinde bulunulmasi devletin ceza siyaseti ile ilgilidir. Bu baglamda hukuk
devletinde, ceza hukukuna iliskin diizenlemeler bakimindan kanun koyucu Anayasa’nin temel
ilkelerine ve ceza hukukunun ana kurallarina bagh kalmak kosuluyla, toplumda belli eylemlerin
su¢ saytlip sayilmamasi, su¢ sayildiklart takdirde hangi c¢esit ve Olgiilerdeki ceza
yvaptirimlariyla karsilanmalar: gerektigi, hangi hal ve hareketlerin agirlastirict ya da hafifletici
unsur olarak kabul edilecegi gibi konularda takdir yetkisine sahip oldugu gibi, ceza
yvargilamasina iliskin kurallar belirleme ve bu ¢er¢evede mahkemelerin kurulusu, gorev ve
vetkileri, igleyisi, yargilama usulleri ve yapisi hakkinda da Anayasa kurallarina baglh olmak
kosuluyla ihtiya¢ duydugu diizenlemeyi yapma yetkisine sahiptir.

Anayasa’'min 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan
haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup, bunu gelistirerek stirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin etkinliklerinde hukuka
ve Anayasa’ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagh olan devlettir. Insan
haklarina saygil devlet, Anayasanin 2. maddesinde yer alan “insan haklarima saygili deviet ’in ne
anlama geldigi, ancak Anayasa’min diger maddelerinde insan haklart konusunda yapilan
diizenlemelere bakilarak anlasilabilir. Anayasamizda temel hak ve ozgiirliikler ti¢lii ayrima uygun
olarak diizenlenmislerdir: Kisinin haklari ve odevleri, sosyal ve ekonomik haklar ve odevler, siyasal
haklar ve odevler. Bir temel hak ve ozgiirliik, ancak yasa ile ve Anayasada kendi maddesinde
sayilan nedenlerle smrlanabilir. Bu simirlamalar temel hak ve ozgiirliiklerin oziine dokunamaz,
aynt zamanda demokratik toplum diizeninin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine uygun olmak
zorundadir.

Yasalarm kamu yararimin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar
icermesi ve hakkaniyet élgiitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle kanun
koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tamnan takdir yetkisini anayasal simirlar iginde
adalet, hakkaniyet ve kamu yarar élgiitlerini goz oniinde tutarak kullanmasi gerekir. Hukuk
devletinin var olabilmesi igin demokratik siyasi rejimin varligi sarttir. Demokrasiler, temel hak ve
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ozgiirliiklerin en genis olgiide saglamp giivence altina alindigi rejimlerdir. Ozgiirliikeii olmak
yamnda hukuk devleti olmak ve kisiyi on planda tutmak da demokrasinin 6gelerindendir. Sosyal
devlet, hukuk devletinin ileri asamasidir. Kisa tanimiyla sosyal devlet, toplumdaki giigstizleri
giicliiler karsisinda koruyarak gergek esitligi, yani sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamakla
viikiimlii devlettir. Anayasa’min 2. maddesi, Tiirkive Cumhuriyeti 'nin bir hukuk devleti oldugunu,
10. maddesi ise, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugunu diizenlemektedir.

Anayasa’min 10. maddesinde, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir. Hicbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz tanmmamaz. Devlet organlart ve idare makamlart biitiin islemlerinde
kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” denilmektedir. Anayasa
Mahkemesi kararlarinda belirtildigi tizere bu yasak, birbirinin ayni durumunda olanlara ayr
kurallarmm wygulanmasini, ayricalikly kisi ve topluluklarin yaratilmasint engellemektedir. Ayni
durumda olanlar igin farkl diizenleme, esitlige aykirilik olusturur. Anayasa 'nin amagladig esitlik,
mutlak ve eylemli esitlik degil, hukuksal esitliktiv. Aynt hukuksal durumlar aymi, ayri hukuksal
durumlar ayrt kurallart bagl tutulursa Anayasa’min 6ngordiigii esitlik ¢ignenmis olmaz. Yine
Anayasa Mahkemesi nin ¢esitli kararlarinda esitlik ilkesi, ayn durumda bulunanlar icin haklarda
ve odevierde, yasalarda ve yiikiimliiliiklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda,
hizmetlerde esitligin saglanmasin gerektiren esit davranma ve ayrim yapmama ilkesi olarak
yorumlanmugstir. Anayasa’nmin baslangi¢ ilkelerinde de bu husus, her Tiirk vatandasinin bu
Anayasa’daki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli
kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni iginde onurlu bir hayat stirdiirme ve maddi ve manevi varligini
bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu, “fikir, inang ve karariyla anlasiimak,
soziine ve ruhuna bu yonde saygi ve mutlak sadakatle yorumlanip uygulanmak iizere” seklinde
vurgulanmistir. Bu diizenleme biciminden ve iceriginden, anayasal temel hak ve ozgiirliiklerden
esitlik gereklerince yararlanmanin, yurttaglarm “onurlu bir hayat siirdiirme” hakki ile “maddri ve
manevi varligini bu yonde gelistirme” hakkinin aract oldugu
anlasiliyor. “Dogal hak” sayilan soz konusu iki hak, boliinmezlik ve karsilikli bagimlilik
ilkelerine uygun olarak, Anayasa’da giivenceye baglanan haklar arasinda ayrim
gozetmeksizin, tiim haklardan “esitlik gereklerince” yararlanmakla gergeklestirilebilir. Esitlik
ve sosyal adaletin birlikte anilmis olmasi, esitligin “sosyal” boyutu ile birlikte diistintildiigtinii
ve maddenin maddi esitligi de kapsayacak bir anlam tasidigini agik¢a gostermektedir.
Anayasa’min baglangi¢ kisminda gegen anayasal haklardan esitlik gereklerince yararlanma
ilkesi Anayasa’ya uygunluk denetiminde goz oniine alinabilecek kadar somutluk ve agiklik
icermekte, norm degeri tasimakta ve eylemli esitligin giivencesi olarak 10. maddeyi
tamamlamakta, pekistirmektedir.

Anayasalar iilkelerin temel hukuki metinleri olarak ele alinmakta, buna istinaden
kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler, yonetmelikler ve benzeri isimler altinda
hukuki metinler ¢ikarilmaktadir. Hukuk diizeni bir piramide benzetilecek olursa, bu piramit
anayasa, kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger alt diizenleyici islemlerden olusan birden ¢ok
normun varligini ifade etmektedir.

Anayasamin  11/2. maddesinde ise kanunlarin Anayasa’ya aykiri  olamayacag
seklindeki diizenlemeyle Anayasa’min baglayicihigt ve iistiinliigii acik¢a vurgulanmis ve
hukuk hiyerarsisi adina temel bir kural belirtilmistir.

Anayasa’min 13. maddesinde temel hak ve hiirriyetlerin uluslararasi sozlesmelerde
ve uygulamalarda kabul edildigi iizere mutlak ve simirsiz olmadigr ve bunlarin ¢esitli sartlar
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altinda simirlandwrilabilecegi kabul edilmistir. Ancak, bu hak ve ozgiirliikler simirlandirilirken
smirlamanmin, Anayasa’min ilgili maddelerinde belirtilen nedenlere bagl olarak kanunla
vapumast ve haklarin oziine dokunmamasi, Anayasa’min séziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykiri olmamast gerekir. Diger bir
anlatimla Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak ve ancak kanunla
smirlanabilecegini, ... bu surlamalarmn, ... olgiiliiliik ilkesine aykiri olamayacagini” hiikme
baglamigtir. Hukuk devletinin bir geregi olan “6lciiliiliik” ilkesi yasa koyucu igin
baglayicidir. Bu ilke, Anayasa Mahkemesi'nin c¢esitli kararlarinda vurgulandigi  gibi
“elverislilik”, “gereklilik” ve “orantililik” ilkelerini icerir. “Elveriglilik”, getirilen kuralin
ulasiimak istenen amag icin elverigli olmasini, “gereklilik”, getirilen kuralin, ulasimak
istenen amag bakimindan gerekli olmasim ve “orantililik” ise, getirilen kural ile ulasimak
istenen amag arasinda olmasi gereken olciiyii ifade eder. (Anayasa Mahkemesinin 27.10.2011
tarihli 2010/71 esas, 2011/143 karar sayili karari.)

Ote yandan, temel hak ve ozgiirliikler ancak Anayasa’'mn ilgili maddelerinde
belirtilen nedenlere bagl olarak simwrlandirilabilir. Ancak bu, diizenlendigi maddede hicbir
simirlama nedenine yer verilmeyen haklarin tamaminin mutlak oldugunu ve bu haklarin higchbir
sekilde smurlandirilamayacagr anlanmimi  tasimamaktadwr. Anayasa Mahkemesinin  onceki
kararlarinda da belirtildigi gibi temel hak ve hiirriyetlerin dogasindan kaynaklanan bazi
smirlart bulundugu gibi, Anayasa’min baska maddelerinde yer alan kurallar da temel hak ve
hiirriyetlerin  dogal simwrmi  olusturur. Bir baska deyisle, temel hak ve ozgiirliiklerin
kapsammin ve objektif uygulama alamimin her bir norm ydniinden bagimsiz olarak degil,
Anayasa’min biitiinii icerisindeki anlama gére belirlenmesi gerekir.

Anayasalarin  sekillenmesinde evrensel degerlerin ve evrensel hukuk normlarimin
onemli yeri vardw. Anayasamiz, Tiirkive Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugunu kabul
etmistir. Buradan da ac¢ik¢a goriilmektedir ki, hukuk devleti anayasa hukukunun iizerine
kurulmustur. Ayrica Devletimiz, Insan Haklari Avrupa Sozlesmesini imzalayarak burada
kisilere taminan haklar agisindan bir yiikiimliliik tistlenmistir. Anayasamizin 90/5. maddesi
kapsaminda ilgili anlasmada yer alan temel hak ve ozgiirliiklere yonelik diizenlemeler, i¢c hukuka
tistiin deger kabul edilmistir.

Anayasamizin -~ 90/5. maddesi  aynen  “Usuliine gore  yiiriirliige  konulmusg
Milletlerarast anlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile
Anayasa Mahkemesi’'ne basvurulamaz” hiikmiinii icermektedir.

Bunun yam swra, Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Yargilama Usulleri
Haklkinda Kanunun 42/1. maddesi ise aynen “Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarast
antlasmalar aleyhine gsekil ve esas bakimindan iptal davasi agilamaz ve mahkemeler
tarafindan Anayasaya aykirilik iddiasi ileri stiriilemez.” hiikmiinii icermektedir. Birbirini
tamamlayan bu iki hiikiim nedeniyle, bu sekilde olusmus hukuk normlart igin, Anayasa
Mahkemesi 'ne gidilemeyecegi konusunda, ilmi ve kazai ictihatlar aym seyi tekrarlamaktadir.

Insan haklar, genis anlamda bir idealdir. Tiirkive Cumhuriveti vatandaslarinin
onurlu bir yasam stirmeleri, insan olduklar: igin dogustan sahip olduklari haklardan ve
ozgiirliiklerden herhangi bir engelle karsilagsmaksizin yararlanmalar idealidir.

Bu  baglamda  Tiirkive'nin  de tarafi  oldugu  Insan  Haklari  Avrupa
Sozlesmesi’'nin “cezalarin kanunuligi” bashklt 7/1. maddesinde “Hi¢ kimse, islendigi zaman
ulusal ve uluslararasi hukuk cercevesinde bir suc olusturmayan herhangi bir eylem ya da
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ihmalden otiirii su¢lu bulunmayacaktir. Hi¢ kimseye, sug isledigi zaman verilebilecek olan
cezadan daha agir bir ceza verilmeyecektir.”

Aymi  maddenin 2. fikrasi ise, “Bu madde, islendigi zaman, wuygar uluslar
tarafindan tanminmig hukukun genel ilkeleri uyarinca su¢ sayilan herhangi bir eylemden ya da
ihmalden otiirii  herhangi bir kisinin yargilanmasina ve cezalandwilmasina engel
olmayacaktir.” seklindedir. Bu madde hiikmii uyarinca soézlesmeye taraf deviet hukukuna
gore sug¢ sayilan bir eylem, uluslararasi alanda benimsenen hukukun genel ilkeleri uyarinca
su¢ kapsaminda degerlendirilmedigi takdirde, bu eylemden dolay1 kisiye ceza verilmesi
sozlesmeye aykirilik teskil edecektir.

Diger taraftan, 5237 sayili TCY.min 228. maddesinin birinci fikrasinda kumar
oynanmast icin yer ve imkan saglanmast eylemi bir yila kadar hapis ve adli para cezast ile
yaptirim altina alinmis, hapis cezasimin alt simrvmin 5237 sayi TCY.min 49/1. maddesine
gore bir aydan az olamayacag, yine adli para cezasmn alt simrimin da aynt Yasanin 52/1.
maddesine gore bes giinden az, tist sinirmmin yedi yiiz otuz giinden fazla olamayacag seklinde
diizenlenmis olup, aym Yasamn 228. maddesinin iigiincii fikrasinda Ceza Kanunu nun
uygulanmasinda kumar, kazan¢ amaciyla icra edilen ve kdar ve zararin talihe bagh oldugu
oyunlar seklinde tammlanmistir. 5326 sayili Kabahatler Yasasi’'min 34. maddesinin birinci
fikrast uyarinca da kumar oynayan kiginin idari para cezasi ile cezalandwrilacag hiikiim altina
almnustir.

Bu aciklamalar 1s18inda, su¢ konusu oldugu iddia edilen makinamin para haznesine
atilan madeni para ile ¢calisan ve kisilerin yetenek ozellikleri ile oynanan makina oldugu, ceza
yvasasinda sans ve talihe bagl oyunlarin yasaklanmis olmasina ve ceza miktar: daha az olarak
diizenlenmesine karsin, gelisen ve siirekli degisim gosteren cagimizin hayat sartlarina gore
zamamn gerisinde kalmis ve ihtiyaglara cevap veremeyen somut olaya uygulanmasi gereken
1072 sayuli Rulet, Tilt, Langwrt ve Benzeri Oyun Aletleri ve Makinalar1 Hakkinda Yasa'nin 1.
maddesinin 1. fikrasinda belirtilen “Tiirk Ceza Kanunu'nun 228.nci maddesinin kapsami
disinda kalsa bile umuma mahsus veya umuma agik yerlerde her ne ad altinda olursa olsun kazang
kasdiyle oynanmasa dahi langirt vb. ...maharet isteyen, otomatik, yar: otomatik el veya ayakla
kullamilan ~ oyun, alet veya  makineleri ile  benzerlerini  bulundurma  veya
calistirmak veya yurda sokmak yahut imal etmek yasaktir” ve aynt Yasa'min 2. maddesinde “bu
kanuna aykirt hareket edenler 1 yildan 5 yila kadar hapis ve yiiz giinden bin giine kadar
adli para cezasi ile cezalandirilir” ibarelerinin Anayasa’min baslangi¢ kisminda ve ilgili
maddelerinde belirtilen insan haklarma, hukuk devleti ilkesine, kigi hak ve hiirriyetlerine, bu
anlamda elverislilik ve gereklilik ilkelerine ve Avrupa Insan Haklart Avrupa Sézlesmesi nin 7.
maddesine gore uygar milletlerce kabul edilen evrensel hukuk ilkelerine agik¢a aykirt oldugu,
uluslararast hukukun kabul etmedigi ve benimsemedigi bir yasak oldugu, bu yasagin ve eylemin,
kazang kasti olmaksizin kisinin kendi ¢aba ve mahareti ile oynadigi bir oyun sebebiyle
cezalandirilmasini gerektirecek adil, hakkaniyete uygun, objektif ve hukuksal bir gerekce de
bulunmamaktadir. Bu nedenle 1072 sayili Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun Aletleri ve
Makinalart Hakkinda Yasa’min 1. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen “Tiirk Ceza Kanunu nun
228.nci maddesinin kapsami disinda kalsa bile umuma mahsus veya umuma agik yerlerde her ne
ad altinda olursa olsun kazang kasdiyle oynanmasa dahi langirt vb. ... maharet isteyen, otomatik,
yart otomatik el veya ayakla kullanilan oyun, alet veya makineleri ile benzerlerini bulundurma veya
calistrmak veya yurda sokmak yahut imal etmek yasaktir” ve aym Yasa 'min 2. maddesinde “bu
kanuna aykirt hareket edenler 1 yildan 5 yila kadar hapis ve yiiz giinden bin giine kadar adli para
cezast ile cezalandwrilr” ibarelerinin Anayasa’min 2., 10., 11. ve 13. maddelerine aykirt olmasi
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sebebiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurulmasina iliskin asagidaki sekilde karar vermek
gerekmigtir.

KARAR: Gerekgesi ayrintili sekilde agiklandigi iizere;

1- Davada uygulanacak kural olan 1072 sayuli Rulet, Tilt, Langurt ve Benzeri Oyun Aletleri
ve Makinalari Hakkinda Kanunu'nun 1. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen “Tiirk Ceza
Kanunu’nun 228.nci maddesinin kapsami disinda kalsa bile umuma mahsus veya umuma agtk
verlerde her ne ad altinda olursa olsun kazang kasdiyle oynanmasa dahi langirt vb. ... maharet
isteyen, otomatik, yari otomatik el veya ayakla kullanilan oyun, alet veya makineleri ile benzerlerini
bulundurma veya ¢alistirmak veya yurda sokmak yahut imal etmek yasaktir” ve aynt Yasa’'nin 2.
maddesinde “bu kanuna aykirt hareket edenler 1 yildan 5 yila kadar hapis ve yiiz giinden bin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandrilir” ibarelerinin a¢ik¢a Anayasa’min 2., 10., 11. ve 13.
maddelerine aykiri olmasi sebebiyle Anayasa Mahkemesi’'ne BASVURULMASINA,

2- Anayasa’'mini52/1. maddesi geregince Anayasa Mahkemesi’nce basvuru hakkinda karar
verilinceye kadar davanmin GERI BIRAKILMASINA,

3- Anayasa’minl52/3. maddesi geregince Anayasa Mahkemesi’'nce basvuru hakkinda beg
ay iginde bir karar verilmemesi halinde davamin yiiriirliikte olan kanun hiikiimlerine gore
SONUCLANDIRILMASINA,

Bu sebeplerle dosyamin 01/10/2015 giinii saat 09:00°da re’sen ele alinmasina karar

»n

verildi.



