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“A. Yasa Hiikmiiniin Anlami

209 sayil Saglik Bakanligina Bagl Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun'un 11.10.2011 giinlii, 663 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile degisik 5. maddesinin 1. fikrasi ile doner sermayeli saglik kurum ve
kuruluglarinda elde edilen doner sermaye gelirlerinden kimlere ek 6deme yapilabilecegi hiikme
baglanmis ve doner sermaye ek édemelerinin oraninin, esas ve usullerinin belirlenmesinde
yiirtitme organinca dikkate alinacak unsurlar tespit edilmistir.

Bu kapsamda anilan fikranin ilk ciimlesinde “... Doner sermaye gelirlerinden, déner
sermayeli saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve sozlesmeli personel ile
acgiktan vekil olarak atananlara mesai igi veya mesai disi ayrimi yapilmaksizin ek 6deme
vapulabilir.” kuralina yer verilmistir. Boylelikle doner sermayeli bir saghk kurum veya
kurulugsunda gorev yapan herhangi bir personele doner sermaye ek 6demesi yapilabilmesi igin,
bu personelin su ti¢ hukuki statiiden biri kapsaminda gérev yapmasi zorunlu hale getirilmigtir:

a) Memurlar
b) Sozlesmeli Personel
c) Aciktan Vekil Olarak Atananlar

Aktarian yasa hiikmii uyarinca doner sermayeli saglik kurum veya kuruluslarinda
gorev yapan personel fiilen ¢alisarak doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katki sunmusg
olsa dahi, eger istihdam edildigi hukuki statii “memur”, “sozlesmeli personel” veya “agiktan
vekil olarak atanan” kapsaminda degilse ek odeme alamayacaktir.

Diger bir ifadeyle yasa koyucu, 209 sayili Kanun’un 5. maddesinin 1. fikrasinda *
Doner sermaye gelirlerinden, doner sermayeli saglik kurum ve kuruluslarinda gorev yapan
personele mesai i¢i veya mesai dist ayrimi yapilmaksizin ek odeme yapilabilir.” seklinde bir
kural ongérerek, doner sermaye ek odemelerinden yararlanacak kimselerin belirlenmesinde
“saghk kurulusunda c¢alisip calismama - doner sermaye gelirlerine fiilen katki sunup
sunmama” gibi bir kriter benimsemek yerine, takdir yetkisini “... Déner sermaye gelirlerinden,
doner sermayeli saglik kurum ve kuruluslarinda gérev yapan memurlar ve sézlesmeli personel
ile acgiktan vekil olarak atananlara mesai i¢i veya mesai dist ayrimi yapilmaksizin ek ddeme
vapilabilir.” bi¢imindeki hiikiimden yana kullanmis ve déner sermaye ek odemelerinden
yvararlanacaklarin “hukuki statii” ol¢iitiine gére saptanmasini tercih etmis bulunmaktadir.

B. Anayasa’ya Aykirilik Nedenleri
a) Anayasa’nmin 10. Maddesi Yoniinden:

Anayasa Mahkemesinin 28.03.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 05.02.2009
giinlii, E.2006/53 K.2009/21 sayiuli kararinda ifade edildigi iizere; “Anayasa’min 10.
maddesinde, herkesin, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esit oldugu, hicbir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taminamayacagi, Devlet organlart ve idare makamlarinin biitiin
islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorunda oldugu
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belirtilmistir. Bu ilke, birbirinin aynm durumunda olanlara ayri kurallarin uygulanmasini,
ayricalikli kigi ve topluluklarin yaratilmasint engellemektedir. Ayni durumda olanlar igin farkl
diizenleme esitlige aykirilik olusturur. Anayasa 'nin amagladigi esitlik, mutlak ve eylemli esitlik
degil hukuksal esitliktir. Ayni hukuksal durumlar aym, ayri hukuksal durumlar ayri kurallara
bagl tutulursa Anayasa’nin 6ngordiigii esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz. Kisisel nitelikleri ve
durumlart ozdes olanlar arasinda, yasalara konulan kurallarla degisik wygulamalar
vapilamaz”

209 sayili Kanun'un 5. maddesinin 1. fikrasinda, doner sermayeli saglik kurum ve
kuruluslarinda elde edilen doner sermaye gelirlerinden kimlere ek 6deme yapilabilecegi hiikme
baglanmis ve doner sermaye ek odemelerinin oraninin, esas ve usullerinin belirlenmesinde
yiirtitme organinca hangi unsurlarin dikkate alinacagi belirlenmistir. Siiphesiz bu hiikmii
diizenlerken yasama organinin, doner sermayeli saglik kurum ve kuruluslarinda gorev yapan
tiim personele -hi¢cbir dyrim gozetilmeksizin- esit oranda édeme yapilmasini diizenleme gibi bir
zorunlulugu bulunmamakta olup; yasa koyucunun bu konuda, Anayasa hiikiimleriyle belirlenen
gergeve icerisinde takdir yetkisine sahip oldugu tabidir.

Bununla birlikte yasama orgam bu takdir yetkisini kullanirken Anayasa’nin 10.
maddesinde ongoriilen egitlik ilkesine uygun hareket etmekle, dolayisiyla ayni durumda
bulunan (durumlari ozdes olan) kimi kisilere ayri kurallar uygulayarak kanun karsisinda esitlik
ilkesini ihlal etmemekle diger bir ifadeyle ayni hukuksal durumlart farklh kurallara bagli
tutmamakla yiikiimlii bulunmaktadir.

Doner sermaye gelirleri, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan sunulan ticari
nitelikteki mal ve hizmetlere benzer mal ve hizmetler karsiliginda bunlardan yararlananlardan
alinan bedeller ile soz konusu mal ve hizmetler icin katlanilan maliyet arasindaki farki ifade
eden karlardan, Devlet yardimlarindan ve bagislardan olusmaktadir. Dolayisiyla doner
sermaye gelirlerinden bir kisminin saglik kurumlarinda ¢alisan personele dagitilmasi, esasen
“saghk kurulusunda calisip, kuruma gelir kazandiran mal ve hizmetlerin tiretim siirecine
katilan, boylelikle doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine emegi ile vesile olan personele
soz konusu katkilarimin karsihiginda bir miktar 6deme yapimasidir.

Bu kapsamda saglik kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personelin her birinin doner
sermaye gelirlerinin elde edilmesine yapmis oldugu katki, personelin “egitimi, mesleki unvani,
icra ettigi is” gibi ¢esitli faktorlere bagl olarak farklilik arz etmektedir. Bu nedenle soz konusu
faktorlerden hareketle personel arasinda bir ayrima gidilerek, her bir personelin doner
sermaye gelirlerinden alacagi payin farkl sekilde belirlenmesi, ‘‘farkli hukuksal durumda olan
kimselere farkly hukuk kurallarimin uygulanmasi” anlamina gelecek ve esitlik ilkesine aykirilik
olusturmayacaktir. Nitekim itiraz konusu yasa maddesinin 1. fikrasimin 2. ciimlesinde, doner
sermaye odemelerinden yararlanacak olanlara yapilacak édemenin orammin “personelin
unvani, gorevi, ¢alisma sartlart ve siiresi, hizmete katkisi, performansi, tetkik, egitim-6gretim
ve arastirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi, girisimsel islemler ve ozellik arz eden
riskli boliimlerde ¢alisma” gibi unsurlar dogrultusunda farkli sekilde belirlenmesi
ongoriilerek, hakkaniyet ilkesi ile Anayasa 'nin 10. maddesine uygun bir diizenleme yapilmistir.

Ancak 209 sayili Kanun'un 5. maddesinin 1. fikrasinda doner sermaye gelirlerinden
vararlanabilecek personel istihdam edildikleri hukuki rejime gore belirlenmis; “memur”,
“sozlegsmeli personel” ve “agiktan vekil olarak atanan’ statiileri disinda, bir baska hukuki
rejime gore istihdam olunan personelin doner sermaye gelirlerinden yararlanmasi
engellenmistir.
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Oysa doner sermaye gelirlerinin elde edildigi saglik kurum ve kuruluglarinda gérev icra
ederek bu gelirlerin elde edilmesine katki saglayan “memurlar, sézlesmeli personel ve agiktan
vekil olarak atananlar” ile ayni yerde fiilen calisarak doner sermaye gelirlerinin kazanilmasina
katki sunan “diger personel”, doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katki saglamak
bakimindan ayni hukuki durumdadiriar.

Diger bir ifadeyle

- “doner sermaye gelirlerinin elde edildigi saglik kurum ve kuruluslarinda memur
va da sozlesmeli personel olarak veya agiktan vekil olarak atanmak suretiyle fiilen gorev yapip,
doner sermaye geliri elde edilen mal ve hizmetlerin tiretim stirecine katilan personel” ile

- “doner sermaye gelirlerinin elde edildigi saghk kurum ve kuruluslarinda
memur, sozlesmeli personel veya vekil personel disinda, baska bir hukuki statiide fiilen gorev
yvapip, doner sermaye geliri elde edilen mal ve hizmetlerin tiretim siirecine katilan personel”,
doner sermaye gelirlerine katki saglamak ac¢isindan 6zdes durumdadirlar ve bu nedenle, ayni
konuda yani “fiilen katki sunduklar: doner sermaye gelirlerinden pay alp almamak”
hususunda her iki personel grubu arasinda ayrim yapilmasi, Anayasa’nin 6ngérdiigii esitlik
ilkesinin ihlali anlamina gelmektedir.

Her ne kadar bahsi gegen iki personel grubunun hukuki statiileri, bu ¢er¢evede meslege
alinma kosullari, mesleki becerileri, yaptiklar: igin niteligi gibi hususlar farklilik arz etmekte
ise de; “doner sermaye gelirlerinin ne oranda odeneceginin belirlenmesi noktasinda” her bir
personel grubu hakkinda farkly hiikiimler ihdasini hukuken miimkiin kilan bu durum, (6deme
oramindan/miktarindan  bagimsiz  olarak) doner sermaye gelirlerinden yararlanip-
vararlanmamanin belirlenmesi noktasinda ayni saghk kurumunda/kurulusunda ¢alisan
personel hakkinda farkl  kurallar  ongériilmesini  haklt  kilan bir sebep olarak
nitelendirilemeyecektir.

Sonug olarak bir saglik kurumunda ya da kurulusunda fiilen calisarak doner sermaye
gelirlerinin elde edilmesine katki sunmak a¢isindan ayni hukuki durumda bulunan personel
arasinda hakli bir nedene dayali olmaksizin ayrima giderek; bir grup personele degisik
oranlarda doner sermaye ek odemesi yapilmasini ongoriirken, diger bir grup personeli katk
sunduklart doner sermaye gelirlerinden yapilan ek 6demeden tamamen yoksun birakan itiraz
konusu kural, yasa oniinde esitlik ilkesini ihlal etmektedir ve dolayisiyla Anayasa’nin 10.
maddesine aykiridir.

b) Anayasa’nmin 2. ve 55. Maddeleri Yoniinden:

Anayasa Mahkemesi'nin 21.10.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 10.03.2011
giinlii, E.2009/85, K.2011/49 sayili kararinda ifade edildigi iizere; “Anayasa’min 2.
maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti oldugu belirtilmistir. Hukuk devleti,
eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
gliclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun tistiin kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi
denetimine acik olan devlettir.”

Birlegsmis Milletler’in baslica adli orgam olarak kurulan Uluslararas: Adalet
Divani 'min statiistinde bahsi gegen ve uluslararast hukuka iliskin uyusmazliklarin ¢éziimiinde
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Ol¢ii norm olarak degerlendirilen “uygar uluslar tarafindan kabul géren genel hukuk
ilkelerinin (m.38/1-c), Anayasa Mahkemesi’'nce hukuk devleti ilkesi kapsaminda oldugu
belirtilen hukukun tistiin kurallar: arasinda kabul edilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede 10.12.1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda (aralarinda
Tiirkiye 'nin de bulundugu) 48 tiye devletin olumlu oyu ile kabul edilen, resmi Tiirk¢e ¢evirisi
27.05.1949 giinlii, 7217 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan, insan haklarmmin taninmasi ve
korunmast konusundaki 6nemi ¢ok sayida demokratik devlet tarafindan kabul edilen ve bu
kapsamda bir¢ok Anayasanin insan haklarina iliskin hiikiimlerine ve insan haklart ile ilgili
kendisinden sonra hazirlanan uluslararasi sozlesmelerin neredeyse tamamina esin kaynagi
olusturan Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi hiikiimlerinin “uygar uluslar tarafindan kabul
goren genel hukuk ilkeleri”nden bir kismini yansittigi ifade edilebilecek olup, soz konusu
bildirgenin 23. maddesinin 2. fikrasinda “Herkesin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, esit is
icin esit ticrete hakki vardwr.” Kuralina yer verilmis bulunmaktadir.

Dolayisiyla Anayasa’da ongoriilen hukuk devleti ilkesi kapsaminda yasama organinin,
calisanlarin ticret rejimleri ile ilgili diizenleme yaparken uygar uluslarca kabul goren bir genel
hukuk ilkesi olarak “esit ise esit ticret ilkesi’ne uygun sekilde hareket etmesi gerekmektedir.

Diger taraftan “esit ise esit iicret ilkesi”, Anayasa’min sadece 2. maddesiyle degil;
“Ucret emegin karsiligidir. Devlet, ¢calisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde
etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalart igin gerekli tedbirleri alir.” hiikmiinii
iceren 55. maddesiyle de dogrudan baglantili bulunmaktadir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi’'nin 24.06.2000 tarihli Resmi Gazete'de yaymnlanan
22.12.1998 giinlii, E:1998/1, K:1998/86 sayili kararimin karst oy yazisinda isabetle belirtildigi
lizere, “Anayasa’min ‘Ucrette adalet saglanmasi’ bashkli 55. maddesinde, calisanlarin
yvaptiklart ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri i¢in Devletin gerekli onlemleri alacagi
ongoriilmiis; madde gerekcesinde, ‘Bu madde, biitiin ¢alisanlara c¢alismalarinin karsiligi
olarak odenecek olan iicret aylik, ikramiyeler ve sosyal yardimlarin belli esasa
dayandirilmasini 6ngormektedir. Bu esaslardan ilki, ticret aylik, ikramiye ve sosyal yardimlar
ancak ‘fiilen ¢calisma’ karsiligi olarak 6denecektir. Bunun i¢in de is siireleri, isin verimi, degeri
ve niteligi dikkate alinacaktir...” denilmistir. ... 1982 Anayasasinin 55. maddesinde yer alan
sicrete iligkin kuralin dayanagi, Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi'nin 23. maddesidir. Sézii
edilen Bildirgenin 23. maddesinin (2) nolu bendinde, ‘herkesin herhangi bir ayirim
gozetilmeksizin egit i icin esit ticrete hakki vardwr.’ denilmis, Avrupa Sosyal Sarti’min 4.
maddesinin (1) nolu, Calisanlarin Temel, Sosyal Haklar:i Topluluk Sarti’min 6/I ve 6/II1
maddelerinde de, esit ve adil iicret hakkina iliskin kurallara yer verilmistir. Eyit ise esit ticret
ilkesi, kamu ¢alisanlarimin ayliklarinin belirlenmesinde yasamsal bir ol¢iit olarak alinmali,
Anayasa ve uluslariistii normlarda ongoriilen bigcimde ticret odenmesini saglayacak yasal
kurallar getirilmelidir. Kuskusuz ki, ILO sézlesmesinde ongoriildiigii gibi iicret deyimi, her
tiirlii ek odemeyi de kapsamaktadir.”

Bakilmakta olan davada uygulanacak norm olan 209 sayili Kanun'un 5. maddesinin 1.
fikrasunin iptal istemine konu hiikmii ise,

- doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katki saglayan bir kisim personele

bu gelirlerden degisen oranlarda yararlanma olanag verirken; 657 sayili Kanun'un 4/C
maddesi uyarinca ¢alisan gegici personel gibi bir kisim ¢alisani bu haktan yoksun birakip
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emeklerinin karsiligini vermeyerek, esit ise esit iicret ilkesine, ticretin emegin karsiligi oldugu
prensibine ve ¢alisanlarin yaptiklart ise uygun adaletli bir ticret elde etme haklarina,

- ayrica doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katki saglamakla birlikte bu
gelirlerden ek 6deme almayan personelin emeklerinin karsiliginin, onlar disindaki baska
personel arasinda paylasilmasina izin vererek, diger bir ifadeyle belli bir hukuki statii
kapsaminda ¢alisanlarin emegini de iginde barindiran gelirlerin, bu ¢calisanlar disindaki diger
personel arasinda dagitilmasint 6ngorerek yine esit ise esit iicret ilkesine, ticretin emegin
karsihigr oldugu prensibine ve ¢alisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir iicret elde etme
haklarina,

aykiriik olusturmaktadir.
Bu nedenle itiraz konusu kural, Anayasa’nin 2. ve 55. maddelerine de aykiridr.
YUKARIDA ACIKLANAN GEREKCELERLE:

09.01.1961 giinlii, 10702 sayili Resmi Gazete’'de yayinlanarak yiiriirliige giren 209
sayili Saglik Bakanlhigina Bagh Saglik Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine
Verilecek Doner Sermaye Hakkinda Kanun’un 11.10.2011 giinlii, 663 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile degisik 5. maddesinin 1. fikrasimin 1. ciimlesinin, “... memurlar ve sézlesmeli
.. seklindeki boliimiiniin Anayasa’nin 10. maddesi ile 2. ve 55. maddelerine aykiri oldugu
kanaatine varildigindan, soz konusu Yasa hiikmiiniin iptali icin itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesi 'ne bagvurulmasina, 6216 sayili Kanun'un 40. maddesi uyarinca basvuru kararinin
aslhimin, basvuru kararina iliskin tutanagin onayli orneginin, dava dilek¢esinin, davayr a¢an
belgelerin ve dosyanin ilgili boliimlerinin onayli 6rneklerinin dizi listesine baglanarak Anayasa
Mahkemesi Baskanligina génderilmesine,

Anayasa Mahkemesi’'nin bu konuda verecegi karara kadar, bes ay siireyle dava
dosyasinin bekletilmesine, 19.12.2014 tarihinde karar verildi.”



