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“Davaci ... tarafindan mali ve sosyal haklarimin 15.01.2012 tarihinden once ise
baslayan bankacilik uzman yardimcilari ile esitlenmesi talebiyle yaptigi basvurunun reddine
iligkin 21.02.2014 tarih ve 4423 sayili islemin iptali ve igslem nedeniyle yoksun kaldigi mali
haklarinin édenmesi istemiyle BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU 'na
karst agilan davada, dava konusu isleme dayanak teskil eden 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek-11 maddesinin 1.
fikrasimin (b) bendi ile olusturulan diizenlemenin 6223 sayili yetki kanunu kapsaminda
olmadigindan Anayasamin 91. maddesine aykiri oldugu iddias: ciddi bulunarak isin geregi
gortistildii:

Anayasaya aykiriigi iddia edilen diizenleme;

“b) 5018 sayili Kanuna ekli (IIl) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici
kurumlar ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun kadro ve pozisyonlarina ilk defa veya yeniden
atanan kurul baskanm, kurul tiyesi ve baskan yardimcist ile murakip ve uzman unvanli meslek
personeline, ilgili mevzuati uyarinca odenen her tiirlii maas, aylik, ticret, ek iicret, prim, zam,
tazminat, ikramiye, fazla ¢alisma iicreti, kar payt ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan
diger odemeler ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi odemelerin
bir aylik toplam net tutari; kurul baskani icin bakanlik miistesari, kurul tiyesi i¢in bakanlik
miistesar yardimcisi, baskan yardimcisi igin bakanlik genel miidiirii, murakip ve uzman unvanli
meslek personeli i¢in Basbakanlik uzmanlarina mevzuatinda kadrosuna baglh olarak mali
haklar ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilmasi ongériilen édemelerin bir aylik
toplam net tutarini gegcemez ve bunlar, emeklilik haklari bakimindan da emsali olarak
belirlenen personel ile denk kabul edilir.” seklindedir.

2709 sayili T.C. Anayasasimin 91. maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar
Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyénetim ve
olaganiistii haller sakli kalmak tizere, Anayasanin ikinci kisminmin birinci ve ikinci boliimlerinde
ver alan temel haklar, kisi haklar: ve odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar
ve odevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez.

Yetki kanunu, c¢ikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacim, kapsamini,
ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi iginde birden fazla kararname ¢ikarilip
¢ctkarilamayacagini gosterir...” hiikmiine yer verilmistir.

Yine Anayasa’min 138/1. maddesinde; “Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar,
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.” hiikmii
yer almaktadtr.

6223 sayuli Yetki Kanunu’nun amag, kapsam ve ilkeleri bakimindan kamu personelinin
mali ve sosyal haklarina iligkin olarak Bakanlar Kuruluna dogrudan bir diizenleme yapma
vetkisini vermedigi, ancak mali ve sosyal haklarla ilgili hiikiimlerin 6223 sayili Yetki
Kanunu 'nun amact ve kapsamina giren konularda yapilan diizenlemelerin dogal sonucu olmast
durumunda miimkiin olabilecegi, 6223 sayili Yetki Kanunu'nda ongoriilen amag, kapsam ve
ilkeleriyle baglantili olmaksizin surf mali konularda bir diizenleme yapilamayacagi agiktir.

Mahkememiz nezdindeki ihtilaf konusu isleme dayanak alindigi goriilen itiraz konusu
kural uyarinca, Bankacilik Diizenleme Ve Denetleme Kurumu 'nda bankacilik uzman yardimcist
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olarak goérev yapan davacimin, kendisinden bir domnem odnce ise baslayan ayni unvan ve
sorumluluklara sahip kisilerden yaklasik %50 daha az maas aldigi, bu nedenle mali haklara
farkhilik getiren diizenlemenin 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigindan
Anayasamn 91. maddesine aykirilik tasidigr sonucuna ulasiimistir.

Actklanan nedenlerle, 2709 sayili T.C. Anayasasinin 91. maddesine aykirilik teskil eden
666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen
ek-11 maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde yer alan ve maddenin ilk haline gére “murakip ve”
ibaresinden sonra gelen “Uzman” ibaresinin iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina, 6216 sayiuli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Haklkinda Kanunun 40/5 maddesi uyarinca 5 ay siireyle Anayasa Mahkemesi kararinin
beklenmesine, 12/11/2015 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”
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