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“Sosyal Giivenlik Hakki, “Cagdas devlet anlayisinin bir sonucu olan sosyal hukuk
devletinde gecerli sosyal giivenlik ve sosyal adalet ilkeleri geregince toplumdaki insanlara,
insan onuruna yarasir asgari yasam diizeyi saglamak ve onlar1 korumakla gorevi devletten bu
yonde gerekli tedbirleri almasini ve tegkilatlart kurmasini talep hakkidir.” (Mehmet Akad, Teori
ve Uygulamada Sosyal Giivenlik Hakki, Kazanci Hukuk Yaymlar1 No: 112, Istanbul 1992, s.
10) bigiminde tanimlanmis olup; sosyal giivenlik hakkinin nitelikleri ise, vazgecilmez ve
devredilmez bir hak oldugu; bu haktan yararlanmanin zorunlu bulundugu ve devletin sosyal
giivenlik hakkinin yasama gecirilmesinde miidahalesinin gerekliligi olarak belirlenmistir.
(Ercan Turan, Sosyal Giivenlik Hakk1, Kamu-Is, C.7, S.3, sh.319 vd.); Sosyal giivenlik kavrami
icinde yer alip, prime dayali katkilar iizerinden giivence saglayan sosyal sigortalar sistemi,
sigortalilarin karsilastiklar1 degisik riskler karsisinda ugradiklari gegici veya siirekli gelir
kayiplariyla gider artislarimi karsilayarak, sigortalinin insan onuruna yarasir asgari yasam
diizeyini siirdiirmesini saglamaktadir. Ancak, sosyal sigortalarin giivence kapsamina aldigi
riskler ve bu risklerin dogurdugu etkilerin farkliligi, farkli sigorta kollar1 olusumunu ve bu
kollar iizerinden degisik oranda prim tahsili ve glivence saglanmasi sonucunu dogurmustur.

5510 sayili Yasanin “Tanimlar” baslikli 4. Maddesinde, “3) Sosyal sigortalar: Kisa ve
uzun vadeli sigorta kollarini,

4) Kisa vadeli sigorta kollar1: Is kazas1 ve meslek hastalig1, hastalik ve analik sigortasi
kollarini,

5) Uzun vadeli sigorta kollari: Malulliik, yashilik ve 6liim sigortasi kollarini...ifade
eder.” diizenlemesine yer verilmistir.

Kisa Vadeli Sigorta Kollan; Giivence altina aldig risklerin yarattig1 etkileri gidermeye
yonelik yardimlarin saglanmasinda, 6denen prim miktar ve siiresiyle orant1 kurulmasi geregi
gozetilmeyen; sigortalinin bildiriminin gergeklestirilmedigi ve bu nedenle sigortali adina
herhangi bir prim 6édemesinin yapilmamis oldugu durumlarda dahi yardim ongdren sigorta
kollaridir.

Uzun Vadeli Sigorta Kollari; “Zararlar1 gecici olmayan, dmiir boyu devam eden, hatta
aile, cemiyetin en kii¢iik gelir ve harcama birimi olarak kabul edildigi takdirde, 6ldiikten sonra
da devam eden tehlikelerle ilgili sigortalara “uzun vadeli sigorta kollar1” denilir. Ihtiyarlik,
malulliik ve 6liim tehlikelerinin zararlarindan fertleri ve aileleri “kurtarmak™ i¢in kurulan bu
sigorta kollar1, “Aktuarya Hesab1” dedigimiz bir hesaba dayanirlar.” (Turan Yazgan, Iktisatcilar
I¢in Sosyal Giivenlik Ders Notlan, Tiirk Diinyas1 Arastirmalan Vakfi, Istanbul 1992, sh.240)

5510 sayil1 Yasa Oncesinde ylirlirliikte olan 506 sayili Yasanin 4/D maddesinde, “Ev
hizmetlerinde calisanlar (iicretle ve siirekli olarak calisanlar hari¢)” sigortali sayllmaz hiikkmii
mevcut iken: 5510 sayil1 Yasanin 6/c maddesinin, 6552 sayil1 Yasa ile degisiklik dncesindeki
diizenlemesi de ayn1 yonde diizenleme 6ngdrmiistiir. Her iki diizenlemede de, “siirekli olarak
calisma” kavrami yasa igeriginde aciklanmadigi ig¢in, konu yargi kararlariyla agikliga
kavusturulmus; siirekli c¢alismanin, tiim c¢alisma zamanini bir isverene tahsis olarak
algilanmamasi gerektigi; bagimlilik iliskisi bulunmak kosuluyla, kismi siireli ¢alismalarin da
tiim sigorta kollarina tabi sigortalilik siiresi olarak degerlendirilebilecegi kabul edilmis; 6rnek
kabilinden belirtmek gerekirse, mahkememiz 11.12.2013 tarih, 2013/836 E., 2014/810 K. say1li
karariyla, “Davacinin 01/01/2004 — 01/10/2013 tarihleri arasinda davalilar ... ve ... ait evde
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cocuk bakimi ve diger ev islerinde haftada 2 giin ve ayda toplam 8 giin olacak sekilde asgari
ticret diizeyinde iicret ile siirekli olarak c¢alistiginin tespitine.” yonelik olarak kurulan hiikiim,
Yargitay 10. Hukuk Dairesi'nin 28.04.2015 tarih, 2015/1950 E., 2015/8025 K. sayili ilamiyla
onanmak /Suretiyle kesinlesmistir.

Iptali istenen diizenleme ise ev hizmetlerinde 10 giinden az calisan kisilerin;
a) Uzun vadeli sigorta kollarindan sigortaliligin1 6nlemekte;

b) Is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi kolundan sigortaliligi, diger bagiml galisanlar
yonenden ¢aligmaya bagladigi anda sigortali sayilma geregini dngoéren diizenlemelere aykiri
olarak, kisa vadeli sigorta kollarindan sigortalili§i 10 giin 6nce tescil edilmis olma kosuluna
baglamakta;

¢) Bu konumdaki ¢alisanlar1 saglik sigortasi kapsami digsinda birakmakta;

d) 5510 sayil1 Yasanin 4/I-a maddesi kapsaminda sigortali saydig1 kisileri, kisa vadeli
sigorta kollarindan saglanan yardimlardan yararlanma konusunda, prim bor¢larmin 6denmis
olmas1 kosuluna baglamaktadir.

Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin, haftanin farkl: giinlerinde, farkli isverenlere bagli olarak
veya ayni giin i¢inde kismi zamanli olarak farkli kisilerin yaninda ¢aligmalarina karsin; haftada
ikiser giinden ii¢ ayr igverene bagli olarak hafta tatili giinleri disinda tam siireli ¢alisan bir
kisinin dahi, igverenleri tarafindan sigortalilik bildirimi olanagi ortadan kaldirilip; bagiml
calisan ve ekonomik yonden en giigsiiz konumda yer alan bu kisilerin igverenleri tarafindan
sigortal1 gosterilmesi engellenip; igverenden bagimsiz bigcimde, kendi primlerini ddeyerek
istege bagl sigortali olma zorunlulugu yaratilmis; kisa vadeli sigortalilik kollan yoniinden, bu
hakkin 6ziine aykir1 kosullar dngoriiliirken, saglik sigortasi yoniinden de igyeri ¢aligmasina
bagli olarak sosyal giivenlik hakki konusunda giivencesiz birakilmistir.

5510 sayili Yasanin 4/I-a maddesi, “hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren
tarafindan™ calisma halini 6ngérmiis iken, ev hizmetlerinde ¢alisanlarin birden fazla isveren
yaninda gecen ve sonugta tam siireli ¢aligmaya karsilik gelen ¢alismalart sigortalilik disinda
birakilirken; baska calisan gruplan i¢in dngdriilmeyen; baska bir anlatimla, ingaat, maden,
tasimacilik gibi islerde sigortalilik konumu disina ¢ikarilmayan aylik 10 giinli asmayan ¢alisma
siireleri, ev hizmetlerinde ¢alisanlar i¢in kapsam disina ¢ikarilarak, acik bir ayrim ve esitlige
aykirt diizenleme gerceklestirilmistir.

Kisa vadeli sigorta kollarinin yukarida verilen tanimi1 geregi, bu sigorta kollar1 yoniinden
prim O6deme kosuluna bagli olmaksizin giivence saglanmasi zorunlulugu mevcutken; ev
hizmetlerinde ¢alisanlar yoniinden, bu konuda da, diger bagimli ¢alisanlara oranla olumsuz
diizenleme getirilip, kisa vadeli sigorta kollar1 kapsaminda giivenceden yararlanabilmek ig¢in,
riskin gerceklestigi tarihten en az on giin Once tescil edilmis olma ve prim borcunun
bulunmamasi kosulu getirilerek, hakkin 6ziine ve ulusal ya da ulusalar arasi diizeydeki
diizenlemelere aykir1 yaklagimla, esitlik ilkesi bozulmustur.

YASA METINLERI

A-Itiraz Konusu Yasa Kurali:
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Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin sigortaliliit EK MADDE 9 - (Ek: 10/9/2014-6552/55 md.)
Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan calistirilan ve calistiklar kisi
yaninda ay i¢inde caligma saati siiresine gore hesaplanan c¢alisma giin sayis1 10 giin ve daha
fazla olan sigortalilar hakkinda Kanunun 4 {incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
kapsamindaki sigortalilara iliskin hiikiimler uygulanir. Bunlarin bildirimi, igverenler tarafindan
ornegi Kurumca hazirlanan belgeyle en ge¢ c¢aligmanin gectigi ayin sonuna kadar yapilir.
Siiresinde yapilmayan bildirim i¢in igverene 102 nci maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin
(1) numaral alt bendi hiikkmii uygulanir.

Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla gercek kisi tarafindan calistirilan ve calistiklar
kisi yaninda ay i¢inde ¢alisma saati siiresine gére hesaplanan c¢alisma giin sayist 10 giinden az
olanlar i¢in ise, ¢alistirildiklar1 siireyle orantili olarak g¢alistiranlarca 82 nci maddeye gore
belirlenen prime esas giinliik kazang alt sinirinin %2’si oraninda is kazas1 ve meslek hastaligi
sigortasi primi ddenir. Bu sekilde ¢alisanlarin sigortalilik tescili, calisan ve caligtiran imzalarini
da ihtiva eden ve en ge¢ ¢aligmanin gegtigi ayin sonuna kadar Kuruma verilmesi gereken 6rnegi
Kurumca hazirlanacak belgenin Kuruma verilmesi ile saglanir. Sigortalilik baglangicinda bu
belge iizerinde calisma baglangicina dair kayitli en eski tarih esas alinir. Bunlar hakkinda
hastalik sigortast hiikiimleri uygulanmaz. Bu fikra kapsamina girenler, adlarima 6denen
priminin ait oldugu ay1 takip eden ayin sonuna kadar ayn1 kazancin otuz katinin %32,5 oraninda
prim ddeyebilir. Bunun %20’si malulliik, yashlik ve 6liim sigortalari, %12,5'1 genel saglik
sigortasi primidir. Bu siire i¢inde 6denmeyen primin 6denme hakki diiser. Odenen primler 4
iincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortalilik sayilir.

Ikinci fikra kapsamindakileri ¢alistiranlar bu Kanun uygulamasinda isveren sayilmaz.
Sigortalinin i kazast ve meslek hastaligi sigorta kollarindan saglanan yardimlardan
yararlanabilmesi i¢in is kazasinin oldugu tarihten en az on giin 6nce tescil edilmis olmasi ve
sigortaliliginin sona ermemis olmasi, bu Kanuna gore is kazasi veya meslek hastaligindan
dolay1 gecici is goremezlik 6denegi 6denmesi veya stirekli is géoremezlik geliri ya da malulliik,
yashlik ve oliim sigortalarindan aylik baglanabilmesi i¢in prim ve prime iligkin her tiirlii
bor¢larinin 6denmis olmasi sarttir. Bu sigortalilar ile ilgili is kazasi ve meslek hastaligi
olaylarinda Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikras1 hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin ikinci fikrasindaki sigortalilar hakkinda Kanunun 67 nci maddesinin
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri hiikiimleri uygulanir.

Bu madde kapsamindaki sigortalilarla ilgili olarak prim oranlar1 ve uygulanacak sigorta
kollan hari¢ olmak {izere, Kanundaki igveren yiikiimliiliiklerini yeniden belirlemeye, Kuruma
verilmesi gereken bildirge ve belgeleri birlestirmeye, yapilacak bildirimlerin ve primlerin
O0denmesine iligkin usul ve esaslari tespite Kurum yetkilidir.

Bu madde kapsamindaki sigortalilarla ilgili olarak bu maddede aksine hiikiim
bulunmamasi kaydiyla bu Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir.

B- Dayanilan Anayasa Kurallart:

Madde 10 - Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun dniinde esittir.
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(Ek fikra: 07/05/2004 - 5170 S.K./l.mad) Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir.
Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidiir. (Ek ctimle: 07/05/2010-5982
S.K./1. md.) Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri1 olarak yorumlanamaz.

(Ek fikra: 07/05/2010-5982 S.K./1. md ) Cocuklar, yashlar, 6ziirliiler, harp ve vazife
sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri
sayillmaz.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde (...) (Iptal ibare: Anayasa
Mah.nin 05/06/2008 tarihli ve E.2008/16, K.2008/116 sayil1 Karari ile.) kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Madde 11 — Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Madde 60 - Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilat1 kurar.

TALEP: 5510 sayili1 Yasaya. 6552 sayili Yasa’nin 55. maddesi ile eklenen Ek 9.
maddenin, hizmet sozlesmesi kapsaminda degerlendirilmesi gereken kismi siireli ¢aligma
iliskilerini, sigortalilik sisteminin temel glivencelerinden olan uzun vadeli sigortalilik kollan
yoniinden, konuya iligkin ILO sozlesmeleri ve diger uluslar arasi diizenlemeler yaninda,
Anayasa’nin agik diizenlemelerine aykir1 bi¢imde sigortalilik kapsami disina ¢ikaran bir igerik
tasidigt icin, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 10 ve 60. maddelerindeki diizenlemelere
aykirt bulundugu gozetilerek; yasal diizenlemenin (ve buna bagli olarak 5510 sayili1 Yasanin
6/c maddesine eklenen ibarenin), 6216 sayil1 Yasanin 40. Maddesi uyarinca itiraz yolu ile iptali
icin Anayasa Mahkemesine bagvurulmasi geregi dogmus ve bu yonde karar olusturulmustur."”



