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“Mesele; siddetin boy gosterdigi her alanda temel ve evrensel ve dokunulmaz hak ve
ozgiirliiklere devletlerce (yasa ¢ikartilarak) yapilacak miidahalelerin, evrensel hukuk kaideleri ve
kodifikasyonlart (Uluslararasi sozlesmeler ve bu kabil metinler) veya evrensel metinlere gore dizayn
edilmis yerel kodifikasyonlar (Anayasalar) tarafindan korunup korunmayacagi veya isbu temel ve
evrensel hak ve ozgiirliik normlarina uygunluklar: meselesidir.

Olayimizda 6222 sayuli Yasa ile getirilen ve “elektronik kart” tabir edilen diizenleme sporda
siddetin engellenmesi amaciyla ¢ikarilmis olsa dahi mahkememiz bu kurumun hem 1982
Anayasasi'na, hem AIHS ne, hem de Evrensel Insan Haklar: Bildirgesine aykiri oldugunu ve temel
ve evrensel hak ve ozgiirliiklere haksiz (temel hak ihlali barindiran) miidahale icerdigi goriisiindedir.

Deliller boliimiinde arz oldugu iizere 1950 Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi 'nin asil dayanak
metni, referans kaynagi, temeli kuskusuz giris boliimiinde belirtildigi gibi Birlesmis Milletler Genel
Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 de ilan edilen Insan Haklari Evrensel Bildirgesidir.

Dolayist ile 1) taraf devietlerin yerel mevzuatlarinin AIHS ve sair uluslararas: metinlere gore
yorumlanmasinda ve 2) yine bizzat AIHS in bu dogrultuda yorumlanmasinda Insan Haklar: Evrensel
Bildirgesi her halde dikkate alinmalidir. Zira AIHS in diizenlemedigi ancak Evrensel Bildirgede ele
alinan hususlarin varligi sabittir. Ornegin; Evrensel Bildirge nin 22. maddesindeki “sosyal ve
kiiltiirel haklar” veya 27. maddesinde diizenlenen “kiiltiirel faaliyetlere serbestce katilmak, giizel
sanatlari tatmak, ilim sahasindaki ilerleyise istirak etmek ve bundan faydalanmak’ gibi haklara dair
AIHS’in herhangi bir diizenlemesine su ana kadar rastlanilamamistir. Su halde uluslararas: normlar
arasindaki hiyerarside de onceligin Evrensel Bildirgeye verilecegi asikdardwr. Diger tiim metinlerin
buna gore yorumlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Nitekim AIHS’in baslangic béliimiinde “Sézlesmenin” Evrensel Beyannamedeki haklarin
sadece bir kismint diizenledigi belirtilmektedir.

Bu meyanda arz edilecek olunursa 1982 Anayasasi’min 59/1. maddesinde diizenlenen husus
AIHS nin ilerisindedir ve Insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 27/1. maddesinde diizenlenen
hususun ulusal bir mevzuatta (Tiirk Hukukunda) somut olarak diizenlenmis halidir. Ve bu sekliyle de
1982 Anayasasi’'mn 59/1. fikrasinin bu yonden AIHS nin bir hayli ilerisinde oldugu séylenebilir.
Ulusal bir mevzuatin herhangi bir konuda uluslararasi bir metnin ilerisinde bir diizenleme yapmast
miimkiindiir ve konumuzda oldugu gibi Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh saghgini gelistirecek
tedbirleri alacak olan ve sporun kitlelere yayilmasini tegvik edecek olan Tiirkive Cumhuriyeti
Devletidir. Anayasa koyucunun béyle bir konuyu herhangi bir yasa veya altindaki bir normla degil
de bizzat Anayasa ile ele almasi da konuya verdigi onemi ve Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi’nin
bu topraklardaki degerini gostermektedir.

Su halde Anayasamizin 59/1. maddesi ile 6222 sayili Yasamn Elektronik Kart’a dair
diizenlemesi kiyaslandiginda giderilemez bir uyumsuzluk ve temel ve evrensel bir¢ok hakka yapiimug
bariz bir miidahale (temel hak ihlalleri) derhal kendini géstermekte ve hissettirmektedir. Bu ihlalin
(Temel ve evrensel ve dokunulamaz haklara ve bizzat Anayasamizin 59/1. maddesine aykiriligin) ise
Anayasa Mahkemesince evvelden tespiti ve ardindan da izalesi gerektigi miitalaa olunmaktadir.
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“Elektronik Kart” kurumu tiim bu haklara ve arz olunan uluslararasi, evrensel metinlere ve
verel mevzuatimizin en ilist normuna, Anayasamiza aykiridir ve bu haklari etkilemekte, ihlal etmekte
ve kullanilmasini bariz sekilde engellemektedir.

SPOR INSANLIGIN EVRENSEL BIR MUSTEREGIDIR. ORTAK DILLERDEN BIRISIDIR.
SEVGI, BARIS VE KARDESLIGIN PAYLASILDIGI BIR PLATFORMDUR.

Mahkememiz Spor’u, bilim gibi, sanat gibi, miizik gibi evrensel ve insanligin pozitif miisterek
birikimlerinden biri olarak gérmektedir. Oyle ki bir miizik bransi nasil bircok ki, mezhebi, cinsiyeti,
sosyal kesimi veya ¢ok farkl farkliliklar: olan insanlart ayni ¢ati altinda, ayni salonda veya ortamda
biraraya getiriyorsa spor da ayni iglevi gormektedir. Yine nasil tip veya fizik veya biyoloji bugiin
insanligin miisterek evrenselleri ise spor icin de ayni durum gecerlidir. Ornegin adil ve diiriist bir
oyun / mag / miisabaka yapimasi icin kullanilan deyim “Fair Play” olup, isbu tabir diinyanin her
yerindeki futbol miisabakalarinda ortaktir. Yine ornegin futbolda Tiirk¢e 'mize yerlesmis tabirlerden
‘korner atisi’ tabiri kose vurusu anlamindadir. Aymi sekilde kokeni ABD olan ancak diinyanin
neredeyse tiim iilkelerinde oynanan Basketbol i¢in de durum aynmidir. Bu branstan érnek verilecek
olunursa futbolda sonuca etkili puan birimi atilan GOL iken basketbolda temel puan birimi potadan
gecirilen top icin kullanilan BASKET tabiridir. Yine evrensellesen bir baska spor bransi olan
Voleybol’da da ornegin SMAC tabiri diinyanin her yerinde ayni anlamda kullanilir ve ortak kaliptir.
Futbol bransi igin miisterek standartlar bugiin diinyada FIFA tarafindan belirlenmekte ve
uygulanmalart da hassasiyetle gozetilmektedir.

Su halde artik tip veya biyoloji veya miizik veya tiyatro gibi sporun da insanlik i¢in evrensel
bir dil oldugu ve tiim insanlart her tiirlii farkliliklarina ragmen biraraya getirebildigi / getirdigi
tartismasizdir. Evet, ayrica spor; zekamin, estetigin, azmin, performansin, takim c¢aligsmasinin,
esgiidiimiin, fedakarligin, adanmishgin, iyiligin, sevginin, kardesligin, toleransin ve her tiirlii pozitif
kavramin paylasildigi ve insanliga arz edildigi bir baska pazardir, markettir.

Spor branglarinda yerelde baslayip ardindan evrensellesen bir¢ok dal bulunmaktadir.
Bunlardan ornegin giires ve cirit Tiirk sporlart olarak bilinirken arz edildigi iizere Basketbol
tamamen ABD mengeli bir spordur ve ortaya ¢ikisi 19. Yiizyildir. Yine maraton, engelli kosu, giille
atma gibi branglarin ise Antik Yunan kiiltiiriinden geldigi diisiiniilmektedir. Bunlarin yaninda Ath
Sporlar, Okguluk, Aticilik gibi dallar da kadimden bugiine tasinan insanligin miisterek spor
dallaridr.

“Saglam kafa, saglam viicutta bulunur.” ve “Ben sporcunun, zeki, ¢evik ve ayni zamanda
ahlaklisint severim.” deyigleri Atatiirk’e aittir ve sporun insan hayati ve toplumsal yapi i¢in ne kadar
ehemmiyet arz ettigini ve bizzat bir Devlet Baskaninin konuya verdigi 6nemi gostermektedir.

Yukarida arz olundugu iizere Anayasa’min 59/1. maddesi ile en iist norma yerlestirilen ve
“Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin beden ve ruh saghgin gelistirecek tedbirleri alir, sporun
kitlelere yayilmasini tesvik eder.” denilen madde AIHS metnine gore fevkalade ileri seviyede bir
diizenlemedir ve Anayasa yapan iradeyi sirf bu yoniiyle takdir etmek gerekmektedir.
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SPOR; (a) BIR KULTURDUR, HER TURLU SPOR FAALIYETI AYNI ZAMANDA BIR
KULTUREL FAALIYETTIR / TEMEL HAKTIR, (b) EGLENME VEYA DINLENME HAKKININ
KONUSUDUR ve (c) BASLIBASINA BIR HURRIYETTIR VE HAKTIR.

BU HUSUSTA INSAN HAKLARI EVRENSEL BEYANNAMESININ ILGILI HUKUMLERINE
BAKILACAK OLUNURSA:

Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi 'nin 1. maddesi;

“Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil ve vicdana sahiptirler

ve birbirlerine karsi kardeslik zihniyeti ile hareket etmelidirler.”,

Ayni Beyanname 'nin 3. maddesi;

“Yasamak, hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakkidir.”,

Beyanname 'nin 12. maddesi;

“Hi¢ kimse ozel hayati, ailesi, meskeni veya yazismasi hususlarinda keyfi karismalara, seref
ve sohretine karsi tecaviizlere maruz kalamaz. Herkesin bu karisma ve tecaviizlere karst kanun ile
korunmaga hakki vardwr.”

Beyanname ’'nin 22. maddesi,

“Her sahsin, cemiyetin bir tiyesi olmak itibariyle, sosyal giivenlige hakki vardir; haysiyeti icin
ve sahsiyetinin serbestce gelismesi icin zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin milli gayret
ve Milletlerarasi igbirligi yoluyla ve her Devletin teskilati ve kaynaklariyla miitenasip olarak
gergeklestivilmesine hakki vardir.”,

Beyanname 'nin 24. maddesi;

“Her sahsin dinlenmeye, eglenmeye, bilhassa ¢alisma miiddetinin makul surette tahdidine ve
muayyen devrelerde ticretli tatillere hakki vardiwr.”

Beyanname ’'nin 27/1. maddesi;

“I- Herkes, toplulugun kiiltiirel faaliyetine serbestce katilmak, giizel sanatlar: tatmak, ilim
sahasindaki ilerleyise istirak etmek ve bundan faydalanmak hakkint haizdir.”

Beyanname 'nin 28. maddesi;

“Herkesin, is bu beyannamede derpis edilen hak ve hiirriyetlerin tam tatbikini saglayacak bir
sosyal ve milletlerarasi nizama hakki vardir.”

Seklindedir.



Esas Sayisi : 2014/196
Karar Sayisi1 : 2015/103

Mahkememiz SPOR 'un; Evrensel Beyannamenin 3. maddesinde belirtilen hiirriyetlerden bir
hiirriyet oldugunu ve bu manada bir temel hak oldugunu kabul etmektedir. Yine mahkememiz sporun;
tiim alan, dal, brans veya sair kategorilerine bakilmaksizin her tiirliisiiyle Beyanname 'nin 22 ve 27.
maddesi kapsaminda bir kiiltiir faaliyeti oldugunu ve mutlak manada hukukuna riayet edilmesi
gerektigini ve yine sporun Beyanname’nin 24. maddesi anlaminda eglenme ve dinlenme hakkinin
konusu olan bir baska hak oldugunu degerlendirmektedir. Bu manada spor, bazen miistakil bir hak
olabilirken bazen baska haklarin varlik sebebi olan bir materyal, bir baska hakkin varlik konusu veya
vazgegilmezi de olabilmektedir.

Bu durum haberlesme ve seyahat ozgiirliiklerinin ozel ve aile hayatina saygir hakkinin olmazsa
olmazlarindan olmasi gibidir.

Oyle ki dalina gére isbu kiiltiirel faaliyet (spor) bazen sanatla icice (Artistik patinaj / Buz
pateni) gecmekte, bazen estetigi (viicut gelistirme) one ¢ikarilmakta, bazen performansi dikkate
alinmakta (maraton / engelli kosu / 100 metre kosu) bazen de belki hepsi icice gegmekte veya hep
birden gozetilmektedir (futbol / basketbol / yiizme vb).

Yine spor bazen (sporcu bakimindan) profesyonel meslek veya gecim kaynagi olarak
algilanirken, o dala yatirim yapan sahis veya (futbol veya basketbol kuliipleri veya sportif malzeme
veya tiriin satan markalar gibi) firmalar bakimindan kar getiren bir yatirim sahasi olarak
degerlendirilmekte ancak son tahlilde iiriinii en son tiiketen tiiketici (taraftar / seyirci / sporsever /
yorumcu veya her ne ad ile adlandirilirsa adlandirilsin spor’un kendisine arz edildigi nihai kisi)
bakimindan ise hem bir dinlenme, hem bir eglence, hem de bir kiiltiir araci, faaliyeti, konusu olan bir
hak ve ozgtirliiktiir.

BU BAGLAMDA MAHKEMEMIZ

SPORU VE HER TURLU SPOR DAL VEYA BRANSINI;

1) Insan Haklari Evrensel Beyannamesi’'nin yukarida arz olunan 22. maddesi geregince
“insan haysiyeti i¢in ve sahsiyetinin serbestce geligmesi igin zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklardan biri olarak gormektedir.

2) 24. maddesi geregince her sahsin spor araciligiyla (sporu icra eden, pazara arz eden veya
izleyen sifatiyla) dinlenmeye, eglenmeye hakki bulunduguna ve sporun, dinlenme ve eglenme hakkinin
konusu olan miistakil bir hak olduguna inanmaktadir.

3) 27/1. maddesi geregince de herkesin, toplulugun kiiltiirel faaliyetine serbestce katilmak ve
bundan faydalanmak hakkini haiz oldugunu hatirlayarak, numerus clausus olmamakla beraber

konumuz olmast hasebiyle hassaten SPOR 'un SERBESTCE KATILMA VE FAYDALANMA HAKKINI
bizzat barindiran esash bir kiiltiirel faaliyet oldugunu kabul etmektedir.

Beyannamenin 28. maddesi anlaminda ve sadece sporla ilgili olarak ihdas edilen sosyal ve
milletlerarast nizamlara 6rnek olarak; FIFA, UEFA, NBA, FIBA, v.b. organizasyonlar sayilabilir.
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Evet, spor; bir eglenme ve dinlenme aracidir, bir kiiltiirdiir, kiiltiirel bir faaliyettir, insan
haysiyeti icin ve sahsiyetinin serbestce gelismesi icin zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir
haktwr, bir ozgiirliiktiir.

Tiirk Anayasa koyucu arzolunan Evrensel Beyanname dogrultusunda ve sporla ilgili olarak
vaptigi diizenlemede bu konuyu en iist yerel metne tasimis ve onemini vurgulamak iizere altin
cizmistir. Anayasanin 59/1. maddesinde ifadesini bulan; “Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinin
beden ve ruh saglhigim gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tegvik eder.” denilen
metni daha evvel de vurgulandigi iizere AIHS metnine gore fevkalade ileri seviyede bir diizenlemedir
ve Insan Haklar: Evrensel Beyannamesi’nin Tiirkiye'de spora dair somut bir yerel yansimasidir.
Evrenselin yereldeki somut halidir. Dolayist ile denilebilir ki 1982 Anayasasi’min spora bakisi
evrenseldir.

KULTUREL HAK OLAN, EGLENME VE DINLENME HAKKININ KONUSU BULUNAN,
INSAN HAYSIYETI ICIN VE SAHSIYETININ SERBESTCE GELISMESI ICIN ZARURI EKONOMIK,
SOSYAL VE KULTUREL HAKLARDAN OLAN SPOR; AYNI ZAMANDA YARARLANAN TUKETICI
(SPORSEVER, IZLEYICI, VB SIFATLARI TASIYANLAR) BAKIMINDAN BIR OZEL HAYAT
KONUSUDUR. OZEL VE AILE HAYATINA SAYGI HAKKININ KONUSUDUR.

AIHS’in “Ozel ve aile hayatina saygi hakki” bashkli 8. maddesi;
“l. Herkes 6zel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla
ongortilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refah,
diizenin korunmasi, su¢ islenmesinin onlenmesi, saglhigin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve
ozgtirliiklerinin korunmasi icin gerekli bir tedbir olmasi durumunda soz konusu olabilir.”

1982 Anayasasi 'nin 20/1. maddesi;

“(1) Herkes, ézel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz.”

Seklindedir.

Evet, spor, faydalanan kisi veya kisiler bakimindan ayni zamanda ozel hayatin ve aile
hayatimin korunmasi kapsaminda kalan bir hiirriyettir. Kisinin sporla ilgili her tiirlii tercih veya
beklentileri korunmasi gereken bir baska hakkin kapsamina girmektedir. Zira ki sahsiyetin serbestce
gelismesi i¢in zaruri olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bir hakkin ayni zamanda 6zel hayatin ve aile
hayatimin da parg¢asi olmast pek tabiidir. Bunlar esasen ¢atisan kavramlar degildir. Bilakis birbiri
icine karigmus ve biitiinlesmig iki ayri kurumdur. Ancak her ikisinin de nihai bulusma noktasi insandir.
Insan kisiligini gelistirecek olan kiiltiirel hak (spor) aym zamanda o kisilik sahibinin 6zel hayatinin
ve aile hayatinin da korumasi kapsaminda kalmaktadir. Aksi halde kisi icra ettigi veya sevdigi veya
destekledigi veya kisiligi ile biitiinlesen herhangi bir spor faaliyeti nedeniyle negatif muameleye tabi
tutulabilir, ayrimciliga maruz birakilabilir ve hak ihlaline ugrayabilir. Bu manada spor ‘Ozel ve aile
hayatina saygi hakki 'nin konusudur.
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SIDDET OLGUSU VE SPORDAKI YANSIMALARI

Insanhigin bugiin siddet belaswla basi ciddi oranda derttedir. Siddetin ise iilkelere ve
durumlara gére degisen (adi sugtan organize suga, terorden mafyaya uzanan yelpazede) cesitleri
vardir. Bu nedenle siddet yerel bazda veya herhangi bir alanla simirli tutulacak kadar basit bir olgu
degildir.

Ulkemizde rastlanan ve yasal diizenlemeyle basedilmeye calisilan siddet grubundan baslicas:
ise Aile Mevzuatinda goriiliir.

) Evet, 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin
Onlenmesine Dair Kanun bunun en somut ornegidir. Kanunun baslhig: bize isin geldigi asamayt ve
son durumu gostermektedir.

Yine kiiresel bir bakisla mesele ele alinacak olunursa, dini, etnik, mezhep veya sair farkliliklar
tizerinden uygulanan siddet ¢esitlerini 6rneklendirmek fuzulidir.

Lakin kiiresel siddetin iki ¢esidine burada yer vermek gerekmektedir. O da; 1) son 2 yil iginde
Hindistan da ve Isvec¢ 'te gerceklesen iki benzer olay ile 2) son 2 yil icerisinde ABD de gerceklesen
ve siddetin enlem veya boylam veya yas veya insan farki géozetmedigini resmeden vakialardir.
Hindistan dakinde bir bayan bindigi toplu tasima aracinda tecaviize ugramis ve ardindan hunharca
oldiiriilmiistiir. Bu saldirt asla sadece bir Hintli’ye yapilmamis, aymi zamanda tiim insanliga
yapilmustir. Ikinci olay da Isve¢ 'te metro istasyonundan ¢ikip evine giden bir bayana 5 kisinin tecaviiz
etmesi vakasidir. oriildiigii vizere siddet herhangi bir iilkeyle veya durumla / statiiyle sinirli degildir.
Uciincii olaylar zinciri ise yakin zamanda ABD’de gerceklesen ve yogunlukla magdurlart okul
cocuklart olan toplu katliamlardwr. Bunlardan biri Connecticut Eyaletindeki bir okulda 22 ¢ocuk ve
6 yetiskin 28 kiginin otomatik silahlarla katledildigi vaka ve 6biirii de Colorado Eyaletindeki bir
sinemada 12 kisinin katledildigi vakadir.

Evet Martin Luther King, Jr. 'un vurguladig: gibi;

“- Herhangi bir yerdeki adaletsizlik (haksizlik), her yerde adalete yoneltilmis bir tehdittir
/ tehlikedir.”

“- Hukuk ve diizen (asayis), adaleti saglamak (pekistirmek) i¢in vardir (mevcuttur) ve ne
zaman ki bu amagtan uzaklasirlar, o zaman sosyal geligimi ve bu yondeki akisi bloke eden tehlikeli
birer engele doniistirler.”

Veya Albert Einstein in da degindigi gibi;

“- Tiim dinler, sanatlar ve bilimler ayni agacin dallaridir.”

“- Baris (huzur) zorla (gii¢ kullanarak) saglanmaz, barisa sadece anlasarak (uzlasilarak)
ulasilabilir.”
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“- Dogruluk ve adalet bakimindan kiiciik ve biiyiik problemler arasinda fark yoktur, insan
sorunlart ile ilgilenmek (¢6zmek) bakimindan hepsi aynidwr.”

Yerel veya kiiresel siddette hal bu iken iilkemizdeki Sportif Faaliyetlerin ve spor branglarinin
siddetten nasibini almamasi miimkiin olamamistir. Tiim ¢abalara ragmen hem de “Sporun
gelistirilmesi” baslikli Anayasal diizenlemeye (59. madde) karsin sporda da siddet boy gostermis ve
kitlelere tegviki emrolunan spor ve yararlanicisi sporsever bizzat siddetin (dogrudan veya dolayli)
magduru olmaya baslamistir.

Buradaki spor magduru,; hem profesyonel anlamda spor icra eden sporculardir, hem belki de
yvegane hobisi spor olan ve spor alanina bu hazzi yasamak igin gelenler (Veya gelemeyenler) hem de
spora ilgi duyan ancak mevcut konjonktiir nedeniyle korktugu veya ¢ekindigi i¢in uzak duranlardwr /
uzak tutulanlardr.

Evet, sporda siddet vardir ve o kadar onemli seviyededir ki bizzat yasakoyucu eliyle yasal
diizenleme konusu yapilmistir.

Mahkememizin basvuru kaynagi da iste tam olarak budur.

Mahkememiz diger tiim siddet cesitlerinde oldugu gibi bu konuda da meselenin oziiniin
saptanmast ve bunun en ideal (evrensel hukuka wuygun, temel hak ve ozgiirliikleri ortadan
kaldirmayan / ihlal etmeyen) ¢éziimiiniin bulunmasi taraftaridir. Oyle ki aile, kres, anasinifi, tiim
egitim birimleri ve kiiltiir kurumlart eliyle insanin / insanimizin bilinglendirilmesi ve siddetin tiim
toplum ve devlet seferber edilerek ve oncelikle egitim eliyle sifirlanmasi gerekmektedir. Aksi halde
siddete inzibati ¢oziim arayiglart belki gegici veya kismen ¢oziim gibi goriinse de kaynaginda
coziilmeyen siddet bu kez bambaska alanlarda boy gosterecek ve belki de daha yikici ve tahripkar
olacaktir.

Mahkememiz tiim yonleriyle ve insani ve temel haklarini merkezine almayan bir ¢oziimiin
gecici sonuglart yaminda kalict negatif etkileri olacagindan korkmaktadir. Bilinmelidir ki her yangin
suyla sondiiriilememekte, her ila¢ da her derde deva olamamaktadir.

Siddet kavrami Tiirk Mevzuatinda maalesef daha fazla alanda kendini gostermeye ve yasal
diizenleme konusu olmaya baslamistir.

Bakildiginda; ilki 1998 ila 2012 yillarinda gegerli olan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair
Kanun, ikincisi 4320 sayili Kanunun devami ve gelistirilmisi mahiyetindeki 6284 sayili Ailenin
Korunmas: ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, ticiinciisii de 2011 tarihli Sporda
Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun dur.

Mahkememiz siddetin (adam yaralama, 6ldiirme, terér eylemi vb gibi) genel halini diizenleyen
ve ceza hukukunun temel kodifikasyonu olan Tiirk Ceza Kanunu’nun da bu alana eklenebilecegini
degerlendirmektedir.

Evet, temel ceza mevzuati disinda maalesef yasakoyucu Aile mevzuatinda ve Spor hakkinda
hem de iki farkli ve ¢cok onemli alanda Tiirk Ceza Kanunu disinda ceza hiikiimleri getiren diizenlemeyi
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hem de ¢ok yakin zamanda yapmistir. Bu da siddetin en temel birimimizde (Ailede) ve en evrensel
miistereklerimizden birinde (Sporda) hangi seviyeye tasindigint géstermektedir.

Yine, yenilemek gerekirse mahkememiz korkmaktadir ki siddet olgusu herkesce, her kesimce
(Devlet ve Biirokrasi, Bilim Akademileri, Sivil Toplum Organizasyonlar:, Dini Otoriteler ve
Toplumun tiim kesitlerince) ve her bir yoniiyle ele alinmaz ve insanimiz bu yénden yeniden ele alinip
islenmez ise siddet normatif ¢oziimler karsisinda sadece yon veya kulvar degistirecek ancak asla
ortadan kalkmayacak ve uygun buldugu (Yasakoyucunun heniiz mevzuatta ele almadigi bir alanda
veya) herhangi bir baska ortamda boy gosterecek ve yikimina belki artan doz ve kivamda devam
edecektir.

Goriilen odur ki, adab ve edebin (¢cokyonlii egitimin) daha da one ¢ikartilmasini gerektiren
isbu meselenin ahkamla ¢éziilmeye ¢calisilmasi ¢oziim olamamaktadir.

SIDDETI ONLEME AMACIYLA VE IYINIYETLE CIKARILAN MEVZUAT SIDDET
MAGDURU HER BIR BIREYIN MAGDURIYETINI ARTIRMIS, MEVCUT HAKLARINI IHLAL
ETMISTIR. (YASANIN UYGULANMASI ILE OLUSAN DURUM,.

Modern devlet anlayisi 100 kisilik bir topluluk icerisinde suca karigan 1 kisinin ortaya
ctkartilmasi igin yiiz kisinin her birinin ayri ayri gereksiz ve gerekgesiz bir sekilde siipheli olarak ele
alinmasini ve bu minvalde muameleye tabi tutulmasini reddeder. Esas olan suca karigan veya siddete
bulasan her kim veya kimler ise onlarin tespiti ve gereginin yapilmasi, masum ve belki de magdur
olan kitlelerin o su¢ / su¢lu tizerinden bir kez daha magdur edilmemesidir. Adli Tibbin, Genetigin,
Delil toplama yontemlerinin, belki de 21. Yiizyilin en yaygin argiimanimin (Dijital kameralarin) bu
kadar gelistigi ve yayginlastigr bir ortamda biitiin bu geligmis materyale karsin sugla miicadele
yetersiz ise veya siddetin yayilmasi engellenemiyorsa bunun ¢oziimii, masum ve magdur insanlarin
temel haklarim kisitlayarak daha da magdur etmek olmamalidir.

Unutulmamalidir ki; kotiiye kullanilan bir hak hakkinda diizenleme yapilirken temel ve
evrensel normlar dikkate alinmamissa, o hak nedeniyle cezalandirilan artik suiistimal eden (Belki
sinwrlt sayidaki insanlar) degil bizzat o haktan daha evvel serbestce yararlanan ancak bundan sonra
yvararlanamayacak olan masum, magdur ¢ogunluktur. Bu nedenle iilkemizde bir realite olan ve
hepimizi iizen ve etkileyen sporda siddetin engellenmesi i¢in Yasakoyucu tarafindan iyiniyetle ele
alinan ve siddetin ortadan kaldiriimasini hedefleyen isbu elektronik kart kurumu bir baska sekliyle
bizzat ger¢ek anlamda sporu seven sporseverlerin arz edilen bir¢ok temel ve evrensel ve dokunulmaz
haklarint ihlal etmistir. Diizenleme ile asil magdur samimi sporseverler olmugtur.

Spor, siddet ve yasal diizenleme baglaminda spora dair yasal diizenlemelerde sinir ne
olmalidr veya yasa koyucunun gozetmek zorunda oldugu temel ve evrensel ve dokunulmaz hak veya
kriter veya ilkeler var midir? Varsa bunlar nelerdir? Hususuna geldigimizde su hususlar dikkati
cekmektedir,

ELEKTRONIK KARTTA SPOR DALLARI BAKIMINDAN ESIT UYGULAMA KONUSU
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Davali TFF vekili mahkememizin 18/11/2014 tarihli tahkikat durusmasinda serdettigi
beyaminda; “E-bilet 6222 sayili Kanun uyarinca siiper lig ve 1. Lig'de uygulanmaktadir. Kanun
koyucu daha alt ligleri bu sisteme dahil etmemistir.” demistir.

Ayni babda isbu husus Davaci ve Asli Miidahil vekilinin 18/11/2014 tarihli durusmadaki
beyaninda;

“.../..kaldi ki aym teknik donamima sahip statlarda siiper lig ve 1. Lig maglart olmadig
zaman ayni turnikelerden banka kartsiz kagit biletlerle de gecis yapilabilmektedir.”

Seklinde ifade edilmistir.

Ki bu da gostermektedir ki yasa genel anlamda sporda siddetin onlenmesini amagladigr halde
isbu uygulamay: sadece futbolla ve bu bransin da stiper ligi veya 1. Ligiyle simirli tutmaktadir. Bu
dahi 6222 sayili Yasamin bu sekilde uygulanmasimin Anayasanin 10. maddesinde tamimlanan
“KANUN ONUNDE ESITLIK” ilkesini agir ve bariz sekilde ihlal ettigini gostermektedir.

Evet, malum oldugu iizere elektronik kart uygulamast voleybol bransinda veya basketbol
bransinda veya hentbol bransinda veya sair alanlarda uygulanmamaktadir. Tabir-i digerle 6222
sayili Yasamn tiim spor branslarinda veya ayni spor bransinin degisik kademelerinde dahi esit ve
adil uygulanmadigini gostermektedir. Bu husus ise 6222 sayili Yasamn ¢ikariiy amacina uygun bir
uygulamanin var olmadigina isaret etmektedir.

6222 sayili Yasa metnine bu manada bakildiginda,

“Amag” bashkli 1. maddesinde; “(1) Bu Kanunun amaci, miisabaka oncesinde, esnasinda
veya sonrasinda spor alanlari ile bunlarin ¢evresinde, taraftarlarin siirekli veya gecici olarak
gruplar halinde bulunduklari yerlerde veya miisabakanin yapilacagi yere gidis ve gelis
glizergahlarinda siddet ve diizensizligin énlenmesidir.”

“Kapsam” baslikli 2. maddesinde; “(1) Bu Kanun, miisabaka dncesinde, esnasinda veya
sonrasinda, spor alanlari ile bunlarin ¢evresinde, taraftarlarin siirekli veya gegici olarak gruplar
halinde bulunduklar: yerlerde veya miisabakanin yapilacag yere gidis ve gelis giizergahlarinda,
takimlarin kamp yaptigi yerlerde uygulanacak giivenlik onlemlerini, sike, tesvik primi ve diger yasak
fiil ve davranislari, bunlara uygulanacak yaptirimlari, spor kuliiplerinin, spor kuliibii yoneticilerinin,
sporcularimin ve diger gorevlilerinin, genel kolluk veya ozel giivenlik géreviilerinin, hakemlerin,
taraftarlarin, taraftar derneklerinin, taraftar temsilcilerinin, spor federasyonlarimin, yazili veya
gorsel ya da isitsel kitle iletisim kuruluslari ile mensuplarinin ve diger ilgili kisi ve kurumlarin spor
miisabakalarinda siddet ve diizensizligin énlenmesine iliskin hususlardaki gorev ve sorumluluklarin
kapsar.”

“Tammlar” baslikl 3. maddesinde; “(1) Bu Kanunun uygulanmasinda;,

a) Federasyonlar: Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gosteren
federasyonlari, bagimsiz spor federasyonlarini ve Tiirkiye Futbol Federasyonunu,
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f) Miisabaka alani: Spor miisabakasinin yapilmasina tahsis edilen alani,
i

1) Spor miisabakasi: Federasyonlarin diizenledigi veya diizenlenmesine izin verdigi ya da
katkida bulundugu her tiirlii sportif karsilasma ve yarismayt,

N
[fade eder.”
Denilmektedir.

Su halde Yasanmin 1, 2 ve 3. maddelerinde de vurgulandigi gibi, futbol spor branslarindan
sadece bir tanesidir ve Tiirkiye Futbol Federasyonu da diger bir¢ok Federasyon yaninda yasada yer
verilen federasyonlardan sadece biridir. Yasamin sadece Futbol hakkinda c¢ikarilmadigi ise
tartismasizdir. Lakin, tiim spor dallarina yonelik bir yasanin en énemli kurumlarindan birinin
(elektronik kart) sadece futbola, futbolun da sadece siiper ligine veya 1. Ligine hasredilmesi ve diger
ligler hakkinda wygulanmamasi ise farkli bir anayasal ihlaldir. Anayasamin esitlik ilkesi
zedelenmistir. Isbu yasamin elektronik kart kurumu baglaminda tim spor dallar: hakkinda degil
sadece futbol hakkinda ve bunda da belli bir seviyede uygulandigi kanaati olusmustur.

ELEKTRONIK KARTTA SPORSEVERLER / TARAFTARLAR BAKIMINDAN ESIT
UYGULAMA KONUSU

Elektronik kart kurumunun farkli yas ve statiideki spor taraftarlart veya spor severler
bakimindan uygulanmasi ise ayri bir hak ihlali iceren husustur.

Soyle ki,

TMK 'daki fiil ehliyetsizligi hallerinde bu statiideki kigilerin sportif faaliyetlerden yararlanma
ozgiirliikleri ne sekilde saglanacak veya teminat altina alinacaktir sorusunun net bir cevabi yoktur.
Bu ise temel ve evrensel insan haklarimin bir baska acidan ihlalidir.

4721 sayil TMK 'min;

- “Fiil ehliyeti” baslikli 9. maddesi; “Fiil ehliyetine sahip olan kimse, kendi fiilleriyle hak
edinebilir ve bor¢ altina girebilir.”

- 10. maddesi; “Aywrt etme giiciine sahip ve kisitlh olmayan her ergin kisinin fiil ehliyeti
vardir.”

- “Fiil ehliyetsizligi” bashikli 14. maddesi; “Ayirt etme giicti bulunmayanlarin, kiictiklerin ve
kasithlarn fiil ehliyeti yoktur.”

Seklindedir.
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Kiictik ¢ocuk, yash kisi, bedenen engelli veya aklen malul kisiler bakimindan elektronik kart
ne sekilde temin edilebilir ve nasil kullanilacaktir veya miimkiin miidiir? Sorularina verilecek
cevaplar miigkiilii ¢cozmek yerine daha da miiskiil hale getirmektedir.

Velayet altindaki ¢ocuklar bakimindan velisinin izni veya muvafakati yeterli kabul edilse bile
kiiciik ¢cocuk bu diizenlemeye gore velisi olmaksizin spor alanina giremeyecek demektir.

Vesayet altina alinan ve kisitlanan kisiler bakimindan ise mevzuatimiza baktigimizda 4721
sayili Tiirk Medeni Kanunu’'nun;

’

- 404/1. maddesinde: “Velayet altinda bulunmayan her kiigiik vesayet altina alimir.’

- 405/1. maddesinde; “Akil hastaligi veya akil zayifligi sebebiyle islerini goremeyen veya
korunmasi ve bakimi i¢in kendisine siirekli yardim gereken ya da baskalarinin giivenligini tehlikeye
sokan her ergin kisitlanir.”

- 406. maddesinde; “Savurganligi, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, kotii yagama
tarzi veya malvarligint kotii yonetmesi sebebiyle kendisini veya ailesini darlik veya yoksulluga
diistirme tehlikesine yol acan ve bu yiizden devamli korunmaya ve bakima muhta¢ olan ya da
baskalarimin giivenligini tehdit eden her ergin kisitlanir.”

- 408. maddesinde; “Savurganligi, alkol veya uyusturucu madde bagimliligi, kétii yasama
tarzi veya malvarligint kétii yonetmesi sebebiyle kendisini veya ailesini darlik veya yoksulluga
diisiirme tehlikesine yol acan ve bu yiizden devamli korunmaya ve bakima muhta¢ olan ya da
baskalarimin giivenligini tehdit eden her ergin kisitlanir.”

Denilmektedir.

Bu kisiler bakimindan her tiirlii sportif faaliyete katilim elektronik kart kurumu ile kisitlanmus
ve bazi hallerde ortadan kalkmustir.

Evet, vesayet altinda bulunan bir ¢cocuk cebindeki har¢likla ticretini édeyerek (belki 6grenci
tarifesinden faydalanarak indirimli haliyle) alacagi biletle sinemaya veya tiyatroya serbestge
girebilir / gidebilirken, sézkonusu bir spor ve ozellikle futbol oldugunda elektronik kart olmaksizin
bu aktivitenin seyircisi olamayacaktir.

Sporun Anayasa ile tesvik edildigi bir sistemde bizzat ¢ocuklar velisi veya vasisi olmaksizin
spor alanina giremeyeceklerinden magdur edilmis olacaklardwr. Bu ise esasl bir hak ihlalidir. Ayni
durum TMK 'nin 405, 406 ve 408. maddeleri geregi kisitlanan sair kigiler i¢in de gegerli olacak ve
vasileri olmaksizin hi¢cbiri spor alanlarina giremeyeceklerdir. Zira elektronik kart ¢ikartiimasi igin
vasilerinin varligi ve onayi hatta bizzat islem yapmasi sarttir.

Bu meyanda mevcut durum Davaci ve Asli Miidahil vekilinin 18/11/2014 tarihli durusmadaki
beyaninda;
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.../... Gelelim ¢ocuklarin yetimlerin banka miisterisi yapilmasina zorlanmasi, 18 yasindan
kiiciik kisiler Medeni Kanunumuz ve sair mevzuat uyarinca zorunlu banka miisterisi yapilmasi
internetten alis verise zorlanmast kabul edilemez. Kaldi ki 6 yasinda yetistirme yurdunda yasayan bir
cocugun bir spor miisabakasina girmesi banka miisterisi olmadan girmesi miimkiin degildir. Bu
cocugun velisini ya da vasisini zorlayan bir husus oldugu icin neredeyse ¢ocuklarin spor miisabakast
izlemesi imkansiz hale getirilmistir.”

Seklinde ifade edilmistir.

Vasinin sorumlu oldugu akil hastas: hakkinda elektronik kart edinmesi miimkiin miidiir veya
nasil olacaktir? Sorusu ise apayrt bir baska tartisma konusu olmaktadir.

Mevcut durum, sportif aktiviteye gotiiriilmesi ve izleyici olarak seyretmesi bizzat doktor
tarafindan istenen (rehabilite veya tedavi amaci giidiilen) bir kisitli bakimindan bambaska bir hak
ihlalidir. Evet, sosyallesme stireci, hayata ve topluma kazandirma amaci ve bunun ézellikle bir tedavi
sekli olarak ongoriildiigii ibbi gereklilik boylece engellenmis olabilecektir.

Elektronik kart kurumu vasinin vesayet makamindan izin almasini gereken durumlardan
midir? Izin gerekiyorsa bu neye gore istenecektir? Kisithmin hesabindan ve malvarligindan
bor¢landirict iglem anlamina gelen tasarrufta izin nasil alinacaktir? Anayasa’nin 20/3. maddesinde
diizenlenen (kisitlya ait) kisisel verilerin kullaniimasinda nasil bir prosediir izlenecektir? Vasinin
kisitl adina elektronik kart ¢ikartmasi hususu; “Asagidaki hallerde vesayet makaminin izni
gereklidir: 2. Olagan yonetim ve igletme ihtiyaglar: disinda kalan tasinir veya diger hak ve degerlerin
alimi, satimi, devri ve rehnedilmesi,” denilen TMK 'nin 462. maddesi kapsaminda kalan durumlardan
midir? Gibi bir¢ok onemli hukuki problemlerin cevabinin bulunmasi gerekmektedir.

Su halde tiim topluma ve her insana, herkese hitap eden / etmesi gereken spor alanlart
elektronik kart kurumu ile bir nevi sadece resit ve ergin kisilere ve 7 yas tizerindeki velisi bulunan
cocuklara hasredilmistir. Zira kisitlilar, vasisi bulunanlar ve ozellikle zihinsel engelliler bakimindan
kartin temini ve kullanimi ve vesayet makamindan izin hususlart esasli birer hak ihlalidir. Ve bu
durum da ozellikle kiiciik yaslardan itibaren sevdirilecek (tesvik edilecek) spora bizzat kiigiiklerin
ulasmasini zorlastirmaktadir. Bu bakimdan mahkememiz elektronik kart kurumunun bizzat insan
haklary ihlali icerdigi goriisiindedir ve ozellikle kisithlar bakimindan bu husus daha bir done
ctkmaktadur.

Toplumumuzda ve kiiltiiriimiizde mevcut olan ve sporu da ihtiva eden bir¢ok giizel adet,
gelenek veya teamiil elektronik kart ile siirdiiriilemez hale gelmistir.

Ornegin ikram kiiltiiriimiiziin buradaki yansimas: artik kullanilamaz haldedir. Diyelim ki bir
kisi ailesini veya yakin is arkadaglarint veya o zaman dilimini paylasmak istedigi bir insan kitlesini
futbol miisabakasina gotiirmek istedigi takdirde, “Haydi maga gidiyoruz, biletler benden!”
diyemeyecektir. Zira elektronik kart olmaksizin bilet temini miimkiin degildir. Toplu bilet alimi ise
imkdansizdir. Bu durumda ise kisi cebindeki paraya ragmen amagladigi sosyal ortama ulasamayacak
veya ikramint / mag davetini yapamayacak ve neticede belki o kigilerle olan en esasli miisteregini
paylasamayacaktir. Bu ise 6zgiir iradeye ve hareket serbestisine getirilmiy ciddi bir miidahaledir.
Ozel hayatin veya aile hayatimn gizliliginin bir baska agidan ihlalidir.
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Elektronik kart dileyenin diledigi maga serbest¢e gitmesi / girmesi ve spor miisabakasini
izlemesini engellemektedir ve bu hiirriyet hakkina, ozgiirliige bir miidahaledir.

ELEKTRONIK KART'TA PAZARLAMA VE UCRETLENDIRME HUSUSU

Elektronik kart uygulamasinda iicretlendirme ise ayrt bir hukuka aykirilik konusudur ve
dikkatle irdelenmelidir.

Zira 6222 sayili Yasada metne bakildiginda;

5. maddenin 11. fikrasinda, “(11) Dordiincii fikrada belirtilen elektronik kart uygulamasi ile
ilgili olarak;

a) Bilet organizasyonu ve seyircilerin miisabaka alanlarina giris ve ¢ikisina iliskin kontrol ve
denetim yetkisi federasyonlara ait olup federasyonlar bu amacla biinyelerinde merkezi kontrol
sistemi olusturur. Elektronik kart olusturulmak amaciyla alinacak kisisel bilgiler federasyon
biinyesinde olusturulan merkezi veri tabaninda tutulur. Bu veri tabani Maliye Bakanligi ve Igisleri
Bakanhg erigimine agiktir.

b) Elektronik kart ile elektronik kart kapsaminda satisi gerceklestirilecek biletlerin basim,
satis ve dagitimina iliskin yerel uygulamalar kuliipler tarafindan, sistem tizerinden merkezi satislari
ise ilgili federasyonlar tarafindan gerceklestirilir.

¢) Elektronik kart bilgilerinin kuliipler adina reklam ve pazarlamasinda ilgili federasyonlar
vetkilidir. Merkezi pazarlama ve bilet satisindan elde edilecek gelirler kuliiplere ait olup federasyon
ya da yetki verdigi ticiincii kisiler nezdinde olusacak bu gelirler kamu kurum ve kuruluslara iliskin
alacaklar hari¢ olmak iizere haczedilemez, devir ve temlik edilemez. Federasyonlar bu fikra
kapsaminda belirtilen yetkilerini kismen veya tamamen tigtincii kisilere devredebilir.”

Denilmektedir.

Anilan 11. fikramin a) bendinde “Elektronik kart olusturulmak amaciyla alinacak kisisel
bilgiler federasyon biinyesinde olusturulan merkezi veri tabaminda tutulur.” denilerek konunun
hassasiyeti ve boyle bir arsivlemenin ancak federasyon biinyesindeki merkezi bir veri tabaninda
tutulacagr ongoriilmiis ve kisisel bilgilerin ancak bu sekilde saklanmasi gerektigi yasada hiikme
baglanmus iken hemen altindaki c) bendinde ise bu kez “Elektronik kart bilgilerinin kuliipler adina
reklam ve pazarlamasinda ilgili federasyonlar yetkilidir.” denilmek suretiyle (Anayasanin 20/3.
maddesi geregince korunmasi gereken kigisel verileri barindiran) ‘“elektronik kart” kavramina
TICARI BIR MISYON yiiklenmistir. Bu ise 6222 sayili Yasamn 1, 2 ve 3. maddelerinde belirtilen
yasanin amact, kapsami ve tanimlart ile uyumlu bir husus degildir. Sporda siddeti 6nlemek amaciyla
getirilen ve kisisel bilgilerin bir anlamda arsivlenmesini ongéren bir kurum (elektronik kart) ayni
yasanin alt kisminda gelir getiren bir ticari meta, ticari bir argiiman olarak ele alinmaktadir. Bu
durum ise yasanin kendi icerisindeki bir ¢eliski olarak tanimlanabilir.

Davaci tarafin iddia ettigi ve davalilarin da zimnen kabul ettigi elektronik kart tizerinden
alinan adi ne olursa olsun “ciizi kart bedeli” hususunda yasayla konulmayan ve diizenlenmeyen
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ticretlendirmenin uygulamada getirilmesi de ayrica normlar hiyerarsisi ilkesinin ihlalidir. Yasayla
konulmayan hi¢bir iicretin tahsilini hukuk korumaz / korumamalidr.

Her tiirii ve bransiyla sevgiyi, dostlugu, kardesligi ve evrensel insani degerleri biraraya
getirmesi gereken, 1rk, din, dil, cinsiyet, sosyal tabaka, kiiltiir, etnisite, medeniyet veya sair farkliliklar
dikkate alinmaksizin insani ve insanligi kaynastirmasi gereken sporun ve spora dair tiim alanlarin
bu sekilde, ozel hayati ve temel ozgiirliikleri kisitlar sekilde kayit altina alinmaya ¢alisiimast hukuki
degildir. Bu manada her yasal olanin her zaman evrensel hukuka uygun (adil) olmayabilecegi hususu
da hatirlanmalidir. Evet, elektronik kart kurumu sporun tesvik edilecegine dair Anayasa 'nin emredici
hiikmii ile de bariz ¢eligki halindedir. Bizatihi Anayasanin 59/1. maddesinin agir sekilde ihlalidir.

“ELEKTRONIK KART KURUMU” EKONOMIK, SOSYAL VE KULTUREL HAKLARDAN
OLAN SPORDA BILHASSA BU ALANDA EKONOMIK YATIRIMI VE BEKLENTISI OLANLARI
MAGDUR ETMEKTEDIR. ELEKTRONIK KART MALI ANLAMDA HAK [HLALI ICERMEKTEDIR.

Soyle ki,

Ozellikle SPOR 'un ekonomik bir yatirim araci olarak degerlendirildigi ve bu sekilde ele
alindig1 giiniimiizde, elektronik kart uygulamas bir baska ac¢idan bizzat bu alana yatirim yapan veya
bu sahadan gegim saglayan sektorleri (Kliipleri, Dernekleri, Sirketleri, Topluluklary) dogrudan
etkilemektedir. Gelir kaybina ugramalarina neden olmaktadir.

Taraftarlarin, seyircilerin, sporseverlerin sadece bir biletle dogrudan ve hi¢chir kisitlama
olmaksizin ulasabildigi bir aktiviteye (miisabakalara) neredeyse vize mahiyetindeki bir belge ile
girmeye zorlanmalart ve bu vize olmaksizin ulasamamalart ve bu miisabakanin altyapisini
hazirlayanlarin neredeyse en esaslt gelirlerinden birisi de isbu bilet iicretleri ise olugsacak negatif
sonucun dogrudan ve ilkin kimi etkileyecegini tahmin kehanet olmasa gerektir. Evet, sporun arz
edicisi her kim ise birinci elden gelir mahrumiyetine ugrayacak da odur.

Insanlarin cebindeki paray! kendi iradesiyle harcayarak ve belki de en keyifli anlarindan

birini gegirecegi bir ortama pasaport mahiyetindeki bir belge ile girmeye zorlanmasi bir baska insan
haklart ihlalidir.

Bu meyanda nasil ki bir miizige, bir sanata karsi elektronik kart benzeri bir kisitlama
getirilmemis ve getirilemez ise ayni sekilde spora da hem icra ve aracilik eden hem de nihai anlamda
trtinii bir sekilde tiiketen (seyirci / taraftar) bakimindan sinir getirilemez. Getirilmis olanin da
arzolunan argiimanlar geregince bir an evvel ortadan kaldirilmast ve spora ilgi, sevgi, sempati,
yakinlik duyan veya emegini sporda ortaya koyanlarin ihlal edilen haklarimin iade edilmesi
gerekmektedir. Zira her diizenlemenin etkiledigi / etkileyecegi en az birkag kitle, sosyal kesim, grup
vardir.

Elektronik Kart’a her ne sebeple olursa olsun ulasamayan kisi veya kigilerin giremedigi
sportif miisabakadan evvelen ve bizzat o alanda emek veren sporcunun, o dala yatirim yapan kuliip,
dernek veya girketlerin etkilenecegi asikdrdir. Bu ise apayri bir baska magduriyet konusudur.
Hedeflenen kdardan mahrumiyet esasen zararin bir baska halidir. Asgari kar elde edilmelidir ki arz
olunan hizmetin kalitesi ve kivami eksilmesin. Sektor kendisini devam ettirebilsin.
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Bu kapsamda 6222 sayili Yasamin Genel Gerekgesinde tam olarak ve isabetle; “.../... spor
sadece zevk icin yapilan bir faaliyet olmaktan ¢ikip meslek olarak degerlendirilen ve kazang elde
etme amact giidiilen bir ugras haline de doniigmiistiir. ” denilmigtir.

Bu da gostermektedir ki spor artik sadece bir hobi degildir. Buna mukabil hobi olmasinin
yaninda ayni zamanda bir hususi tegsebbiis konusudur. Bir Ticari mevzudur. Mal ve hizmet piyasasinin
hatta Borsanin énemli bir kalemidir.

Bundandr ki Divan edebiyatimizda bu meyanda enfes bir tabir vardir,
“Marifet iltifata tabidir. Miisterisiz meta zayidir. (Muallim NACI)”
(Kapr Yayinlar: / Iskender PALA / Ask ve Hikmete dair Hos Sada / sayfa 168)

Bu husus da Anayasa’min  59/1. maddesinin bir baska ac¢idan ihlalidir diye
degerlendirilmektedir. Zira sporun kitlelere yayilmast amaciyla tesviki sadece sporsever bakimindan
degildir. Sporsever yamnda bizzat sporla ilgili her tiirlii sektoriin de bu kapsama dahil edilmesi
gerekir. Mahkememiz 59/1. madde kapsaminin sporla ilgili olan veya ilgi duyan herkes ve her kesim
olarak yorumlanmasinin daha isabetli ve adil olacagi kanaatindedir.

Nasil ki giinliik hayatta bir sinemaya, bir tiyatroya, bir miizikale veya bir baska kiiltiirel
faaliyete ozgiirliikleri baglaminda sadece iicretini odeyerek gitme imkdani olan bir kisi, bu hakkina
kavusmak igin ontine konulacak hukuka aykir: engel karsisinda kuvvetle muhtemel o ortamdan ve
faaliyetten vazgecerek uzaklagmis olacaksa, benzer sekilde “elektronik kart” uygulamasinin da
sporseverler bakimindan ayni etkiyi doguracagi kanaati olugmustur.

Spor hi¢hir devletin veya toplulugun tekelinde olmayan evrensel bir argiimandir. Devletlere
diisen bu alanda 6zgiir bir ortam saglamak, geligsmesi ve yayginlasmasi igin tesvik etmek ve sevgi,
baris / huzur ve keyif icinde gerceklesmesi igin lazim olan altyapt hizmetlerini sunmaktir.

Oyle olmasaydi 1891 de ABD, Massachusetts 'deki Springfield Geng Erkekler Birligi (YMCA)
Egitim Okulu'nda bir beden egitimi 6gretmenince baska sporlarin isinma hareketleri kabilinden
ortaya atilan ve “Atlet ve beyzbolculara kis antreman yaptirmak amaciyla gelistirilen bu oyunda
amag, tahtadan yapilmis sepetlere topun sokulmasiydi.” diye tarihgesi verilen bir aktivite ¢ok kisa
bir siirede popiiler hale gelemez ve adi da ilk nitelendirildigi haliyle “Basket ball / kova topu” olarak
evrensellesemezdi. Basketball su anda ABD 'nin en popiiler sporudur.

Evet, Jeans (kot) ne kadar ABD mengeli ise ayni oranda hatta daha yaygin olmak iizere
Basketball da ayni derecede ABD menselidir, lakin uzun siiredir ve su an itibariyle en yaygin kiiresel
spor dallarindan biridir. Basketball sporunu yasaklayan veya kisitlayan herhangi bir deviete de su
ana kadar tesadiif olunmamistir. Sporun cazibesi ve insanlar iizerindeki poczitif etkisi ise
yadsinamayacak orandadir. Futboldan basketbola, yiizmeden bisiklete bir¢ok iinlii sporcunun ticari
reklamlarda siirekli yer almasi ve ekranlara veya metinlere konu olmasi da dikkate deger degerdedir.
Evet, spor nasil ki toplumlar ve kiiltiirler arasinda sinir tamimiyorsa ve uluslar arasi arenada tahdide
tabi tutulmuyorsa / tutulamiyorsa ayni sekilde yerel bazda ve ulusal élgekte de sporseveri ve sporcuyu
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her tirliisiivle spora gétiiren yollara tahdit konulmamaldir. Isbu ézgiirliikler ve haklar
kisitlanmamalidir. Mevcut olan ve ihlal icerenler de iptal olunmalidir diye degerlendirilmektedir.

ELEKTRONIK KART ANAYASANIN 20/3. MADDESINE AYKIRIDIR.
1982 Anayasasi 'nin 20/3. maddesinde;

“(3) Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak;
kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigsme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclart dogrultusunda kullanilp kullanilmadigini
ogrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongériilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla
islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

Denilmektedir.

Kisisel verilerin hangi kanunda ve nasil islenecegi hususu mevzuatimizda yerlesmistir. Bu
alandaki en temel ve ana diizenleme ise 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu'dur. Diger bir¢ok
diizenlemenin temel referansi bu kanun ve yararlandigi asil veri tabant da bu kanun geregi tutulan
kayitlardir. Ancak unutulmamalidir ki bu kanunun da gozettigi evrensel normlar ve kaideler
mevcuttur. Hal boyle iken kisisel verilerin kaydedilecegi ve islenecegi her tiirlii veri tabani ve bunu
diizenleyen sair yasalarin da gézetmek zorunda oldugu hususlar 5490 sayi Yasayla aymidir. Bu
haliyle de elektronik kart kisisel veri kaydini ve islemeyi diizenleyen miistakil bir kurumdur ve sirf bu
ac¢idan dahi Anayasa’min 20/3. maddesinin ihlalidir. Bu yoniiyle de iptali gerektigi kanaatine
ulasilmistir.

MUKAYESELI HUKUKTA ELEKTRONIK KART UYGULAMASI.

Mukayeseli hukukta elektronik kart uygulamasi var midir veya ne sekildedir? Sorularina
bakildiginda cevaplanmasi gereken hususlar vardir.

6222 sayili Yasanin Genel Gerekgesinde;

“21 inci Yiizyuda uluslar arasindaki asilmast zor simirlar ortadan kalkmuig, ulasim ve teknoloji
basta olmak tizere diger alanlardaki gelisme ve biitiinlesmelerle birlikte hem ulusal alanda hem de
uluslararast alanda insanlar sosyal yasamlarinda spora daha ¢ok zaman ayirmaya baglamiglardir.
Giinliik yasamda sporun daha ¢ok alan kapsamasi sporda ortaya ¢ikan sorunlari daha ¢ok
arttirmigtir.

Spor alaminda faaliyet gosteren kisilerin ve taraftarlarin haklarimin korunmasi ve ortaya
¢tkan diizensizlik ve siddet olaylarinin onlenmesi basit bir asayis sorununun étesinde olaganiistii bir
hal oldugundan genel ceza hiikiimleriyle sporda siddet ve diizensizlikler onlenememekte, bu alanin
ozel olarak ele alinmasi gerekmektedir.

Spor karsilasmalarinin iilke simirlart disinda da etkin bir sekilde gerceklestirildigi de
gozontine alindiginda biitiin iilkelerde spor mevzuatinin benzer bir bigimde diizenlenme gerekliligi
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ortaya ¢ikmistir. Ulusal mevzuatlarin da uluslararasi spor orgiitlerinin benimsedigi ilke ve
talimatlara uygun olmasi gerekliligi bulunmaktadir.

Spor alaninda yasanan holiganizm, wk¢ilikla miicadele, organize suglar, sike ve tesvik primi,
spor alaminda diizenin saglanmasi, hakem, sporcu ve diger ilgililere karsi eylemli ve sozlii saldirilar
gibi fiiller uluslararasi alanda sporun temel sorunu olarak kabul edilmistir.

Son zamanlarda siklikla yasanan ve gecmiste de yasandigina tanik oldugumuz spor
karsilagmalarinda, ozellikle futbolda, yasanan siddet ve diizensizlik fiillerinin nicelik ve nitelik olarak
arttigini ve kamuoyu giindeminde onemli bir yer isgal ettigi gézlemlenmektedir.

Sporun yasam agisindan saglik ve mutluluk kaynag: olmasi disinda, hem sporcular hem de
izleyiciler igin biiyiik bir keyif alani olusturarak spor faaliyetlerinin sosyal a¢idan genislemesi ve
daha genis kitlelere yayilmast spora duyulan ilgiyi her gecen giin daha da arttirmakta ve spor
ekonomisini geligtirmektedir.

Sporun profesyonel olarak icra edilmesine baslanmasiyla birlikte, spor sadece zevk igin
yaptilan bir faaliyet olmaktan ¢ikip meslek olarak degerlendirilen ve kazang elde etme amact giidiilen
bir ugras haline de doniismiistiir. Sporun meslek olarak se¢ilmesi ile birlikte bilimsel yontemlerle
incelenmesi ve yazili hukuk kurallari ile diizenlenmesi gereksinimi ortaya ¢ikmuistir.

Sporun temel amaci, insanin beden ve ruh saghgint gelistirmek, iradesini giiclii kilmak ve
toplumda baris, kardeslik ve dayanisma duygusunu yaygin hale getirmektedir. Sporun sayilan
ozellikleri sportif faaliyet ve organizasyonlarin sporun ruhuna ve spor ahlakina uygun, sportmenlik
duygulart icerisinde gerceklestirilmesine yonelik yaygin bir sosyal beklentiyi de giindeme
getirmektedir.

“Sportif Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Maclarinda Seyircilerin Siddet Gosterilerine ve
Taskinliklarina Dair Avrupa Sozlesmesi” 25/9/1986 tarihinde imzalanmis ve bu Sozlesmenin
onaylanmast 3608 sayili Kanunla uygun bulunmugstur. Anayasanin 90 inci maddesinin son fikrasi
hiikmiine gore, usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarast antlasmalar kanun hiikmiindedir.
Anayasanin 59 uncu maddesinin birinci fikrasinda Devletin, her yastaki Tiirk vatandaglarinin beden
ve ruh saghgimi gelistirecek tedbirleri alacagi ve sporun kitlelere yayilmasini tegvik edecegi
belirtilmistir.

[fade edilenler ¢ercevesinde sportif faaliyet ve organizasyonlarda diizenin saglanarak, sporun
kitlelere yayilmasinin tesvik edilmesi Anayasal gérevin yerine getirilmesi anlamina da gelmektedir.

s

Kanun igerisinde, uluslararasi sozlesmelerde belirtilen ve giincel olarak spor alaninda
gelismis iilkelerin diizenlemelerinde bulunan, kisinin yurtdisindaki spor miisabakalara izleyici olarak
katilmasini engellemeye yonelik pasaportunun ve seyahat belgesinin teslimi, seyirden yasaklanma
cezast alan kisilerin karakola giderek imza atma yiikiimliiliigii ve kuliipler icin kuliip polisinin
goreviendirilmesi gibi yeni diizenlemelere yer verilmistir.
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5149 sayili Kanunun uygulanmasi doneminde ortaya c¢ikan eksikliklerin giderilmesi,
uluslararasi sozlesmelere ve gelismelere paralellik saglanmasi ve sporda siddet ve diizensizligin
onlenmesi amaciyla; konuya iliskin diger tilkelerin ve uluslararasi spor orgiitlerinin diizenlemeleri
ve teamiilleri goz oniinde bulundurularak bu Kanun Tasaris1 hazirlanmigtir.”

Denilmistir.

Ancak dikkatimizi ¢ceken husus sudur ki, isbu Genel Gerekgede elektronik kart kurumundan
bahsedilmemis ve (varsa) kaynaginin neresi veya hangi iilke oldugu da belirtilmemistir.

Yine aym Genel Gerek¢e'de 6222 sayili Kanun'un temel dayanagimin  “Sportif
Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Maglarinda Seyircilerin Siddet Gosterilerine ve Taskinliklarina
Dair Avrupa Sozlesmesi” oldugu isaret edilmistir.

26.08.1990 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan ve o giinden beri i¢ mevzuatimizin bir
pargasti olan ve hatta 6222 sayili Yasanin da temel referanst kabul edilen sozkonusu Sozlesme metnine
bakildiginda; sportif alanlara girmek igin ongériilen ve herhangi bir kisisel veri kaydini zorunlu kilan
bir diizenlemeye rastlanmamistir. Isbu Sozlesmenin uygulanmast ile gozetimi 7. ve 8. maddelerde
diizenlendigi iizere Avrupa Konseyi Genel Sekreterligince ve Daimi Komite tarafindan takip
edilecektir.

Yine deginmek gerekir ki 6222 sayili Yasada elektronik kart uygulamasina gerekcede yer
verilmemis ayrica bu hususu diizenleyen 5. madde gerek¢esinde de bu diizenlemenin uluslar arast bir
uygulama oldugu veya bir baska iilkeden emsal alindig1 bilgisine rastlanmamistir. Ilaveten dayanak
metin olan “Sportif Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Maglarinda Seyircilerin Siddet
Gosterilerine ve Taskinliklarina Dair Avrupa Sozlesmesi’de boyle bir kurum veya kavram
icermemektedir.

Su dogaldir ki ‘Sportif Karsilasmalarda ve Ozellikle Futbol Maglarinda Seyircilerin Siddet
Gosterilerine ve Taskinliklarina Dair Avrupa Sozlesmesi’'ni kaleme alan ve yiiriirliige koyan bir
Avrupa’'min ve yetkili organi olan Avrupa Konseyi'nin isbu metni yazarken; 1948 Insan Haklar:
Evrensel Beyannamesinden veyahut da 1950 Insan Haklarini ve Ana Hiirriyetlerini Koruma
Sozlesmesinden (Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinden) ve bunlarin icerdigi temel ve evrensel hak
ve ozgiirliiklerden ve bunlarda ongoriilen limitlerden haberdar olmadigini diigiinmek muhaldir. Her
halde Sozlesmenin Evrensel Beyannameye ve AIHS metnine uygun olarak ve bunlarin icerdikleri
haklari ihlal etmeyecek sekilde dizayn edildigini kabul en makul yorum olacaktir.

Neticeten her halde isbu elektronik kart uygulamasumin Tiirkiye ye 6zgii yerel bir metin oldugu
soylenebilir.

HAK VE OZGURLUKLER VE DEVLETLERIN TUTUMU TEMEL HAKLAR BAKIMINDAN
DEVLETLERE YUKLENEN GOREVLER HUSUSU.

Evrensel Beyannamenin yukarida arz edilen:

2

3. maddesinde; “Yasamak, hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakkidr.
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6. maddesinde,; “Herkes her nerede olursa olsun hukuk kisiliginin taninmast hakkini haizdir.”
Denilmistir.

Isbu metnin kaynagim olusturdugu ve bunun bélgesel bir alt diizenlemesi olan Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi 'nde de buna paralel diizenlemeler yapilmistir.

Soyle ki,
Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi 'nin BASLANGIC KISMINDA;
“Asagida imzast bulunan Avrupa Konseyi tiyesi hiikiimetler,

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948’de ilan edilen Insan Haklar:
Evrensel Bildirisi ni,

Bu bildirinin, ac¢ikladig haklarin evrensel ve etkin olarak taninmalarinit ve uygulanmalarin
saglamayi hedef aldigini,

Avrupa Konseyi’'nin amacinin, tiyeleri arasinda daha siki bir birlik olusturmak oldugunu ve
insan haklart ile temel ozgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesinin bu amaca ulasma yollarindan
biri oldugunu goz oniine alarak,

Diinyada baris ve adaletin asil temelini olusturan ve korunmasit oncelikle, bir yandan
gercekten demokratik bir siyasal rejime, diger yandan da insan haklart konusunda ortak bir anlayis
ve ortaklasa saygi esasina bagli olan bu temel ozgiirliiklere derin baglhiliklarini bir kez daha
tekrarlayarak,

Ayni inanci tasryan ve siyasal gelenekler, idealler, ozgiirliiklere saygi ve hukukun iistiinltigii
konularinda ortak bir mirasi paylasan Avrupa devletlerinin hiikiimetleri sifatiyla, Evrensel Bildiri’de
yer alan bazi haklarin ortak giivenceye baglanmasini saglama yolunda ilk adimlart atmaya kararl
olarak, asagidaki konularda anlasmiglardir:”

Ifadelerine yer verilmistir.

Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi’nin “Insan Haklarina Saygi Yiikiimliliigii” baslikly 1.
maddesinde,

“Yiiksek Sozlesmeci Taraflar kendi yetki alanlari i¢inde bulunan herkesin, bu Sozlesme 'nin
birinci boliimiinde agiklanan hak ve ozgiirliiklerden yararlanmalarini saglarlar.”

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin “Haklar: Kétiive Kullanma Yasagi” bashkli 17.
maddesinde;

“Bu Sozlesme deki hi¢bir hiikiim, bir devlete, topluluga veya kisiye, Sozlesme 'de taninan hak
ve ozgiirliiklerin yok edilmesi veya bunlarin Sézlesme’de ongoriilmiis olandan daha genis ol¢iide
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sinwrlandirilmalarint amaglayan bir etkinlige girisme ya da eylemde bulunma hakki verdigi biciminde
yorumlanamaz.”

Denilmektedir.

Su halde Evrensel Beyanname'yi kabul eden ve AIHS in tarafi olan her devlet bakimindan
AIHS’in 1. ve 17. maddeleri her tiirlii tasarruflarinda (is/eylem/ kodifikasyonlarinda) gézetilecek
limitlerdir. Devletler; 1) Herkesin hak ve ozgiirliiklerden yararlanmalarint saglamanin yaninda ve
daha énemlisi 2) Insanlarin Sézlesme’de taninan hak ve 6zgiirliiklerinin yok edilmesini veya bunlarin
Sozlegme’de ongoriilmiis olandan daha genis olciide sinirlandirilmalarint amaglayan bir etkinlige
girismemelidir. Isbu metin de buyurucu niteliktedir ve Sozlesme nin olmazsa olmaz parcasidir. Hak
ve ozgiirliikleri giivence altina almak ve insanlarin tiim bunlardan faydalanmalarint saglamak gorevi
yvaninda devletler bu hak ve ozgiirliikleri yok edecek veya ongoriilenden daha genis él¢iide mizansiz
bir sekilde simirlandiriimalarini hedefleyen tasarruflardan da kacinacaklardir.

Bu anlamda spor ve sporun taraflar: (icra eden, icra ettiren ve icrasindan yararlanan /
seyirci-taraftar-tiiketici) a¢isindan bakildiginda ise mahkememiz daha evvel vurgulandig: gibi sporu
ozel hayatin ve aile hayatimin bir pargasi, bir baska sekilde konusu olarak miitalaa etmektedir.

Sportif faaliyetler bakimindan yapilacak yasal diizenlemelerde ozel hayatin ve aile hayatinin
gizliligi kriterinin de muhakkak nazara alinmasi gerekmektedir. Spor ve spora dair diizenlemelerde
dikkate alinmasi gereken temel ve evrensel hak ve ozgiirliikler birden coktur ve hep beraber
degerlendirilmelidirler.

Siddet icermeyen, yaradilistan gelen farkliliklar: tahrike ve tahribe odaklanmamus, kardesligi,
sevgiyi, insana ve ¢evreye (ekolojik dengeye) sayguyi, insanligin ortak zenginliklerini artirmay: ve
paylasmayr hedefleyen miizik gibi, sanat gibi, siir-edebiyat gibi, bilim gibi spor da ortak dilimizdir,
kiiltiiriimiizdiir ve hiirriyetimizdir.

Son s6z olarak SPOR; Bir temel haktir, bir hiirriyettir, bir eglenme ve dinlenme vasitasidir,
kiiltiirdiir, kiiltiirel bir faaliyettir, bir ekonomik haktir, insan kigiliginin gelismesi icin gerekli
haklardandir, insan haysiyetinin bir parcasidir ve ozel ve aile hayatina saygr hakkinin kapsaminda
kalmaktadir. Elektronik kart uygulamast ise tiim bunlari yerine gére kisitlayan yerine gore de ortadan
kaldiran aguwr bir ihlaldir diye diigiiniilmektedir.

V) NETICE VE TALEP ;

Yukarida arz olunan sebep ve gerekgelerle;

6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanunun; (a) 5. maddesinin 4.
fikrasiin 2., 3., 4. ve 5. ciimlelerinin, (b) 5. maddesinin 11. fikrasinin:

Temel, evrensel ve dokunulamaz haklardan olan;

A- 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin 3., 6., 12., 22., 24., 27/1. ve 28. maddelerine,
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B- 1950 Insan Haklarint ve Ana Hiirriyetlerini Koruma Sozlesmesinin ( Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinin ) 1., 8. ve 17. maddelerine,

C- 1982 Anayasasimin 17/1., 20/1. ve 3. ve 59/1. maddelerine,

Ve Yiiksek Mahkemece resen gozetilecek sair Evrensel Kodifikasyonlara ve ilgili maddelerine
AYKIRILIGININ TESPITI VE IPTALI HUSUSU,

’

Saygt ile arz ve talep olunur.’

”n

21



