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I- IPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir:

"

1l. GEREKCELER

1) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayuli "Elektrik Piyasasi Kanunu'"nun 4 iincii Maddesinin
(3) Numarali Fikrasimin Son Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

6446 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (3) numaral fikrasinda Piyasada faaliyet
gosterecek ozel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel kisilerin, ilgili mevzuat hiikiimlerine gore anonim
sirket veya limited sirket olarak kurulmast ongoriilmiis ve bu fikramin iptali istenen son
ctimlesinde ise, bu sirketlerin ana sézlesmelerinde bulunmasi gereken hususlar yonetmelikle
diizenlenecegi ongoriilmiistiir.

Anonim gsirketin ana sozlesmesinde yer almast gereken hususlar Tiirk Ticaret
Kanununun 339 uncu maddesinde,; limited sirketin ana sozlesmesinde yer almasi gereken
hususlar da Tiirk Ticaret Kanununun 576 nct ve 577 nci maddelerinde gosterilmistir. Hal boyle
iken iptali istenen ciimlede; piyvasada (iiretim, iletim, dagitim, piyasa isletimi, toptan satis,
perakende satig, ithalat ve ihracat faaliyetleri ile bu faaliyetlere iliskin is ve islemlerden olusan
elektrik enerjisi piyasasi) faaliyet gosterecek anonim ve limited sirketlerin ana soézlesmelerinde
bulunmasi gereken hususlart yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilerek idareye, yasama
yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiri olarak genel, sinirsiz, esaslari ve ¢ergevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisi verilmistir.

Anayasaya gore yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi, Anayasanin gésterdigi ayrik haller
disinda yoktur. Bu yetki Anayasanmin 7 nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
verilmistir ve devredilemez. Yiiriitme, ancak yasayla asli olarak diizenlenmis alanda kural
koyabilir.

Yiiriitme orgamimin yasayla yetkili kilinmis olmasi, yasayla diizenleme anlamina
gelmeyeceginden, yiiriitmeye devredilen yetkinin Anayasaya uygun olabilmesi i¢cin yasada
temel esaslarin belirlenmesi, sinirlarin ¢gizilmesi gerekir.

Anayasamin ¢esitli maddelerinde yer alan "kanunla diizenlenir” degiminden neyin
anlasiimasi gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, kararlariyla a¢iklik getirmistir. Ornegin,
18.06.1985 giinlii, E.1985/3, K.1985/8 sayili kararinda, konuyu séyle belirginlestirmistir:

"Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar: koyacak, ¢ergeveyi ¢izecek, eger uygun
ve zorunlu gortirse, onlarin uygulanmasi yolunda sinirlar: belirlenmis alanlar birakacak, idare,
ancak o alanlar iginde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykiri olmamak tizere bir
takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir.”.

Esasen Anayasamin 8 inci maddesinin, yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir, hiikmiiniin anlami da budur. (Anayasa
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Mahkemesinin 22.06.1988 tarih E.1987/18, K.1986/23, sayili karari, R.G. 26.11.1988, sa.
2001)

Bu nedenle iptali istenilen ciimle, Anayasanin 7 nci ve 8 inci maddelerine aykiridir.

Diger taraftan Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykiri bir diizenlemenin Anayasanin
11 inci maddesinde yer alan Anayasanin tistiinliigii ve baglayiciligi ve dolayisi ile Anayasanin
2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile bagdasmas: diistiniilemez (Anayasa
Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.24, shf.
225). Bu nedenle de belirtilen kural Anayasanin 2 nci ve 11 inci maddelerine de aykiridir.

Agiklanan nedenlerle 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili "Elektrik Piyasasi Kanunu'"nun
4 tincii maddesinin (3) numarali fikrasinin son ciimlesi Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11
inci maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

2) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayili "Elektrik Piyasast Kanunu"nun 9 uncu Maddesinin
(1) Numarali Fikrasimin Begsinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

6446 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin (1) numarall fikrasinda dagitim sirketinin
(Belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisinin) dagitim faaliyeti disinda
bir faaliyetle istigal edemeyecegi hiikme baglanmis, ancak iptali istenilen besinci ciimlede
"Dagitim faaliyetiyle birlikte yiiriitiilmesi verimlilik artis1 saglayacak nitelikteki piyasa disi bir
faaliyetin yiiriitiilmesine iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yénetmelikle
diizenlenir." denilerek dagitim faaliyeti ile birlikte yiiriitiilmesinin verimlilik saglayacak
nitelikte goriilen piyasa dis1 bir faaliyetin niteligi ve bu faaliyetin yiiriitiilmesine iliskin usul ve
esaslarin neler oldugunun Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu tarafindan c¢ikarilacak
yonetmelik ile belirlenmesi ongoriilmiis, diger bir anlatimla temel esaslart belirlenmeden,
smirlart ¢izilmeden idareye yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiri olarak bir
diizenleme yetkisi verilmistir.

Boyle bir diizenleme, yukarida (1) numarali bashk altinda belirtilen nedenlerle
Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykiridr.

Belirtilen nedenle 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili "Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 9
uncu maddesinin (1) numarali fikrasinin besinci ciimlesi Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11
inci maddelerine aykiri olup, iptali gerekmektedir.

3) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayili "Elektrik Piyasasi Kanunu"nun 9 uncu Maddesinin
(7) Numarali Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

a- (7) Numarali Fikranin Birinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

6446 sayili Kanunun (7) numarali fikrasimin birinci ciimlesinde "Dagitim sistemi
kullanicilarimin elektrik enerjisi olciimlerine iligkin tesis edilen sayaglarin miilkiyeti dagitim
sirketine aittir." denilmistir. Bu Kanunun "Tanimlar ve kisaltmalar" baslikli 3 iincii maddesinin
() bendinde de "Dagitim tesisi: Iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden bagli iiretim
ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarimin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden, alcak
gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapt bina giris noktalarina kadar, bina giris ve sayag
arasi harig, elektrik dagitimi igin techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz
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edilen ya da devralinan sayaglar,” denilerek dagitim sirketinin tanimi yapilmistir. Bu tanimdan
da anlasilacagi iizere, elektrik sayaglar: dagitim tesislerinin bir parcasi olarak kabul edilmistir.

Bilindigi iizere, bir kamu hizmeti olan elektrik dagitim faaliyeti Tiirkive Cumhuriyeti
stmwrlart igerisinde ozel hukuk hiikiimlerine tabi, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumundan
lisans almis sermaye sirketlerine gordiiriilmek iizere, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar
Hakkindaki Kanun hiikiimleri dogrultusunda ozellestirilmistir.

Ozellestirme, Kanunun 1/f maddesi hiikmii geregi olarak miilkiye devri disinda kalan
yontemlerden isletme haklarimin 30 yilligina devri suretiyle gergeklestirilmigstir.

Bu yontemin benimsenmesinde en onemli etken, Anayasa Mahkemesinin 09/12/1994
tarih ve E.1994/43 Esas ve K.1994/42 - 2 sayui kararidir. Anayasa Mahkemesi bu kararinda
"168. maddeye gore Devlet'in olan dogal servetler ve kaynaklarin isletme hakki gergek veya
tiizelkisilere ancak siireli olarak devredilebilir. TEK'in dogal servet ve kaynaklardan
yararlanan iiretim birimlerinin varliklarinin ozellestirilmesinde bunlarin yararlandiklar: dogal
servet ve kaynaklarin miilkiyetinin gercgek ve tiizelkisilere devri olanaksizdir." "Bunlarin igletme
hakkinin stiresiz devri biciminde ozellestirilmeleri Anayasanin 168. maddesine aykirt diiser.”
denilmistir.

Bu nedenle elektrik piyasast ile ilgili olarak yapilan ozellestirmelerde tesis miilkiyetinin
devri soz konusu olmamus, isletme hakki 6zellestirmeleri ise 30 yil siire ile sinirly tutulmustur.

6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanununun 9 uncu maddesinin (6) numarali fikrasinda
yeni tesislerin miilkiyetine iliskin olarak 224/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalart Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan ézellestirme sonrasi elektrik
dagitim tesislerinin iyilestirilmesi, gii¢lendirilmesi ve genisletilmesi igin yapilan yatirimlarin
miilkiyeti kamuya aittir.” hiikmii yer almaktadir. Yeni tesis edilecek sayaclar elektrik dagitim
tesislerinin iyilestirilmesi ve genigletilmesi i¢cin yapilan yatirimlardandir. Dolayisiyla bu hiikme
gore sayag miilkiyetlerinin kamuya ait olacagi kuskusuzdur.

Daha once Elektrik Piyasast Kanunu olarak yiiriirliikte bulunan 4628 sayili Kanunda,
ozellestirilen dagitim tesislerinin bitis noktalar, diger bir anlatimla lisansli ozel dagitim
sirketlerinin isletme ve bakimdan sorumlu olduklar: nihai nokta tam olarak tanimlanmamug
iken, son yapilan yasal diizenleme ile bu husus a¢ikliga kavusturulmus, tiiketicilere ait elektrik
sayac¢lart artik dagitim sistemlerinin bir pargasi, yani bir dagitim tesisi unsuru haline
getirilmistir. Anayasa Mahkemesi kararlari yonlendirmesi ile Anayasal ¢izgide olusturulan
elektrik piyasasi ozellestirmesi esaslarina gore elektrik dagitim tesislerinin miilkiyetine ait
hig¢bir seyin devri sozkonusu olamayacagindan, iptali istenen ciimle ile elektrik sayag¢larimin da
ozel sirketlere miilkiyetinin devrinin yapilmasi Anayasanin 168 inci maddesine aykiridir.

Diger taraftan iptali istenen 6446 sayili Kanunun 9 uncu Maddesinin (7) numarali
fikrasuin birinci ciimlesi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin gerekgelerine aykirt bir diizenleme
getirdigi i¢in de Anayasamn 153 tincii maddesine de aykiridr.

Anayasanmn bir maddesine aykirt bir diizenleme Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi
ve dolayist ile hukuk devleti ilkesi ile de bagdasmadigi icin Anayasanin 2 nci ve 11 inci

maddelerine de aykiridir.

b- (7) Numarali Fikramn Ikinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig
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6446 sayili Kanunun 9 uncu Maddesinin (7) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde "Bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mevcut kullanicilarin miilkiyetinde olan sayaglar,
isletme ve bakim hizmetleri karsiligi kullanicilardan iz bedelle devralimir.” hiikmiine yer
verilmistir.

Bu hiikiim ile, bedeli elektrik abonesi tiiketici tarafindan 6denerek tesis edilmis olan bir
malin miilkiyeti (elektrik sayacinin) elektrik isletmeciligi ile istigal eden ozel hukuk hiikiimlerine
tabi sermaye sirketlerine varlik miilkiyeti olarak aktarilmaktadir. Taraflarin her ikisi de (sayact
elinden alinan abone) ve (elektrik sayacit kendisine mal olarak verilen sirket) o6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olduguna gore, mer'i hukuka uygun olan, sayag¢ devirlerinin de é6zel hukuk
hiikiimlerine gore gerceklesmis olmalidir.

6446 sayitli Kanunun 9 uncu maddesinin (1) numarali fikrasinda "Dagitim faaliyeti,
lisanst kapsaminda, dagitim sirketi tarafindan lisansinda belirlenen bolgede yiiriitiiliir. Dagitim
sirketi, lisansinda belirlenen bélgede sayaglarin okunmasi, bakimi ve isletilmesi hizmetlerinin
yerine getirilmesinden sorumludur.” denilmek suretiyle dagitim sirketlerinin esasen igletme ve
bakim hizmetlerinden dogal olarak yiikiimlii olduklari goriilmektedir. Sozii edilen sirketlere
vasal olarak yerine getirmek zorunda olduklar: dogal gorevierini yapmalari karsiliginda ayrica
sayag¢ miilkiyeti devredilmektedir.

Iptali istenen ikinci ciimle, miilkiyeti devredilecek sayaclarin bedeli icin hicbir nakdi
odemeyi ongormemektedir. Muhasebe terminolojisinde iz bedel; "ekonomik omriinii
tamamladigi halde fiilen kullanilmasina devam edilen iktisadi krymetler ile gercek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun olmayan goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken
iktisadi kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan ve muhasebe kayitlarinda 1 kurus veya
1 lira olarak yer verilen en diisiik tutar olarak"” tanimlanmaktadir.

En diistik tutar olan 1 kurus veya 1 Tl. ile ifade edilen iz bedel devranilacak malin devir
bedeli olarak degil metne ilave edildigi a¢iktir. Dolayisiyla varlik miilkiyeti (elektrik sayaci)
ticretsiz edinilmis olmaktadir.

Taraflar ozel hukuk hiikiimlerine tabi olduklarina gére, mevcut sayaglarin miilkiyet
devrinde bedel belirlenmesinin 6zel hukuk kurallari icerisinde cereyan etmesi zorunlu iken,
iptali istenen ciimle ile, bedelsiz devir seklinde diizenleme yapilmasi Anayasanin 35 inci
maddesi ile bagdasmaz.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesine ek protokol ile adi gecen sozlesmeye yeni 3 hak
daha ilave edilmis olup, bu protokol 20.03.1952 tarihinde Paris'te imzalanip 18.05.1954
tarihinde yiirtirliige girmistir. Anilan protokol Tiirkiye tarafindan 6366 Sayt ve 10.03.1954
tarihli Kanunla onaylanip yiiriirliik kazanmistir. 1 nolu ek protokol ile s6zlesmeye eklenen yeni
haklar arasinda "miilkiye hakki da" vardir. Bu Protokolde,; "Her gercek ve tiizel kisinin, mal ve
miilk dokunulmazligina riayet edilmesini isteme hakki vardir. Herhangi bir kimse ancak kamu
yarari sebebiyle ve yasa da ongériilen kosullara ve uluslararast hukukun genel ilkelerine uygun
olarak mal ve miilkiinden yoksun birakilabilir. Yukaridaki hiikiimler, devletlerin miilkiyetin,
genel menfaate uygun olarak kullaniimasin diizenlemek veya vergilerin ya da baska katkilarin
veya para cezalarmmin odenmesini saglamak igin gerekli gordiikleri yasalart uygulama
konusunda sahip olduklar: hakka halel getirmez." denilmistir.

Anayasanin 90 inct maddesinde de "Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi
antlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa
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Mahkemesine bagvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmug temel hak ve ozgiirliiklere
iliskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin aymi konularda farkli hiikiimler icermesi
nedeniyle c¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarast antlagma hiikiimleri esas alimir.”
denildiginden mevcut sayaglarin bedelsiz devrini éngoren diizenleme Anayasanin 90 nci
maddesine de aykiridir.

Anayasanin bir maddesine aykiri bir diizenleme Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi
ve dolayist ile hukuk devleti ilkesi ile de bagdasmadig: i¢in Anayasanmin 2 nci ve 11 inci
maddelerine de aykiridir.

c- (7) Numarali Fikranin Son Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

6446 sayili Kanunun 9 uncu Maddesinin (7) numarali fikrasinin son ciimlesinde
"Uygulamaya iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir."
denilmistir.

(7) numarall fikramin birinci ve ikinci ciimlelerinin iptali halinde bu fikranin son
ctimlesinin de wuygulama olanagi kalmayacagindan bu ciimlenin de iptal edilmesi
gerekmektedir.

Yukarida etraflica agiklanan nedenlerle, 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili "Elektrik
Piyasasi Kanunu"nun 9 uncu maddesinin (7) numarali fikrasinin;

- Birinci ciimlesinin Anayasanin 2 nci, 11 inci, 153 tincii ve 168 inci maddelerine aykirt
oldugundan,

- Ikinci ciimlesinin Anayasamin 2 nci, 11 inci, 35 inci ve 90 inct maddelerine aykiri
oldugundan,

- Son ciimlesinin de uygulama olanagindan,
iptal edilmeleri gerekmektedir

4) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayili "Elektrik Piyasasi Kanunu"nun 9 uncu Maddesinin
(9) Numarali Fikrasindaki "ile mevcut sayaglarin bir program dahilinde miilkiyetinin
devralinmasi" Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

6446 sayili Kanunun (9) numaral fikrasinda "Dagitim gerilim seviyesinden bagl
tiiketicilerin sayag¢larmmin kurulumu, isletilmesi ve bakimi ile mevcut sayaglarin bir program
dahilinde miilkiyetinin devralinmast dagitim sirketi tarafindan yapilir. Uygulamaya iliskin usul
ve esaslar Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir."” denilmistir.

Bu hiikiim ile dagitim sirketlerine, dagitim gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin
mevcut sayaglarin miilkiyetini devralma imkani taninmistir. Dagitim gerilim seviyesinden bagl
tiiketicilerin sayaglart demek, 36 kV'lik sayaglar demektir (6446 sa..K. m.3/¢). Yukarida 3/a
numarall baslik altinda belirtildigi iizere, sayaglar dagitim sisteminin bir parcasi sayildigindan
bunlarin miilkiyetinin dagitim sirketlerine devri miimkiin degildir.

Dagitim gerilim seviyesi olarak ifade edilen 36 kV geriliminden bagh tiiketicilerin
enerjilerini ol¢mek icin kurulacak yeni sayaglarin miilkiyetinin, 6446 sayili Kanunun 9 uncu
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maddesinin (6) numaralt fikrasimin ".0zellestirme sonrasi elektrik dagitim tesislerinin
iyilestirilmesi, giiclendirilmesi ve genisletilmesi icin yapilan yatirimlarin miilkiyeti kamuya
aittir" hiikmii geregi devlete ait olacag agiktir. Bu durumda Kanunun, kendi i¢inde maddeler
arasinda ¢eliski yarattigr ve durumun hukuk devleti ilkesi ile de bagdagsmayacagi agiktir.

Yukarida ve 3/a numarali baslhik altinda etraflica belirtilen nedenlerle, 14.03.2013
tarihli ve 6446 sayili "Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 9 uncu maddesinin (9) numaral
fikrasindaki " ile mevcut sayaglarin bir program dahilinde miilkiyetinin devralinmast”
Ibaresinin Anayasamin 2 nci, 11 inci, 153 iincii ve 168 inci maddelerine aykiri oldugundan,
iptali gerekmektedir.

5) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayili "Elektrik Piyasasi Kanunu'nun 10 uncu
Maddesinin (3) ve (7) Numarali Fikralarinin Son Ciimlelerinin Anayasaya Aykirilig

6446 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (3) numarali fikrasinda, tedarik sirketlerinin,
Bakanligin  uygun goriisii dogrultusunda uluslararasi enterkonneksiyon sarti olusmusg
tilkelerden veya iilkelere, Kurul onay: ile elektrik enerjisi ithalati ve ihracati faaliyetlerini
yvapabilecekleri hiikme baglanmis ve iptali istenilen besinci ciimlede, elektrik enerjisi ithalati
ve ihracati faaliyetlerinin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin Kurum tarafindan ¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

Enerji Piyasast Diizenleme Kurumuna temel esaslari belirlenmeden, simirlart
¢izilmeden yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiri olarak bir diizenleme yetkisi veren
(3) numarali fikra, yukarida (1) numarali baslk altinda belirtilen nedenlerle Anayasanin 2 nci,
7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykiridr.

Diger taraftan 10 uncu Maddenin (7) numarali fikrasimin son ciimlesinde de, Enerji
Piyasasi Diizenleme Kuruluna, tedarik sirketinin yonetiminin yeniden yapilandirilmasi veya
dagitim girketiyle sahiplik ya da kontrol iliskisinin belli bir program dahilinde
kisitlandiriimasini ya da sonlandirilmasini da igeren tedbirleri alma yetkisi verilmistir.

Anayasanmin "Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti” baslikli 48 inci maddesinde, "Herkes,
diledigi alanda calisma ve sézlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.
Devlet, ozel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini,
giivenlik ve kararlilik icinde ¢calismasini saglayacak tedbirleri alir.” hiikmiine yer verilmis,
madde gerekgesinde ise "Hiirriyet temeline dayali bir toplumda irade serbestligi ¢ergevesinde
ferdin sozlesme yapma, meslek se¢me ve c¢alisma hiirriyetlerinin garanti altina alinmasi
tabiidir. Ancak, bu hiirriyetler, kamu yarart amaci ile ve kanunla simirlanabilir. (.) Devlet, kamu
yarart olan hallerde ve mili ekonominin gerekleri ve sosyal amaglarla ozel tesebbiis
ozgiirliigiine stmirlamalar getivebilir.” denilmistir.

Tedarik sirketinin yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ve dagitim sirketiyle sahiplik
va da kontrol iliskisinin kisitlandirilmasi; ¢cagdas olciitlere ve kiiresel ekonomik gereklere aykiri
olarak, devletin ozel tesebbiisleri sinirlart ve mahiyeti yasa ile acgik¢a belirlenmemis idari
islemlerle siirekli denetim altinda tutmasi anlamini tasidigi agiktir. Béyle bir diizenleme,
Anayasamn 48 inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan "6zel tesebbiislerin milli ekonominin
gereklerine ve sosyal amacglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini
saglayacak tedbirleri almak" gorevinin simirlarini demokratik bir toplumda zorunlu olmayan
olgiide asan, agir bir miidahaledir.
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Bu nedenle iptali istenen ciimle, Anayasanin 48 inci maddesine aykiridir. Diger taraftan
Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykir1 bir diizenlemenin Anayasanin 11 inci maddesinde yer
alan Anayasamn tistiinliigii ve baglayiciligi ve dolayisi ile Anayasanin 2 nci maddesinde yer
alan hukuk devleti ilkesi ile bagdasmasi diisiiniilemez.

Aciklanan nedenlerle 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayuli "Elektrik Piyasasi Kanunu'"nun
10 uncu maddesinin;

- (3) numaral fikrasimin son ciimlesi Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci
maddelerine,

- (7) numarali fikrasinin son ciimlesi Anayasanin 2 nci, 11 inci ve 48 inci maddelerine,
aykirt oldugundan iptal edilmeleri gerekmektedir.

6) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayil1 "Elektrik Piyasasit Kanunu"nun 11 inci Maddesinin
(3) Numarali Fikrasimin Birinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

Iptali istenen birinci ciimlede EPIAS'm (Enerji Piyasalari Isletme Anonim Sirketinin)
teskilat yapisi ile c¢alisma esaslarmmin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan
ctkarilacak yonetmelikle diizenlenmesi ongoriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 11.06.2003 giinlii ve E.2001-346, K.2003-63 sayui kararinda
"Yasayla diizenleme" belirli konulardan kavram, ad ve kurum olarak soz etmek anlamina
gelmeyip, diizenlenen alanda temel ilkelerin konularak ¢ercevesinin ¢izilmis olmasini ifade
eder. Ancak, yasada temel esaslarin belirlenmis olmast kosuluyla uzmanlik ve teknik konulara
iliskin ayrintilar yiiriitme organinin takdir yetkisine birakilabilir." denilmistir

Yapilan diizenlemede de, EPIASn "teskilat yapisi" ve "calisma esaslari"ndan sadece
kavram olarak soz edilmis, bu konularda temel ilkeler konularak ¢cergevesi ¢izilmemistir.

Bu ve yukarida (1) numarali baslik altinda belirtilen nedenlerle 14.03.2013 tarihli ve
6446 sayili "Elektrik Piyasast Kanunu"nun 11 inci maddesinin (3) numarali fikrasinin birinci
ctimlesi Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykirt olup, iptali gerekmektedir.

7) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayili "Elektrik Piyasasi Kanunu'"nun 15 inci Maddesinin
(3) Numarali Fikrasimin Anayasaya Aykiriligi

Iptali istenen fikrada, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin Enerji Piyasast
Diizenleme Kurumu ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin 6446 sayili Kanun kapsamindaki
denetim yiikiimliiliikleri ile ilgili olarak, sonuglart itibariyla Bakanlik, Kurum ve DSI agisindan
baglayici olmayacak ve yaptirim icermeyecek sekilde inceleme, tespit ve raporlama yapmak
tizere yetkilendirecekleri sirketlerden ilgili mevzuatina uygun bir sekilde hizmet satin
alabilecekleri hiikme baglanmustir.

Iptali istenen bu fikrada; hizmet satin almak suretiyle yaptirilacak denetimin Bakanlik,
Kurum ve DSI a¢isindan baglayici olmayacagi ve yaptirim icermeye belirtilmis ancak denetim
sirketlerinin nitelikleri, yetkilendirilmesi ve yetkili sirketlerle denetlenecek sirketlerin hak ve
yiikiimliiliikleri ile diger usul ve esaslarin ilgisine gore Bakanlik, Kurum ve DSI tarafindan
¢tkarilan yonetmeliklerle diizenlenmesi ongoriilmiistiir.
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Iptali istenen kural ile, denetim sirketlerinin yetkileri ve nitelikleri ile bu sirketlerce
vapilacak denetimin usul ve esaslarina iliskin temel ilkeler belirlenip cercevesi ¢izilmeden
yiirtitme organina diizenleme yetkisi verilmigtir.

Anayasamn 7 nci maddesinde "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez" denilmektedir. Buna gore, yasa ile yiiriitme organina
genel ve simirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilebilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin
diizenleme yetkisi, sumrli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Yasa ile yetkilendirme
Anayasanmin éngordiigii bicimde yasa ile diizenleme anlamini tasimamaktadir. Temel ilkeleri
belirlenmeksizin ve ¢ergevesi ¢izilmeksizin, yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa
kurali ile simirsiz, belirsiz, genis bir alanin yonetimin diizenlemesine birakilmasi, Anayasanin
belirtilen maddesine aykirilik olusturdugu gibi Anayasanin 8 inci maddesinin, "yiiriitme yetkisi
ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir" hiikmii ile de
bagdasmar.

Anayasamin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
"belirlilik"tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yodniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmas: gereklidir.

Denetim gsirketlerince yapilacak denetimin usul ve esaslarina iligkin temel ilkelerin
belirlenmemesi, s6z konusu kuralin belirsizligine de yol agmakta ve bu belirsizlik, Anayasanin
2 nci maddesine aykirilik olusturdugu gibi iptali istenen kural yoniinden Devletin, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii
olduklar: kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevierin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle goriilecegini ongoren Anayasamin 128 inci maddesi yoniinden yapilacak
denetime de engel olusturdugundan Anayasanin 128 inci maddesiyle de bagdasmamaktadir.

6094 Sayili Kanuna iliskin olarak agilan iptal davasinda, bu Kanunun 4 tincii
maddesiyle 5346 sayili Kanun'un 6 nci maddesinden sonra gelmek iizere eklenen 6/C
maddesinin son fikrasimin ".veya gerektiginde masraflart ilgililerine ait olmak iizere EPDK
tarafindan yetkilendirilecek denetim sirketlerinden hizmet satin alinarak EPDK tarafindan
yvaptirilabiliv. Denetim sirketleri ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve esaslar, Bakanlik goriigii
alinmak kaydiyla EPDK tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”" Béliimii, Anayasa
Mahkemesinin 05.07.2012 giin ve E.2011/27, K.2012/101 sayili karart ile; denetim sirketlerinin
vetkileri ve nitelikleri ile bu sirketlerce yapilacak denetimin usul ve esaslarina iligkin temel
ilkeler belirlenmeksizin ve c¢ercevesi cizilmeksizin, yiiriitme orgamina diizenleme yetkisi
verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesine aykiri goriilerek iptal edilmigtir.

Anayasanmn 153 iincii maddesinin son fikrasinda, "Anayasa Mahkemesi kararlart Resmi
Gazete'de hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarin,
gercek ve tiizelkisileri baglar"” denilmektedir. Buna gére, Anayasa Mahkemesi kararlar
yvayimlanmakla baglayicilik ozelligi kazandigindan, yasama organi ayni konuda diizenleme
vaparken bu kararlar etkisiz veya sonugsuz birakacak tutum ve davranislardan kaginmak ve
iptal edilen kurallari yeniden yasalastirmamak zorundadir. Anayasa Mahkemesi kararlarinin
sonuglari kadar gerekgelerinin de baglayicilig: tartisilamaz. Ciinkii kararlar gerekgeleri ile bir
biitiinliik olustururlar ve bu dogrultuda yasamanin da iginde yer aldigi devletin ve kisilerin
etkinliklerinde yénlendirici ve belirleyici olurlar. Bu nedenle yasama orgami iptal edilen
yvasalarin yerine yeni diizenleme yaparken kararlarin gerekcelerini de goz oniinde
bulundurmakla yiikiimliidiir.
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Bu nedenle iptali istenen kurul Anayasanin 153 iincii maddesine de aykiridir.

Agiklanan nedenlerle 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili "Elektrik Piyasasi Kanunu'"nun
15 inci maddesinin (3) numarali fikrasi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci, 128 inci ve 153 tincii
maddelerine aykirt olup, iptali gerekmektedir.

8) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayili "Elektrik Piyasasi Kanunu"nun 16 nci Maddesinin
(6) Numarali Fikrasimin Anayasaya Aykiriligi

Iptali istenen (6) numarali fikrada; Kurumun (Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun)
dordiincii fikra kapsamindaki is ve islemlerin yapilmasi hususunda diger kamu kurum ve
kuruluslariyla is birligi yapabilecegi veya gercek ya da ozel hukuk tiizel kisilerinden ilgili
mevzuat hiikiimlerine gore hizmet satin alabilecegi belirtildikten sonra bu hiikiimlerin
uygulamasina iliskin usul ve esaslarin Kurum tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenecegi
ongoriilmiistiir.

Soz konusu dordiincii fikrada "Bir gorevli tedarik gsirketinin, mevzuat ihlallerinin
diizenlemeye tabi faaliyetlerini Kurum tarafindan hazirlanan yonetmelikte belirlenen usul ve
esaslara uygun bigcimde yerine getirmesini kabul edilemeyecek diizeyde aksattiginin veya
mevzuat ihlallerinin diizenlemeye tabi faaliyetlerin niteligini ya da kalitesini kabul
edilemeyecek diizeyde diisiirdiigiiniin veya mevzuata aykiriliklar: itiyat edindiginin veya acze
diismesi ya da acze diiseceginin Kurul karariyla belirlenmesi durumunda asagidaki yaptirimlar
ayri ayri veya birlikte uygulanabilir" denilmistir.

Dordiincii fikrada kapsamindaki is ve islemlerin tedarik sirketlerinin denetimine giren
is ve islemler oldugu, bu fikrada belirtilen mevzuat ihlallerinin ancak denetim sonucu
belirlenebilecegi ¢ok acgiktir. Mevzuat ihlallerinin denetim esaslarina iliskin temel ilkeler
belirlenmeksizin ve ¢ercevesi cizilmeksizin, yiiriitme organina soz konusu usul ve esaslarin
yonetmelik ile diizenlenmesi konusunda yetki verilmesi, yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesi
ile bagdasmaz.

Bu nedenle iptali istenen fikra Anayasanin 7 nci ve § inci maddelerine aykiridir.

Diger taraftan Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykiri bir diizenlemenin Anayasanin
11 inci maddesinde yer alan Anayasanin tistiinliigii ve baglayiciligi ve dolayisi ile Anayasanin
2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile bagdasmas: diistintilemez.

Agiklanan nedenlerle 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili "Elektrik Piyasasi Kanunu'"nun
16 nct maddesinin (6) numarali fikrasi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine
aykirt olup, iptal edilmesi gerekmektedir.

9) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayili "Elektrik Piyasasi Kanunu"nun 22 nci Maddesinin
Son Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

6446 sayili Kanunun 22 nci maddesinin birinci ciimlesinde, lisans sahibi tiizel kigilerin,
lisanslart kapsamindaki faaliyetlerle ilgili olarak hizmet alimi yapabilecekleri hiikme
baglanmus, iptali istenen son ciimlede ise, hangi faaliyetlerin hizmet alimi yoluyla
yvaptirtlabileceginin Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenecegi belirtilmistir.
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Lisans sahibi tiizel kisilerin, lisanslar: kapsamindaki faaliyetlerle ilgili olarak hizmet
alimi  yapabilecekleri faaliyetlerin temel ilkelerinin konularak c¢ercevesi c¢izilmemis
oldugundan.14.03.2013 tarihli ve 6446 sayiui "Elektrik Piyasasi Kanunu"nun 22 nci
maddesinin iptali istenen son ciimlesi yukarida (1) numarali baslik altinda etraflica belirtilen
nedenlerle Anayasamin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykiri olup, iptali
gerekmektedir.

10) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayili "Elektrik Piyasasi Kanunu'"nun Gegici 8 inci
Maddesinin Anayasaya Aykirilig

Iptali istenen Gegici 8 inci maddede; EUAS veya bagh ortaklik, istirak, isletme ve
isletme birimleri ile varliklarina ve 4046 sayii Kanun kapsaminda olusturulacak kamu iiretim
sirketlerine, bunlarin ozellestivilmeleri halinde de gegerli olmak iizere, ¢evre mevzuatina
uyumuna yonelik yatirimlarin gergeklestirilmesi ve ¢evre mevzuati agisindan gerekli izinlerin
tamamlanmasi amaciyla 31/12/2018 tarihine kadar siire taninmis ve Bakanlar Kurulu da bu
stirenin ti¢ yila kadar uzatilmasina yetkili kilinmistir.

Anayasamin 5 inci maddesinde, "Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk Milletinin
bagimsizligini ve biitiinliigiinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” denilmektedir.

Anayasamn "Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmast" bashikli 56 nct maddesinde de,
"Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre
saghigini korumak ve ¢evre kirlenmesini onlemek Devletin ve vatandaslarin odevidir." hiikmii
ver almaktadr. Bu madde biitiiniiyle incelendiginde; "saglikli ve dengeli ¢evre" kavramina,
dogal giizelliklerin korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesinin
onlendigi bir ¢evre kadar, belli bir plan ve programa gore diizenlenmis ¢evrenin de girecegi
kuskusuzdur (AYMK. 11.12.1986 tarihli ve E.1985/11, K.1986/29).

Yukaridaki Anayasa hiikiimleriyle deviete, toplumun huzur ve mutlulugunun
saglanmasinda ve bireylerin maddi ve manevi varliklarinin gelistirilmesinde onemi yadsinamaz
olan ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi konularinda odevler yiiklendigi agiktir. Saglikl ve
dengeli bir cevrede yasama hakki ekonomik ve mali gerekcelerle vazgegilecek haklardan
degildir. S6z konusu hakka yonelik olarak devlete diisen gorev, bu hakkin gergeklestirilmesinin
ontinde yer alan engellerin kaldirilmasindan ve yasanilan ¢evre ortaminin gelistirilmesinden
ibarettir. Bu baglamda, devlet biitiiniiniin bir pargasi olan yasama organm da, aktarilan
Anayasa hiikiimlerine uygun hareket etmek zorundadir. Buna gore ¢evreyi ilgilendiren yasal
diizenlemelerin, Anayasa tarafindan devlete yiiklenen ¢evrenin korunmasi, ¢evrenin
gelistirilmesi ve ¢evre kirliliginin onlenmesi odevlerini yerine getirme amacina bagdasacak
sekilde ¢ikariimalar: gerekmekledir

Bu nedenle, elektrik tiretim sirketlerine ¢cevre mevzuatina uyumuna yonelik yatirimlarin
gercgeklestirilmesi ve ¢evre mevzuati agisindan gerekli izinlerin tamamlanmast amaciyla
31/12/2018 tarihine kadar siire taminmasi ve bu siireyi de ii¢ yila kadar uzatma hakkinin
verilmesi, vatandasin sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesi nedeniyle saglikli bir
cevrede yasama hakkinin hem de oluk¢a uzun bir siire ortadan kaldirilmas: anlamina geldigi
cok aciktir.
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Bu nedenle Gegici 8 inci madde Anayasanin 5 inci ve 56 nci maddelerine aykiridr.

Diger taraftan Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykiri bir diizenlemenin Anayasanin
11 inci maddesinde yer alan Anayasanin tistiinliigii ve baglayiciligi ve dolayisi ile Anayasanin
2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile bagdasmas: diistintilemez.

Aciklanan nedenlerle 14.03.2013 tarihli ve 6446 sayuli "Elektrik Piyasasi Kanunu'"nun
Gegici 8 inci maddesi, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 11 inci ve 56 ncit maddelerine aykirt olup, iptali
gerekmektedir.

11) 14.03.2013 Tarihli ve 6446 Sayili "Elektrik Piyasasi Kanunu"nun Gegici 14 tincti
Maddesinin Anayasaya Aykiriligi

Gegici 14 iincii maddenin birinci fikrasinda, lisans1 herhangi bir sebeple iptal edilmis
veya durdurulmus olan lisans sahiplerine; Bakanlik¢a iiretim tesisi yatirimmmin geri dontilemez
bir noktaya geldiginin tespit edilmesi ve kamu yarar: goriilmesi sartiyla yeniden lisans
verilmesi ongoriilmiistiir.

Uretim lisansimin iptal edilme veya durdurulma nedeni, iptal veya durdurma kararinin
veren merci a¢iklanmamistir. Bu durumda yargi kararlar ile iptal edilen veya durdurulan
lisanslarin da yeniden verilmesinin onii agtimistir. Yapilan bu diizenlemenin ger¢cek amacint da
burada aramanin dogrulugu yadsinamaz.

Nitekim, Samsun ili, Terme il¢esi, Dumantepe koyii, Ak¢ay mevkiinde 44.4061 hektarlik
arazide Borasco Elektrik Uretim Sanayi Ticaret A.S. (OMV Samsun Elektrik Uretim Sanayi ve
Ticaret A.S.) tarafindan dogalgaz kombine ¢evrim santrali kurulmasi talebi iizerine, soz konusu
arazilerin tarim dist amacgla kullanilmasina izin verilmesine yonelik 05.02.2009 giinlii Toprak
Koruma Kurulu kararimin uygun bulunmasina izin verilmesine yonelik 05.02.2009 giinlii, 803-
2921 sayuli iglemin iptali icin agilan davay: reddeden ve bu kararinda israr eden Samsun 2.
Idare Mahkemesinin 22.03.2012 giinlii, E.2012/262, K.2012/451 sayili karari, Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulunun 28.01.2013 giinlii ve E.2012/1858, K.2013/194 sayili karart ile
hukuka uygun bulunmamistir (Ek.1).

Danistay'in bu karart da agik¢a gostermektedir ki iptali istenilen kural, belirli bir
firmamin ihtiyacim karsilamaya yonelik bir diizenlemedir. Diger taraftan bu kuralin, yargi
karariyla durdurulmus HES'ler ya da c¢evreyi kirleten termik santrallere yeniden lisans
verilmesinin de ontinii agan bir nitelik tasidigi ¢cok agiktir.

Hukuk Devleti olabilmenin bir baska gostergesi de yasalarda "genellik" ilkesine
uyulmasidr. "Yasalarin genelligi" ilkesi, ozel, aktiiel ve gecici bir durumu gézetmeyen, belli
bir kisiyi hedef almayan, ayni statiide olan herkesi kapsayan kurallarin getirilmesini zorunlu
kilar (Anayasa Mahkemesi'nin 20.11.1996 giinlii, E.1996/58, K.1996/43 sayili karar).

Bu nedenle yasa koyucu iptali istenen kural ile, kisiye o6zgii bir diizenlemeyi
gerceklestirerek yasalarin genelligi ilkesinden ayrilmis oldugundan yapilan bu diizenleme,

Anayasanmn 2 nci maddesinde ifade edilen "hukuk devleti" ilkesi ile bagdasmamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 giinlii E.2012/102, K.2012/207 sayili Kararinda,
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"Anayasamin 138. maddesinin son fikrasi, "Yasama ve yiiriitme organlart ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢chbir
suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez." hiikmiinii icermektedir.

Mahkeme kararlarimin degistirilememesi ilkesi, yasamanin ve yiiriitmenin kesinlegmis
vargt kararlariyla olusmus hukuksal durumlara dokunamamasi ya da ortadan kaldiramamasi
anlamina gelir.”

denilmigtir.
Iptali istenen kuralin yargi kararlarina miidahale niteligi tasidigi aciktir.

Bu nedenle Gegici 14 iincii maddenin birinci fikrasi Anayasanin 138 inci maddesine de
aykiridr.

Diger taraftan Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykiri bir diizenlemenin Anayasanin
11 inci maddesinde yer alan Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligi ve dolayist ile Anayasanin
2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile bagdasmas: diisiiniilemez (Anayasa
Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karart)

Gegici 14 tincii maddenin diger fikralar: da birinci fikra kapsaminda diizenlemeler
oldugundan, birinci fikrann iptali halinde bunlarin da uygulanmasi miimkiin olmayacaktir.

2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, Yasa'min belirli kurallarimin iptali, diger
kurallarimin veya tiimiiniin uygulanmamast sonucunu doguruyorsa, bunlarin da Anayasa
Mahkemesi'nce iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle 6446 sayili "Elektrik Piyasasi Kanunu"nun Gegici 14 iincii
maddesinin;

- Birinci fikrasinin Anayasanin 2 nci, 11 inci ve 138 inci maddelerine aykiri oldugundan,
- Diger fikralarinin da uygulanmalart miimkiin olmadigindan,

iptal edilmeleri gerekmektedir.

III. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Yukarida "Gerekgeler" boliimde (1), (2), (3), (4), (5), (6) ve (7) numarali basliklar
altinda iptal gerekgeleri agiklanan kurallar; temel esaslart belirlenmeden, sinmirlart ¢izilmeden
"vasama yetkisinin devredilmezligi" ilkesine aykiri olarak yiiriitmeye diizenleme yetkisi
verdiginden uygulanmalart halinde hukuk devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve
zararlara yol agacaginda duraksama bulunmamaktadir.

Ulkemizde dagitim seviyesi olarak nitelendirilen 36 kV'un altindaki gerilimlerden
elektrik enerjisi kullanan yani, bir elektrik sayact sahibi 32 milyon 500 bin civarinda tiiketici
bulunmaktadir. Bu rakam iilke niifusunun yaklasik yarisim olusturmaktadir. Iptali istenen
yvasanin 9 uncu maddesinin (7) numarali fikrasi uyarinca lisansh dagitim gsirketlerinin
miilkiyetine gececek saya¢ sayisinin ilk bir yilda en az 2-3 milyonu gegecegi hesaplanmaktadir.
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Bu rakamlar gézéniine alindiginda tiiketicinin fazla deger kaydettiginden siiphelendiginde
degistirilmesini isteme ve zorlama hak ve yetkisinden mahrum birakildigi acik olan elektrik
sayaglarimin kullanicrya yiikleyecegi zararlarin sonradan giderilmesinin miimkiin olamayacagi
cok aciktir.

Gegici 8 inci madde ile, elektrik iiretim sirketlerine ¢cevre mevzuatina uyumuna yonelik
vatirimlarin gerceklestirilmesi ve ¢evre mevzuati agisindan gerekli izinlerin tamamlanmasi
amaciyla 31/12/2018 tarihine kadar siire taminmasi ve bu siireyi de ii¢ yila kadar uzatma
hakkinin verilmesi, vatandasin sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesi nedeniyle
sagliklt bir ¢evrede yasama hakkinin hem de oluk¢a uzun bir siire ortadan kaldiriimasi
anlamina geldiginden, Anayasaya acgik¢a aykiri olan bu kuralin uygulamaya ge¢mesi
durumunda evrensel hukuk ilkelerinin, saghkli ve dengeli ¢cevrede yasama ilkelerinin ihlali
nedenleriyle telafisi imkansiz zararlar dogacaktir.

"Yasalarin Genelligi" ve" Mahkeme kararlarimin degistirilememesi ilkesi"” ne aykir
olan Gegici 14 iincii maddenin de uygulanmasi halinde, hukuk devleti yoniinden giderilmesi
olanaksiz durum ve zararlara yol acacagi ¢ok agiktir.

Ote yandan, anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykiri kurallardan armndirilmas,
hukuk devleti sayimanin geregidir. Anayasaya aykiriigin stirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarn iistiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun tistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun tistiinliigii ilkesinin saglanamadig: bir diizende, kisi hak
ve ozgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acgacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢ca aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

14.03.2013 tarihli ve 6446 sayili "Elektrik Piyasas: Kanunu'"nun;

1) 4 iincii maddesinin (3) numarali fikrasinin son ciimlesinin, Anayasanin 2 nci, 7 nci,
8 inci ve 11 inci maddelerine aykirt oldugundan,

2) 9 uncu maddesinin (1) numarali fikrasinin besinci ciimlesinin, Anayasanin 2 nci, 7
nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykirt oldugundan,

3) 9 uncu maddesinin (7) numarali fikrasinin,

- Birinci ciimlesinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 153 iincii ve 168 inci maddelerine aykirt
oldugundan,

- Ikinci ciimlesinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 35 inci ve 90 inci maddelerine aykiri
oldugundan,

- Son ciimlesinin de uygulama olanagindan,
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4) 9 uncu maddesinin (9) numaral fikrasindaki "ile mevcut sayaglarin bir program
dahilinde miilkiyetinin devralinmasi"” ibaresinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 153 iincii ve 168
inci maddelerine aykirt oldugundan,

5) 10 uncu maddesinin;

- (3) numaral: fikrasmmin son ciimlesinin, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci
maddelerine,

- (7) numaral fikrasimin son ciimlesinin, Anayasamin 2 nci, 11 inci ve 48 inci
maddelerine,

aykirt oldugundan,

6) 11 inci maddesinin (3) numarali fikrasimin birinci ciimlesinin, Anayasanin 2 nci, 7
nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykirt oldugundan,

7) 15 inci maddesinin (3) numarali fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 7 nci, § inci, 128 inci
ve 153 tincii maddelerine aykir oldugundan,

8) 16 nct maddesinin (6) numarali fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci
maddelerine aykirt oldugundan,

9) 22 nci maddesinin son ciimlesinin, Anayasamn 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci
maddelerine aykiri oldugundan,

10) Gegici 8 inci maddesinin, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 11 inci ve 56 nct maddelerine
aykirt oldugundan,

11) Gegici 14 iincii maddesinin birinci fikrasinin, Anayasanin 2 nci, 11 inci ve 138 inci
maddelerine aykirt oldugundan, diger fikralarinin da uygulanmalar: miimkiin olmadigindan,

iptallerine ve uygulanmalar: halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve durumlar

dogacag igin, iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.""
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