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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

". Bilindigi tizere 25.10.1984 tarihinde kabul edilip 02.11.1984 giin ve 18563 sayili
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 3065 sayui Katma Deger Vergisi Kanunu
tilkemizde yillardan beri uygulanan muamele vergilerini belirli bir diizene kavusturmanin yani
swra miikellefler ve idare agisindan da takibi kolay yeni bir sistem ongormiistiir. Katma Deger
Vergisi Kanunu ile sekiz adet yaygin muamele vergisi kaldiriimis ve yansitma ozelligi nedeniyle
vergilendirmede adalet ilkesinin oniine gecen selale etkisi de ortadan kaldirilmistir. Bu vergi
ayni zamanda Avrupa Birligi uyum siirecinde de olumlu yonde etkiler dogurmus Tiirk Vergi
Mevzuati'min Birlik miiktesebatina uyum noktasinda kilit rol oynamustir.

Katma deger vergisi yukarida ifade edildigi gibi Tiirkiye'de 1984 yilinda yiiriirliige
girmiy ise de; basta Fransa olmak tizere bir¢cok Avrupa iilkesinde uygulanan bir vergi tiiriidiir.
Hatta Avrupa Birligi icinde de kilit bir oneme sahiptir.

Katma deger vergisinde iiretim, dagitim ve hizmet sektorleri her safhada vergiye tabi
tutulmakta, ancak sistemin icindeki indirim mekanizmast dolayisiyla isletme girdileri igin
odenen vergiler indirilmek suretiyle yalnizca o safhada eklenen katma deger vergilendirilmis
olmaktadir. Béylece katma deger vergisi sisteminin ozelligi geregi vergi yiikii degistirme
safhasina gore kiimiilatif bir sekilde artmamakta, tistelik her safhada vergi alindigindan, vergi
nispetlerini yiiksek tutma zorunlulugu da bulunmamaktadir.

3065 sayitli Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1. maddesinde katma deger vergisinin
konusunu olusturan teslim ve hizmetler belirlenmistir. Buna gére, Tiirkiye'de yapilan 1. Ticari,
swnai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler, 2. Her
tiirlii mal ve hizmet ithalati, 3. Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler: a) Posta, telefon,
telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler ile radyo ve televizyon hizmetleri, b) (Degisik bend:
14/03/2007-5602 S.K./l0.mad) Her tiirlii sans ve talih oyunlarinin tertiplenmesi ve oynanmasi,
¢) Profesyonel sanat¢ilarin yer aldigi gosteriler ve konserler ile profesyonel sporcularin
katildig1 sportif faaliyetler, maglar, yarislar ve yarismalar tertiplenmesi, géosterilmesi, d)
(Degisik bent: 29/06/2001 - 4706 S.K./S. md.; Degisik bent: 16/06/2009-5904 S.K./8.mad)
Miizayede mahallerinde ve giimriik depolarinda yapilan satislar ile 10/2/2005 tarihli ve 5300
sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gére diizenlenen iiriin senetlerinin,
senedin temsil ettigi tiriinii depodan ¢ekecek olanlara teslimi, e) Boru hatti ile hampetrol, gaz
ve bunlarn tiriinlerinin taginmalari, f) Gelir Vergisi Kanununun 70 inci maddesinde belirtilen
mal ve haklarin kiralanmasi islemleri, g) Genel ve katma biitceli idarelere, il ozel idarelerine,
belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara,
her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri, h) Rekabet esitsizligini gidermek
maksadiyla istege bagh miikellefiyetler suretiyle vergilendirilecek teslim ve hizmetler katma
deger vergisinin konusunu olusturmaktadir.
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Ote yandan ayni Kanunun "Matraha dahil olan unsurlar"” bashkli 24. maddesinin "b"
bendinde, ambalaj giderleri, sigorta, komisyon ve benzeri gider karsiliklar: ile vergi, resim,
har¢, pay, fon karsiligi gibi unsurlarin katma deger vergisi matrahina dahil oldugu
diizenlenmistir. Bakildiginda, soz konusu diizenlemede "vergi" ifadesinin vergi teknigi
agisindan izahi sz konusudur. Bu izah vergi adaleti ve katma deger vergisi sistemi icinde
kaldiginda kabul edilebilir niteliktedir. Buna gore katma deger vergisi matrahina dahil
edilmesi gereken vergi, katma degerin iiretildigi safhalarda o mal veya hizmet igin odenen
katma deger vergisi olmalidir. Yoksa katma deger vergisi ile aynt maksada yonelik olmakla
beraber daha sinirli emtialarin tiiketimini vergilendiren baska bir verginin katma deger
vergisinin matrahina dahil edilmemesi gerekmektedir.

Nitekim, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun verginin matrahim diizenleyen
(o donem yiiriirliikte bulunan 3065 sayili Kanunun 27. maddesinin) gerekgesinde de katma
deger vergisinin matrahini vergiye tabi islemin karsiligini teskil eden bedelin olusturdugu, bu
bedelin i¢ine tasima, yiikleme, bosaltma, miisteriye fatura edilen giderler her tiirlii vergi, resim,
harg....benzeri adlar altinda saglanan her tiirlii menfaat, hizmet ve degerlerin esas itibariyle
dahil bulundugu, ticari hayatta islemlerin genellikle bu dogrultuda yiiriitiildiigii, maddenin
muvazaali yollarla matrahin daraltilmasint onlemek amaciyla tedvin edildigi vurgulanmistir.

Bilindigi iizere Tiirk Vergi Sisteminde ikinci dolayli vergi "reformu" Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu ile 1 Agustos 2002'de yapilmistir. Ozel tiiketim vergisi uygulamast ile belirli ve
az sayida mal grubu kapsama alinarak bir yandan soz konusu mallarin vergilendirilmesine
iliskin olduk¢a karmasik hale gelen mevcut yapinin basitlestirilmesi saglanmakta diger yandan
ise basitlegsen sistem yardimiyla yiikiimliilerin vergiye goniillii uyumlarina katki saglanmasi
hedeflenmektedir. Dolayli vergiler alaminda ciddi bir basitlestirme ongoren Ozel Tiiketim
Vergisi Kanunu ile 16 adet vergi, hare, fon ve pay yiiriirliikten kaldirilmistir. Onceki daginik
vergilendirme yerine tek bir baslik altinda ozel tiiketim vergisi getirilmistir. Ancak ozel tiiketim
vergisi niteligi geregi tek seferde alinan ve Kanunda sayilan bazi mallar icin gegerli olan bir
vergidir. Bir ¢ok hususta ayni vergi grubu icinde yer alsalar da anilan yonleriyle ézel tiiketim
vergisi katma deger vergisinden ayrilmaktadir.

Yukarida deginilen ve Anayasaya aykiriligi is bu itiraz basvurusuna konu edilen Kanun
hiikmii geregince katma deger vergisi, ozel tiiketim vergisine tabi tirtinlerde mal bedeli ve ozel
tiiketim vergisi toplami iizerinden ayrica hesaplandigindan 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu'nun 24/b ve Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nun 11. maddeleri geregince, kanun
kapsamindaki tiriinler tizerinden hesaplanan ozel tiiketim vergisi, bu tiriinler iizerinden ayrica
hesaplanan katma deger vergisinin matrahina dahil edilmektedir. Nitekim uyusmaziik konusu
olayda da; ozel tiiketim vergisi katma deger vergisinin matrahina dahil edilmis, mal teslimi ve
ithalatindan alinan bir vergi iizerinden ayni karakterli baska bir vergi (dolayisiyla vergiden
vergi) alinmasina neden olan katma deger vergisi tarhiyati yapilmustir.

Bu durum, iiretim asamasinda ve katma deger vergisinin temel felsefesi ve dinamikleri
icerisinde yer almayan ve iistiin kamu ve vergilendirme giiciintin bir tiriinii olan bir verginin
baska bir verginin, vergilendirme 6l¢iitii olan matrahina dahil edilmesi nedeniyle katma deger
vergisinin ruhuna ve konulus amacina aykirt oldugu gibi bu hususlara iliskin ilkeleri
diizenleyen Anayasanin 2. ve 73/2. maddelerine de aykirilik teskil etmektedir.

Agiklanan nedenlerle, Anayasa'min 152. maddesi kapsaminda, bir davaya bakmakta
olan mahkemenin, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanun hiikmiiniin Anayasa'ya aykiri
oldugu kanisina gétiiren goriisiinii aciklayan karari ile Anayasa Mahkemesine basvurmasini
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diizenleyen 6216 sayui Kanunun 40 maddesinin 1. fikrast uyarinca; 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu'nun "Matraha dahil olan unsurlar” bashkli 24. maddesinin "b" bendinde
matraha dahil olan unsurlar arasinda sayilan "vergi” ifadesinin Anayasanmin 2. ve 73.
maddesinin 2. ciimlesine aykirt oldugu gerekgesi ile iptali igin re'sen Anayasa Mahkemesine
basvurulmasina, dosyadaki belge orneklerinin onaylanip dizi pusulasina baglanarak Anayasa
Mahkemesi Baskanligina gonderilmesine, Yiiksek Mahkemece bir karar verilinceye kadar veya
dosyanin Mahkemeye gidisinden itibaren bes aylik siirenin dolmasina kadar davanin
bekletilmesine 17/04/2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi.""



