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I- IPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekg¢e boliimii soyledir:

"6504 Sayili "Kamu Ihale Kanununda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun"un 1 inci
Maddesi ile Degistirilen 04.01.2002 Tarihli ve 4734 Sayili Kamu lhale Kanununun 22 nci
Maddesinin Birinci Fikrasinin (i) Bendinin Anayasaya Aykiriligi

A) Iptali Istenen Diizenlemenin Anlam ve Kapsami

Tiirkiye'nin arada kesintiler de olsa yaklasik 140 yillik bir mesruti yonetim, 90 yillik
Cumhuriyet ve 68 yillik ¢cok partili temsili demokrasi deneyimi vardir.

26.04.1961 tarihli ve 298 sayui Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun'un 183 iincii maddesinin birinci fikrasinda, "Bu Kanun geregince yapilacak
isler icin liizumlu satin alma ve kiralama isleri 2490 sayili Kanuna tabi olmaksizin yapilabilir.
Ilan zorunlu degildir.” denilirken; ayni maddeye 23.05.1987 tarihli ve 3377 sayili Kanunun 5
inci maddesiyle eklenen dordiincii fikrasinda, "Bu Kanun geregince yapilacak igler igin liizumlu
her tirlii satin alma, hizmet, yapim, kiralama ve tasima isleri 2886 sayili Devlet Thale
Kanununa tabi olmaksizin yapilabilir. Ilan zorunlu degildir." kuralina yer verilmistir.

Bununla birlikte, 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige giren 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayl1
Kamu Ihale Kanunu'mun 2 nci  maddesiyle, genel biitce kapsamindaki — kamu
idarelerinin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihaleleri 4734 sayili Kanun'un kapsamina alinirken; 68 inci maddesinin (b)
bendinde ise "Diger kanunlarin 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunundan
muafiyet tantyan hiikiimleri ile bu Kanuna uymayan hiikiimleri uygulanmaz." denilerek, 298
sayitl  Kanun'un 183 iincii maddesindeki muafiyet  hiikmiiniin ~ uygulanmayacagi
kurallastirtlmistir.

Bu baglamda, 28 Mart 2004 Mahalli Idareler Secimleri ile 22 Temmuz 2007 Genel
Secimlerine iliskin ihtiyaglar, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gére yapilan saydam, rekabet¢i
ve giivenilir ihalelerle ve Devlet Malzeme Ofisinden 4734 sayili Kanun hiikiimlerine gore
giivenilir yollarla karsilanmistir.

Ote yandan, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 5 inci maddesinde "Dogrudan temin”,
"Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiya¢larin, idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik
sartlarin ve fiyatlarin goriisiilerek dogrudan temin edildigi usul" seklinde tanmimlanmis ve
"Uygulanacak ihale usulleri” bashikli 18 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
"Dogrudan temin" bir ihale usulii olarak diizenlenmis iken, AKP Iktidarinin ilk islerinden biri
30.07.2003 tarihli ve 4964 sayili Kanunun 12 nci maddesiyle 4734 sayili Kanunun 18 inci
maddesinin birinci fikrasimin (d) bendini yiiriirliikten kaldirmak ve aynmi Kanunun 15 inci
maddesi ile de "Dogrudan temin" baslikli 22 nci maddesini buna gore yeniden diizenlemek
olmustur.

Bu baglamda, 4734 sayuli Kanunun 18 nci ve 22 nci maddelerinde 30.07.2003 tarihli ve
4964 sayili Kanunun 12 nci ve 15 inci maddeleriyle yapilan degisikliklerden itibaren
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"Dogrudan temin" bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilmis ve "5 inci maddedeki "Dogrudan temin"
tammmimin da uygulanabilirligi kalmamistir.

28 Mart 2004 Mahalli Idareler Secimleri ile 22 Temmuz 2007 Genel Secimlerine iliskin
ihtiyaglar saydam, rekabet¢i ve giivenilir ihale usulleri ile veya Ana Statiisiiniin 4 tincii
maddesine gére kamu kurum ve kuruluglart adina merkezi satin alma islevi géren Devlet
Malzeme Ofisinden 4734 sayili Kanuna gére giivenilir yollarla karsilanirken, AKP Iktidar:
20.11.2008 tarihli ve 5812 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle 4734 sayili Kanunun "Dogrudan
temin" baslikli 22 nci maddesine (i) bendini ekleyerek erken secim ile ara se¢im yapilmasi ve
Anayasa degisikliklerinin halkoyuna sunulmasi durumlarinda, Yiiksek Se¢cim Kurulu tarafindan
vapilacak filigranli oy pusulasi kagidi ve filigranli oy zarfi kagidi alimi, oy pusulast basim
hizmeti alimi ve mahalli secimlerde Il Secim Kurulu baskanliklar: tarafindan oy pusulasi basim
hizmetleri alimi islerinin ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurulmadan,
yeterlilik sartlart aranmadan ve ihale yapiimadan ihale yetkilisince goreviendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesini yasalastirmistir.

AKP Iktidarimin bu defa 6504 sayili Kamu IThale Kanununda Degisiklik Yapimasina
Dair Kanun'un 1 inci maddesi ile degistirdigi 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci
maddesinin (i) bendi ile ise erken se¢im, ara se¢cim ve Anayasa degisikliginin halkoyuna
sunulmasi ile stmirli "Dogrudan temin" yontemi, tiim genel ve yerel secimlere genellestirilmenin
yvanminda ayrica, "her tirlii se¢cim malzemelerinin alimi ile yurtdisi secim harcamalari, il segim
kurulu baskanliklar: tarafindan alinacak oy pusulast basim hizmeti alimi" seklinde
genisletilmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun "Sartnameler” bashikly 12 nci maddesinde, ihale
konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim isglerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik
sartnamelerin idarelerce hazirlanacagi veya hazirlanmasimin miimkiin olmadiginin ihale
vetkilisi tarafindan onaylanmasi kaydiyla teknik sartnamelerin hazirlatilacagi hiikiim altina
alinmis; "Thaleye katilimda yeterlik kurallart” baslikly 10 uncu maddesinde ise ihaleye katilacak
isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterliklerin belirlenmesine iligkin
olarak istenecek bilgi ve belgeler diizenlenmistir.

Bu kurallara gore, idari ve teknik sartnameler ihale konusu mal ve hizmet alimlari ile
vapim iglerinde hazirlanacagina ve "Dogrudan temin" de bir ihale usulii olmadigina gore, tiim
se¢imlerin gerektirdigi tiim ihtiyaglar, idari ve teknik sartname hazirlanmadan, ilan
vapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurulmadan, yiiklenicide ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlik sartlari aranmadan ve ihale yapilmadan ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin
edilecektir.

B) Anayasaya Aykirilik Sorunu

Siyasal organlarin belirlenecegi tiim segimlerin gerektirdigi her tiirlii ihtiyacin, idari ve
teknik sartname hazirlanmadan, ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu
kurulmadan, yiiklenicide ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlik sartlari
aranmadan ve ihale yapilmadan ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan
pivasada fiyat arastirmasit yapilarak temin edilmesini éngoren iptali istenen diizenlemenin
gerekgesi;
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"Siiresinde yapilan segimler icin (Ornegin: milletvekili genel segimleri, mahalli idareler
genel secimleri ve Cumhurbaskanligi se¢imi) secim malzemeleri alimlart (oy sandigi, oy verme
kabini, oy verme miihiirleri ve secimlerde kullanilan her tiirlii kirtasiye) kamu kurum ve
kuruluslart adina merkezi satin alma islevini yiiriiten Deviet Malzeme Ofisi araciligi ile satin
alma islemi yiiriitiilmekte ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda alimi
vapimaktadir. Esik degerler goz oniine alindiginda ihale yontemlerinden agik ihale yapma
zorunlulugu bulunmaktadir.

Ayrica, yine siiresinde yapilan segimlerde birlesik oy pusulasinin basiminin segim
takvimine gore siyasi parti ve bagimsiz adaylarin kesinlesme tarihinden sonra milletvekili genel
secimi i¢in Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanliginca, mahalli idareler segcimleri igin il secim kurulu
baskanliklar: tarafindan bastiriimasi gerekmekte olup, se¢im takviminde bu stire 20-22 giin ile
sumrlidr.

Stiresinde yapilan se¢imlerde; secim malzemeleri alimlart, filigranlt oy pusulasi kagidi
ve filigranli oy zarfi kagidi alimi ile oy pusulast basim hizmeti alimi ihalelerinde sikintilar
yvasanmakta olup, s6z konusu alimlar igin yapilacak olast bir a¢ik ihalenin, 4734 sayili Kamu
Thale Kanununa gore sonuclanmasi 90-120 giin siirmektedir.

”

seklinde ortaya konmustur.

Ancak, bu gerekgeler dogru onciillerden hareket etmedigi gibi bir¢ok hukuki ¢arpiklikla
maluldiir.

23.05.1987 tarihli ve 3376 sayiuli Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi
Hakkinda Kanun'un 2 nci maddesinde, Anayasa degisikligi halkoylamasinin ilgili Anayasa
degisikligi kanununun Resmi Gazetede yayimini takip eden altmisinct giinden sonraki ilk Pazar
giinii yapilacagi,

19.01.2012 tarihli ve 6271 sayili Cumhurbaskant Se¢imi Kanunu'mun 3 tincii
maddesinde, Cumhurbaskani seciminin bes yilda bir Cumhurbaskaninin gorev siiresinin
dolmasindan onceki altmis giin icinde, makamin herhangi bir sekilde bosalmasi halinde ise
bosalmay: takip eden altmis giin i¢inde yapilacagi; 4 iincii maddesinde, ilk oylamada ¢ogunluk
saglanamazsa bu oylamay: izleyen ikinci Pazar giinii ikinci oylamanin yapilacagi,

10.06.1983 tarihli ve 2839 sayui Milletvekili Se¢imi Kanunu'nun 6 nci maddesinde,
Tiirkiye Briyiik Millet Meclisi (TBMM) se¢imlerinin doért yilda bir yapilacagu, bir 6nceki se¢imin
vapildig tarihten itibaren dort yilin dolmasindan onceki son Pazar giiniiniin oy verme giinii ve
oy verme giintinden geriye dogru hesaplanacak doksan giinliik siirenin ilk giiniiniin ise se¢cimin
baslangi¢ tarihi oldugu, 7 nci maddesinde, TBMM iiyeliklerinde bosalma olmast halinde ara
se¢ime gidilecegi, ara se¢imlerin her se¢im doneminde bir defa yapilacagi ve genel se¢cimden
otuz ay ge¢medikce ara secime gidilemeyecegi, bununla birlikte bosalan tiyeliklerin sayisinin
tiye tam sayisimin yiizde begini buldugu hallerde ara secimlerin ii¢ ay icinde yapilmasina
TBMM'nce karar verilebilecegi, bir ilin veya seg¢im ¢evresinin TBMM'nde iiyesinin kalmamasi
halinde bosalmay: takip eden doksan giinden sonraki ilk Pazar giinii o se¢im ¢evresinde ara
secim yapilacagi, 8 inci maddesinde, secim donemi bitmeden once TBMM tarafindan se¢imin
yenilenmesine karar verilmis ise Meclisin secimin yapilacagi tarihi de belirleyecegi, yenileme
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kararmmin  Cumhurbaskaninca verilmesi halinde, kararin verildigi giinden sonra gelen
doksanminci giinii takip eden ilk Pazar giinii oy verilecegi,

18.01.1984 tarihli ve 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar: ve Ihtiyar
Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun'un 8 inci maddesinde, mahalli idareler segimlerinin bes yilda
bir yapilacagi, her se¢im doneminin begsinci yilindaki 1 Ocak giiniiniin se¢imin baslangi¢ tarihi
ve ayni yilin Mart aymin son Pazar giintintin oy verme giinii oldugu;

kurallarina yer verilmistir.

Bu kurallara gore Cumhurbaskanligi, TBMM iiyeligi ve mahalli idareler segcimleri
swrasiyla bes yilda, dort yilda ve bes yilda bir yapilmakta ve bir sonraki segimlerin ne zaman
yapilacaklar: da secimlerin yapildigi tarihte belli olmaktadir. Ote yandan Anayasa
degisikliginin halkoyuna sunulmasi en az altmig giin, TBMM iiyeligi ara se¢imleri en az ii¢ ay,
erken secimler ise en az doksan giinliik bir siire gerektirmektedir.

Oy sandigi, oy verme kabini, oy verme miihrii ve segcimlerde kullanilan her tiirlii
kirtasiye malzemeleri ile filigranli oy pusulasi kagidi ve filigranli oy zarfi kagidi alimi, her
se¢imde kullanilan ortak malzemelerdir. Cumhurbaskanligi se¢imi bes yilda bir, TBMM iiyeligi
secimi dort yilda bir ve mahalli idareler secimleri ise bes yilda bir yapildigina ve bir sonraki
se¢imlerin hangi tarihte yapilacagi segimlerin yapildigi giin belli olduguna gore, tiim
secimlerde kullanilan soz konusu ortak ihtiyaglarin 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun'un 14 iincii maddesine gore Yiiksek Se¢cim Kurulu
tarafindan temin edilmesi igin asgari dort, azami bes yillik bir siire vardir ve bu siireler iginde
50z konusu ihtiyaglarin agik ihale usulii ile karsilanmasimin éniinde hukuki veya fiili hi¢bir
engel bulunmamaktadir.

Ote yandan, 4734 sayili Kanunun "Ihale ilan siireleri ve kurallari ile 6n ilan" baslikli
13 tincii maddesine gore, ag¢ik ihale usuliinde ilan siireleri esik degerlere gore 7 ile 40 giin
arasinda degismekte ve 15 giin de onay stiresi bulundugundan agik usulle yapilan ihaleler 55
giinde sonuglanabilmektedir. Dolayisiyla, agik ihale usuliinde ihalelerin 90-120 gibi bir stirede
sonuglandigi gerekgesi sorgulamaya agiktir.

Stiresi iginde yapilan se¢imlerde birlesik oy pusulasinin basiminin segim takvimine gore
20-22 giin ile simirly oldugu gerekgesi mahalli idare segcimleri igin gecerli olsa da genel segimler
icin dogru degildir. 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 24 iincii maddesinde, adayliklar
kesinlestikten sonra Yiiksek Secim Kurulunun biitiin adaylari oy verme giiniinden onceki
ellibesinci giin secim ¢evreleri itibariyle Resmi Gazete ve radyo ile ilan edecegi belirtilmis; 26
nct maddesinde de kullanilacak oy pusulasinin sekli diizenlenmistir.

Dolayisiyla siiresi i¢inde veya erken ve ara seg¢imlerde kullanilacak filigranli birlesik
oy pusulasimin basimi i¢in 55 giinliik, mahalli idare secimlerinde de 20-22 giinliik bir siire
vardwr. Kaldi ki birlesik oy pusulasi basimi ihalesi agmak ve ihaleyi sonuglandirmak icin
adaylarin kesinlesmesi gerekmemekte, adaylarin kesinlesmesi ihale yapildiktan sonra birlesik
oy pusulasimin baskist icin énem tasimaktadir. Il Secim Kurullar: tarafindan yapilacak ihaleler
sonuglandirildiktan sonra baski i¢in 20-22 giinliik siirenin yeterli oldugu da agiktir.

2972 sayily Kanunun 18 inci maddesinde mahalli idareler se¢imlerinde kullanilacak
birlesik oy pusulalart ile zarflarin, Il Se¢im Kurullar: tarafindan bastiriimasi ongoriilmiistiir.
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Soz konusu baski iginin muhtemel yaklasik maliyetlerine gére agik ihale usulii yerine, pazarlik
usuliiyle yaptirilabilmesi de miimkiindiir.

Anayasa degisikliginin halkoyuna sunulmasimin en az altmis giin, TBMM tiyeligi ara
se¢imlerinin en az ii¢ ay, erken secimlerin ise en az doksan giinliik bir siire gerektirdigi goz
oniine alindiginda, bu siirelerin birlesik oy pusulasinin basimi ve oy zarflaruvmn yapimi gibi o
se¢ime Ozgii ihtiyaglarin, yaklasik maliyetlerine gére agik ihale usulii veya pazarlik usulii ile
ihale edilmeleri i¢in siirenin yeterli oldugu asikardr.

Dolayisiyla ileri siiriilen gerekgeler, siyasal organlarin belirlenecegi tiim secimlerin
gerektirdigi her tiirlii ihtiyacin, idari ve teknik sartname hazirlanmadan, teminat alinmadan,
ihale komisyonu kurulmadan, yiiklenicide ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
veterlik sartlart aranmadan ve ihale yapilmadan ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapilarak alinmasina gerekge olusturamaz.

Ctinkii, herhangi bir ihtiya¢ karsilanmadan once yapilmasi gereken ilk is, ihtiya¢ veya
ihtivaglarin her tiirlii ozelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin hazirlanmasidir. S6z
konusu ihtiyaglar oy sandigi, oy verme kabini, oy verme miihiirleri ve diger kirtasiye
malzemeleri ile filigranli oy pusulasi ve filigranli oy verme zarfi kagidi ile birlesik oy
pusulasinin basimi isleri ise, her sey bir yana oy verme sandigi ve oy verme kabinlerinin
yvapilacagi malzeme ile ebatlari, agirliklar, sekilleri, vb. teknik ozellikleri ile sayilari; oy verme
miihriiniin malzemesi, agirligi, sekli, vb. teknik ozellikleri ile sayisi; filigranlt oy verme kagidi
ile filigranl oy zarfi kagidimin kalinligi, agirligi, rengi, miktar: vb. ozellikleri ile birlesik oy
pusulasimin  her tirlii ozelliginin teknik sartnamelerle ortaya konmasi ve ihtiyaglarin
edinilmesinin idari sartnameye baglanmasidir. Ihtivaclarin teknik ve idari ozellikleri idari ve
teknik sartnamelerle belirlenmeden karsilanmalart hi¢bir sekilde miimkiin olamaz.

Soz konusu ihtiyaglardan filigranli oy pusulasi ile filigranli oy zarfimin teknik
ozelliklerinin 26.04.1961 tarihli ve 298 sayili Kanunun 14 iincii, 10.06.1983 tarihli ve 2839
saythh Kanunun 26 nci ve 18.01.1984 tarihli ve 2972 sayili Kanunun 18 inci maddelerinde
diizenlendigi dogru olmakla birlikte; bunlarin filigranli oy pusulast ile filigranli oy zarfi ile
smirlt olmasi ve hukuk teknigi acisindan son ¢ikan kanun hiikiimlerinin dikkate alinacak olmasi
karsisinda, filigranli oy pusulast ile filigranli oy zarfi kagidi alimi konusunda 298 sayili
Kanunun 14 iincii, 2839 sayili Kanunun 26 nct ve 2972 sayili Kanunun 18 inci maddelerinin
uygulanabilirligi de tartismali hale gelmistir.

Ote yandan, yiiklenicinin idari ve teknik ozellikleri belirlenmis soz konusu ihtiyaclar
zamaninda ve teknik ozelliklerini icerir sekilde yerine getirebilmesine giivence olusturmak
tizere, yiiklenicinin ekonomik ve mali yeterligi ile mesleki ve teknik yeterliginin arastirilmasi ve
dolayisiyla soz konusu ihtiyaclarin karsilanmasinda, 4734 sayili Kanunun 10 uncu
maddesindeki ihaleye katilmada yeterlik kurallarinin aranmasi temel bir zorunluluktur.

Ayrica, yiikleniciyi edimini yerine getirmeye zorlamak ve edimini yerine getirememe
riskine karsi giivence olusturmak iizere teminat alinmasi ve ihtiyaglarin bir komisyon
tarafindan karsilanmasi, segimde kullanilacak malzemelerin zamaninda karsilanarak
se¢imlerin zamaninda ve saibelerden uzak yapilabilmesinin 6n kosuludur.

Dolayisiyla, siyasal organlarin belirlenecegi tiim segimlerin gerektirdigi her tiirlii
ihtiyacin, ekonomik ve mali yeterliligi ile mesleki ve teknik yeterliligi bulunan kisiler tarafindan
teknik ve idari ozelliklerini icerir sekilde, zamaninda, uygun maliyetlerle ve her tiirlii saibeden
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uzak gekilde karsilanmasina giivence olusturacak saydam, rekabetgi ve giivenilir usullerle
karsilanmasuin degisik yollari olabilir ve yasakoyucu bunlardan uygun olanlari tercih
edebilir. Hatta, soz konusu ihtiyaglart 4734 sayili Kanunun kapsami digina ¢ikarip, temininde
uygulanacak usul ve esaslart Bakanlar Kurulu Karar: veya Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan
¢tkartlacak yonetmelikle belirleyebilir. Ancak, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (i)
bendindeki usul bunlardan uygun olan: degildir.

Anayasanin 2 nci maddesinde, Cumhuriyetin nitelikleri demokratik, laik ve sosyal hukuk
devleti olarak ortaya konmus ve 4 iincii maddesinde Cumhuriyetin niteliklerinin
degistirilemeyecegi ve degistirilmesinin teklif dahi edilemeyecegi kurallastirilmistir.

Demokrasinin temel kosulu, siyasal iktidarin serbest secimlerle belirlenmesi ve halk
adina karar alacak temsilcilerin serbest secimlerle isbasina gelmeleridir. Bu baglamda, klasik
temsili demokrasinin temelinde se¢im yatar ve demokratik devlet ilkesi, egemenligi kullanacak
organlarin belirlendigi se¢imlerin her tiirlii saibeden uzak ve giivenilir siire¢lerde yapilmasini
gerekli kilar.

Secimlerin demokrasilerdeki bu yasamsal islevi nedeniyledir ki, Anayasanin 67 nci
maddesinin ikinci fikrasinda, se¢imler ile halkoylamasinin serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel
oy, actk sayim ve dokiim esaslarina gére yargi yonetim ve denetimi altinda yapilacagi; son
fikrasinda da se¢im kanunlarinda yapilacak degisikliklerin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
bir yul iginde yapilacak secimlerde uygulanmayacagi kurallarina yer verilmistir.

Secimlerde kullanilacak oy sandigi, oy verme kabini, oy verme miihiirleri ve diger
kartasiye malzemeleri, filigranli oy pusulasi ve filigranli oy verme zarfi kagidi alimi ile baski ve
vapma islerinin her tiirlii idari ve teknik ozelliklerinin yer alacagt idari ve teknik sartnameler
hazirlanmaksizin, yiiklenicinin ekonomik ve mali yeterliligi ile mesleki ve teknik yeterliligi
arastirilmaksizin, ihale komisyonu kurulmaksizin, ilana ¢ikilmaksizin ve ihale edilmeksizin
ihale yetkilisince goreviendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi
vapilarak alinmasi ve béylece soz konusu ihtiyaglarin herkes (ekonomik ve mali yeterliligi ile
mesleki ve teknik yeterliligi olmayanlar) tarafindan yerine getirilebilecek derecede
swradanlastirilmasi, benzer ozelliklere sahip sahte oy verme miihrii yapilmasi ile sahte filigranh
oy pusulasi ve oy zarfi kagidi bastirilmasina ve segimlerde bunlarin kullanilmas: gibi
sahteciliklere imkan yaratmaktadir.

Secimlerde sahteciligi tegvik ederek secim giivenligini ortadan kaldiran ve boylece halk
adina karar alacak temsilcilerin segimlerini saibeli kilan iptali istenen diizenlemeler,
Anayasamn 2 nci maddesindeki demokratik devlet ilkesiyle bagdagmamaktadtr.

Anayasanmn 2 nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti,
eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup
gliclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan ve yargi
denetimine ag¢ik olan devlettir. Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden biri de kanunlarin kamu
yarart amacini ger¢eklestirmek iizere ¢ikarilmasidir.

Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik kararlarina gore kamu yarari, bireysel ve ozel
¢tkarlardan ayri ve bunlara tistiin olan toplumsal yarari ifade etmektedir.
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Kanunun amag¢ ogesi bakimindan Anayasaya uygun sayiabilmesi icin kanunun
¢ctkarilmasinda kamu yarar: disinda bir amacin gozetilmemis olmasi gerekir.

Kamu harcamalarinda 4734 sayui Kanun'un uygulanmasini zorunlu kilan Anayasal bir
kural yoktur ve dolayisiyla yasa koyucunun bazi mal ve hizmetler yéniinden farkli usuller
benimsemesinde anayasal a¢idan bir engel bulunmamaktadur.

Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin 20.09.2012 giinlii ve E.2012/65, K.2012/128 sayili
Kararinda belirtildigi iizere, "Bir mal ve hizmet alimi ihalesinin 4734 sayili Kanun'da
ongoriilen saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik ve kamuoyu denetimi esas
alinarak belirlenen usullerin disina ¢ikariirken, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan kamu
yarart amaci gozetilmelidir."

Siyasal organlarin belirlenecegi tiim segimlerin gerektirdigi her tiirlii ihtiyacin,
ekonomik ve mali yeterliligi ile mesleki ve teknik yeterliligi bulunan kigiler tarafindan teknik ve
idari ozelliklerini icerir sekilde, zamaninda, uygun maliyetlerle ve her tiirlii saibeden uzak
sekilde karsilanmasina giivence olusturacak saydam, rekabet¢i ve giivenilir usullerle
karsilanmasi yerine, idari ve teknik sartname hazirlanmadan, yiiklenicide ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlik sartlart aranmadan, teminat alinmadan, ilan yapilmadan,
ihale komisyonu kurulmadan ve ihale yapilmadan ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapilarak temin edilmesini ongoren diizenlemede
kamu yarar: disinda gizli amaglar oldugu acik oldugundan, iptali istenen kurallar Anayasanin
2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridur.

Ote yandan, Anayasanin 10 uncu maddesinde, "Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmeksizin kanun oniinde
esittir. Hi¢hbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz."” denilmistir.

Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda ayni isleme
bagli tutulmalarint saglamak ve haklr bir nedene dayanmadan ayrim yapilmasini ve ayricalik
tamnmasini onlemektir. Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar icin degisik
kurallari ve uygulamalar: gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayrt hukuksal durumlar
farkl kurallara bagl tutulursa Anayasada ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Anayasa Mahkemesi 10.07.2013 giinlii ve E.2012/104, K.2013/87 sayili Kararinda,
"kisisel nitelikleri ve durumlar: ozdes olanlar arasinda, kanunlara konulan kurallarla degisik
uygulamalar yapilamaz. Kanunlar, esitlik ilkesine uygun bir sekilde, ayni veya benzer durumda
bulunanlar i¢in haklarda ve odevlerde, yararlarda ve yiikiimliiliiklerde, yetkilerde ve
sorumluluklarda, firsatlarda ve hizmetlerde esit davranilmasim saglayacak kurallar
icermelidir." demistir.

Iptali istenen diizenleme, siyasal organlarin belirlenecegi tiim secimlerin gerektirdigi
her tiirlii ihtiyacin, idari ve teknik sartname hazirlanmadan, yiiklenicide ekonomik ve mali
yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlik sartlart aranmadan, teminat alinmadan, ilan yapilmadan,
ihale komisyonu kurulmadan ve ihale yapilmadan ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesini 6ngérdiigii igin, soz
konusu ihtiyaglart "saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik ve kamuoyu denetimi”
ilkeleri ¢ergevesinde yerine getirebilecek ¢ok sayidaki yiiklenici arasinda saydamlik, rekabet
ve esit muamele ilkelerini hayata gegirecek ihale yontemini askiya alma yoluyla esitsizlige yol
actigindan, Anayasanin 10 uncu maddesine aykiridir.
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III. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI
Anayasaya aykiri olan iptali istenen diizenlemeler yiiriirliige girmis bulunmaktadirlar.

30 Mart 2014 tarihinde yerel secimler, Temmuz 2014'de Cumhurbaskanligi ve 2015 de
ise genel se¢imler yapilacaktir. Demokrasinin ve Anayasal Cumhuriyetin giivencesi, se¢imlerin
her tiirlti saibeden uzak yapiumasidir. Halk adina karar verecek olanlarin secimlerinde
saibelerin olmasi, demokrasiye, halk iradesine ve Anayasal Cumhuriyete ileride telafisi
olmayan zarar ve ziyanlara yol acacaktir.

Kamu harcamalarinin saydam, rekabet¢i ve giivenilir olmayan siire¢lerde yapilmasinda
da halkin ve kamu biitcesinin ileride giderilmesi miimkiin olmayan zarar ve ziyanlara neden
olacagi da agiktir.

Ote yandan, anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykirt kurallardan arindirilmasi,
hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde siibjektif yararlarin iistiinde, ozenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun tistiinliigii ilkesinin saglanamadig bir diizende, kisi hak
ve ozgtirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yontinden  giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

28.11.2013 tarihli ve 28835 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 19.11.2013 tarihli ve
6504 sayili "Kamu lhale Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un,

1 inci maddesi ile degistirilen 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun
22 nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine,

aykirt oldugundan iptaline ve uygulanmasi halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz
zarar ve durumlar dogacagi ic¢in, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirirliigiiniin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.""



