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I- IPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir:
"II. GEREKCELER

1) 28.03.2013 Tarihli ve 6455 Sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 8 inci Maddesiyle 4458
Sayili Giimriik Kanununa 218 inci Maddeden Sonra Gelmek Uzere Eklenen 218/A Maddesinin
Anayasaya Aykirilig

4458 sayili Giimriik Kanununa eklenen 218/4 maddesiyle, Giimriik ve Ticaret
Bakanligina, 08.06.1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret
Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun uyarinca yaptirarak isletme hakkini verdigi
glimriik kapilart ve/veya lojistik merkezlerini, isletme siiresi bittikten sonra 30 yili gegmemek
lizere, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanunun 18 inci
maddesinde belirtilen kiralama ve/veya isletme hakkinin verilmesi yontemleri ile 3996 sayili
Kanun ve bu Kanunun uygulanmasina iligkin ikincil mevzuattaki gérevlendirme usullerini kiyas
yvoluyla wuygulayarak devretme yetkisi verilmekte ve devirlerin ydntemini, deger tespit
komisyonu ve gorevlendirme komisyonu tiyelerini, bu komisyonlarin ¢calisma usul ve esaslari
ile diger hususlari belirlemeye Giimriik ve Ticaret Bakan yetkili kilinmaktadir.

Tiirkiye'nin giimriik kapilart ve/veya lojistik merkezleri, 08.06.1994 tarihli ve 3996
sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ozel sektor isletmelerine (bir¢ogu Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligine) "Yap-Islet-Devret” modeli cercevesinde isletme hakkinin 25-30 yil siireyle
devredilmesini 6ngoren ozel hukuk sézlesmeleriyle yaptirilmistir.

3996 sayili Kanunun "Siire"” basliklt 7 nci maddesinde, sozlesmelerin siiresinin 49
yvildan fazla olamayacagi belirtilirken; "Devir" basliklt 9 uncu maddesi, "Bu Kanuna gore
sermaye sirketi veya yabanci sirket tarafindan yapilan yatirim ve hizmetler, sozlesmenin sona
ermesi ile birlikte her tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari, bakimli, calisir ve kullanilabilir durumda
bedelsiz olarak kendiliginden idareye gecer." seklinde kurallagtirilmistir.

Bu hiikiimlere gore, 3996 sayili Kanun hiikiimlerine gore "Yap-islet-Devret" modeli
kapsaminda yaptirilan giimriik kapilari ve/veya lojistik merkezlerinin sozlesmelerinde belirtilen
isletme siiresinin sona ermesi ile birlikte her tiirlii bor¢ ve taahhiitlerden ari, bakimli, ¢alisir ve
kullanilabilir durumda bedelsiz olarak kendiliginden Giimriik ve Ticaret Bakanligina ge¢mesi
hukuksal bir zorunluluktur.

Miilkiyeti kendiliginden Giimriik ve Ticaret Bakanligina gececek giimriik kapilar:
ve/veya lojistik merkezlerindeki kamu hizmetlerinin kamu personeli eliyle kamu hukukuna tabi
stireglerde yiiriitiilmek yerine, yiiriitiilen kamu hizmetinin kiralama veya isletme hakkinin
devredilmesi suretiyle ozellestirilmesi diigiiniiliiyorsa, bunun esas ve usulleri 4046 sayili
Ozellestirme  Uygulamalar:  Hakkinda Kanunda eksiksiz  bir ~ sekilde — diizenlenmis
bulunmaktadir.
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Gergekten de 4046 sayili Kanunun "Kamu Hizmetlerinin  Gérdiiriilmesinin
Ozellestirilmesi" bashkli 15 inci maddesi, "Kamu hizmeti géren kuruluslarin miilkiyet devri
suretiyle ozellestirilmesine iligkin konularda bu Kanunun 1 inci maddesinde ongériilen ayri
kanunlarla diizenleme yapilmasina iliskin sartlar sakli kalmak kaydyla,

a) Genel ve katma biitceli idarelerle bunlara bagl doner sermayeli kuruluslarin mal ve
hizmet tiretim birimleri ve varliklarinin (baraj, golet, otoyol, yatakl tedavi kurumlari, limanlar
ve benzeri diger mal ve hizmet tiretim birimleri),

b) Bu Kanunun 35 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen ve kamu hizmeti goren tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri tireten kamu iktisadi kuruluslari ile bunlarin miiessese, bagh
ortaklik, isletme ve isletme birimlerinin,

Isletme haklarimin verilmesi veya kiralanmasi ve miilkiyetin devri disindaki benzeri
diger yontemlerle ozellestirilmesi bu Kanun hiikiimleri ¢cer¢evesinde yaptilir.

Genel ve katma biitgeli idarelerle bunlara bagli doner sermayeli kuruluslarin sadece
tekel niteligindeki mal ve hizmet iiretim faaliyetleri ile kamu iktisadi kuruluslarinin temel
kurulus amaglarina uygun mal ve hizmet iiretim faaliyetleri imtiyaz addolunur. Bunlarin
disindakiler imtiyaz sayilmaz. Bu madde geregince imtiyaz sayilan faaliyetlerle ilgili olarak
vapilacak anlasma ve sozlesmeler imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri niteliginde olup, diger
kanunlarin bu hususlar: diizenleyen ozel hiikiimleri saklidir.

Bu madde geregince isletme hakki verilmesi, kiralama veya benzeri diger yontemlerle
kullanma hakkinin devri stiresi 49 yili gecemez." seklinde kurallastirilmis; ozellestirme
yontemleri, deger tespiti ve ihale yontemleri ise 18 inci maddesine konu olusturmustur.

Kamu hizmetine ozgiilenmis mal ve hizmet iiretim birimleri ile varliklarimin isletme
hakkimin devri veya kiralanmasi yoluyla ozellestirilmesi 4096 sayili Kanunda diizenlenirken;
3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas:
Haklainda Kanunda ise, Kanunda sayilan yatirim ve hizmetlerin "Yap-Islet-Devret” yontemiyle,
sozlesmede ongoriilen siire icinde yaptirilmasi ve sozlesmede ongoriilen siire iginde
isletildikten sonra idareye devrine iliskin diizenlemelere yer verilirken, gerek 3996 sayili
Kanunda, gerekse 94/5907 sayili BKK ile yiiriirliige giren "3996 Sayili Bazi Yatirim ve
Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanunun Uygulama
Usul ve Esaslarina Iliskin Karar"da, kamu hizmetine ozgiilenmis mal ve hizmet iiretim birimleri
ile varliklarin isletme hakkinin devri veya kiralanmasi yoluyla ozellestirilmesine iligkin olarak
dogrudan ya da kiyas yoluyla uygulanacak herhangi bir hukuksal diizenlemeye yer
verilmemistir.

Bu baglamda, 28.03.2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 8 inci maddesiyle 4458 sayli
Giuimriik Kanununa 218 inci maddeden sonra gelmek tizere eklenen 218/A maddesindeki
diizenlemeler, herhangi bir hukuksal ihtiyact karsilamadigr gibi herhangi bir hukuksal
ihtiyagtan da kaynaklanmamakta,; diizenleme, 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun uyarinca yaptirarak isletme
hakki verilen ve isletme siiresi bittikten sonra miilkiyeti kendiliginden Giimriik ve Ticaret
Bakanhgina gegen giimriik kapilari ve/veya lojistik merkezlerindeki kamu hizmetlerinin
kiralama veya isletme hakkinin devredilmesi suretiyle ozellestirilmesine iliskin 4046 sayil
Kanunda Ozellestirme Yiiksek Kurulu (md. 3, 13 ve 17) ile Ozellestirme Idaresi Baskanligina
verilen (md. 4) gorev ve yetkilerin bertaraf edilerek, isletme hakkimin devri veya kiralama
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yvoluyla ézellestirme uygulamalar hakkinda, 3996 sayili Kanun ve bu Kanunun uygulanmasina
iliskin ikincil mevzuatta kiyas yoluyla uygulanacak herhangi bir hiikiim bulunmamasina
ragmen, 3996 sayili Kanun ve bu Kanunun uygulanmasina iliskin ikincil mevzuatta
gorevlendirme usullerinin kiyas yoluyla uygulanmasi goriintiisii/ortiisii altinda, tamamen
Giuimriik ve Ticaret Bakanmimin keyfi uygulamalarina birakilmast tercihine hukuksallik
kazandirmak amaciyla yasalastiriimistir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun
olan, insan haklarina saygili, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan
kacinan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik, yasalarin
tistiinde yasakoyucunun da uymasi gereken temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu
bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti, siyasal iktidar1 hukukla simirlayarak ve devlet etkinliklerinin diizenle
suirdiiriilebilmesi i¢in gerekli olan hukuksal alt yapuyr olusturarak ayni zamanda istikrara da
hizmet eder. Bu istikrarin ozii hukuki giivenlik ve ongériilebilirliktir. Hukuki giivenlik ve
ongoriilebilirlik saglanabilmesi ise, kurallarin genel, soyut, agik ve anlasilabilir olmalarina
baghdr. Kamu hizmetine ozgiilenmis mal ve hizmet iiretim birimleri ile varliklarinin isletme
hakkinin devri veya kiralanmast yoluyla ozellestirilmesine iliskin kurallarin da bu nitelikleri
tasimast hukuk devletinin bir geregi oldugu kadar, idarenin islemlerini hukuka uygun bir
sekilde nasil yapilmas: gerekeceginin de bir geregidir. Hukuk devletinde yargi denetiminin
saglanabilmesi i¢in yonetimin gorev ve yetkilerinin simirmmin yasalarda agik¢a gosterilmesi de
bir zorunluluktur.

Ote yandan hukuk devleti olabilmenin bir baska géstergesi de yasalarda "genellik"
ilkesine uyulmasidir. Yasalarin genelligi ilkesi, ozel, aktiiel ve gegici bir durumu gézetmemeyi,
belli bir Bakanligi hedef almamayi, ayni durumda olan tiim ozellestirmelerin ayni kurallara
baglanmasini zorunlu kilar.

Bu baglamda, iptali istenen kural, belirlilik, genellik, soyutluk ve ongériilebilirlik
ozellikleri tagimamasi nedeniyle yasama yetkisinin amacina uygun bicimde kullanilmasina
elverisli olmadigi gibi, hukuk devleti ilkesi ile de bagdasmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda vurgulandigi iizere, hukuk devletinin vazgegilmez
ogeleri icinde yer alan "yasalarin kamu yararina dayanmast" ilkesiyle biitiin kamusal
girigsimlerin temelinde bulunmas: dogal olan kamu yarari diisiincesinin yasalara egemen
olmasi, kamu hizmetine 6zgiilenmis mal ve hizmet iiretim birimleri ile varliklarinin isletme
hakkinin devri veya kiralanmasi yoluyla ézellestivilmesine iliskin kurallarda bu esasi gézetmesi
ve oOzellestirmeye iliskin olarak yiiriirliikte yasal kurallar bulunurken, bu kurallari bertaraf
ederek ozellestirmelerde keyfilige hizmet eden diizenlemelerden kaginmasi gerekir.
Yasakoyucunun kisisel, siyasi ya da sakli bir amag giittiigii durumlarda, yani kamu yararina
yvonelik olmayan baska bir amaca ulasmak icin bir konuyu yasayla diizenledigi durumlarda bir
"vetki saptirmasi” ve giderek de amag¢ ogesi bakimindan yasamin sakathigi ve dolayisiyla
Anayasamn 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine aykiriligi s6z konusu olur.

Anayasanmin 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kurallastirilirken;, 47 nci
maddesinin iictincii fikrasinda, devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu
tiizelkisilerinin miilkiyetinde bulunan isletme ve varliklarin ozellestirilmesine iliskin esas ve
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usullerin kanunda gosterilecegi, dordiincii fikrasinda ise, devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen yatirum ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk
sozlesmeleri ile gercek ve tiizel kisilere yaptirilabilecegi veya devredilebileceginin kanunla
belirlenecegi kurallarina yer verilmistir.

Anayasaya gore yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi, Anayasanin gésterdigi ayrik haller
disinda yoktur. Bu yetki Anayasamin 7 nci maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
verilmistir ve devredilemez. Yiiriitme, ancak yasayla asli olarak diizenlenmis alanda kural
koyabilir. Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak
soz edilmesini degil, bunlarin yasa metninde kurallastirilmasin gerekli kilar. Kurallastirma
ise, diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve ¢ergevenin ¢izilmis olmasini ifade eder.
Ancak bu kosulla uzmanhk ve teknik konulara iligkin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme
orgammin takdirine birakilabilir. Bu baglamda, yasakoyucu, belli konularda gerekli kurallar
koyacak, ¢erceveyi ¢izecek, eger uygun ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda
suirlart belirlenmis alanlar birakacak, idare, ancak o alanlar icinde takdir yetkisine dayanmak
suretiyle yasalara aykirt olmamak iizere bir takim kurallar koyarak yasanin uygulanmasini
saglayacaktir. Iptali istenen diizenlemelerdeki, giimriik kapilar: ve/veya lojistik merkezlerini
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanunun 18 inci maddesinde belirtilen
kiralama ve/veya igletme hakkinin verilmesi yontemleri ile 3996 sayili Kanun ve bu Kanunun
uygulanmasina iliskin ikincil mevzuattaki gorevlendirme usullerini kiyas yoluyla uygulama gibi
bir usulle devretme yetkisi veren ve hi¢bir ilke konulmadan ve ¢erceve ¢izilmeden devirlerin
yontemini, deger tespit komisyonu ve gérevlendirme komisyonu iiyelerini, bu komisyonlarin
calisma usul ve esaslart ile diger hususlari belirleme yetkisini Giimriik ve Ticaret Bakanina
veren diizenlemeler; yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan Anayasanin 7 nci
maddesiyle ve diizenlemelerin yasalligi ilkesiyle bagdasmadigi i¢in de Anayasanmin 47 nci
maddesine aykiriik olusturur.

Yukarida aciklandigi iizere, 6455 sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 8 inci maddesiyle 4458
sayilr Giimriik Kanununa 218 inci maddeden sonra gelmek iizere eklenen 218/A maddesi,
Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 47 nci maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

2) 28.03.2013 Tarihli ve 6455 Sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 19 uncu Maddesi ile
Degistirilen 4572 Sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 1 inci
Maddesinin Besinci Fikrasimin Ikinci Ciimlesinin Anayasaya Aykiriligi

4572 sayur Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun "Kooperatif ve
birliklerdeki ortaklik paylar: rehin veya haciz edilemeyecegi gibi baska bir kooperatif ya da
birlikle birlesme hali disinda devredilemez." seklindeki fikrasi, 6455 sayili Kanunun 19 uncu
maddesi ile "Kooperatif ve birliklerdeki ortaklik paylar: rehin ve haciz edilemez. Ortakiik
paylarinin devri 6rnek anasézlesmede belirtilen sartlarla yapilabilir.” seklinde degistirilmistir.

4572 sayili Kanunun 24 tincii maddesi ile degistirilen 4572 sayili Kanunun 7 nci
maddesinde ise, "Kooperatif ve birliklerin érnek anasozlesmeleri, birliklerin goriisii alinarak
Bakanlik¢a hazirlanmir. Bakanlik¢a, bu Kanunda agik¢a ornek anasozlesmelerde diizenlenecegi
belirtilen hususlara iliskin hiikiimlerde, birliklerin goriisii de alinarak dogrudan veya
birliklerin yaridan bir fazlasimin yonetim kurullarinin bu konudaki miisterek istegi ve
Bakanligin oluru ile degisiklik yapilabilir." denilmistir. Bu diizenlemelerden de anlasilacag
lizere iptali istenilen ciimle ile, ortaklik paylarinin devrine imkan taninmakta ancak, bunun
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sartlart onceki diizenlemede oldugu iizere yasa ile belirlenmeyip, Bakanligin iradesine
birakilmaktadir.

Pay devri, kooperatif ve birliklerin sermayeleri ile dogrudan iliskisi olan bir islemdir.
Sermaye bir ticaret iginin kurulmasi, yiiriitiilmesi i¢in gereken anapara ve paraya ¢evrilebilir
mallarin tamamidir. Kooperatif ve birlik ortaklar: da sahip olduklar: ortaklik paylar: kadar
sermayeyi teskil eden anapara ve paraya c¢evrilebilir mallar iizerinde miilkiyet hakkina
sahiptirler. Bu nedenle ortaklik paylarinmin devrinin, miilkiyet hakkinin kullanilmasi anlamina
geldigi ¢cok agiktir.

Anayasanmin 35 inci maddesinde, "Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu
haklar, ancak kamu yarart amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullanilmast
toplum yararina aykiri olamaz." denilerek, miilkiyet ve miras haklart Anayasal bir kurum
olarak giivence altina alinmistir.

Iptali istenilen ciimle ile, ortaklik paylarin devir sartlarimin diger bir anlatimla
smirlamalarin kanunla yapilmayip idarenin iradesine birakilmasi Anayasanin 35 inci
maddesine aykiridr.

Diger taraftan 4572 sayili Kanunun 1 inci maddesinde bu kanunun amaci, ".tarim satis
kooperatif ve birliklerini etkin ve siirdiiriilebilir bir sekilde 6zerk ve mali yonden bagimsiz
kilmak." olarak aciklanmistir. Taruim satis kooperatif ve birliklerinin sermayesiyle ve
dolayisiyla mali yapisiyla dogrudan iligkili olan ve ortakliga bagh haklarin ézellikle yonetim,
se¢me ve se¢ilme haklarinin kullanimi bakimindan da biiyiik 6nem tasiyan pay devrinin, tarim
satis kooperatif ve birliklerinin ozerkliginin ve mali yonden bagimsiz olmalarinin temel nedeni
oldugundan, Kanunun [ inci maddesinde agiklanan amaca uygun olmayip, kooperatif ve
birliklerin ozerlik ve bagimsizliklarini zedelediginden kamu yararina dayanmamaktadir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, her eylem ve islemi hukuka uygun
olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri
durum ve tutumlari benimseyen, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, yasalarin
listiinde Anayasanin ve yasakoyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu
bilincinde olan devlettir. <<Yasalarin kamu yararina dayanmasi>> geregi kuskusuz hukuk
devletinin temel degerlerinden birini olusturmaktadir. Bu nedenle de iptali istenilen ciimle
Anayasanin 2 nci maddesine de aykiridir.

Agiklanan nedenlerle, 28.03.2013 tarihli ve 6455 sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 19 uncu
maddesi ile degistirilen 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 1
inci maddesinin besinci fikrasumin ikinci ctimlesi, Anayasanin 2 nci ve 35 inci maddelerine
aykirt olup, iptali gerekmektedir.

3) 28.03.2013 Tarihli ve 6455 Sayui "Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 20 nci Maddesi ile
Degistirilen 4572 Sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 3 tincii
Maddesinin Tkinci Fikrasindaki "iiriin alim bedelini hesaplama ve odeme sekline, kredi
kullanmalarina, yatirimlarina, gelir-gider farklarinmin dagitimina ve giderlerin paylasimina”
Ibaresinin Anayasaya Aykiriligi
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4572 sayith Kanunun 3 iincii maddesinde, kooperatif ve birliklerin ¢calisma konulart ile
tiriin alim ve degerlendirme islemlerine iliskin esaslarin ornek anasozlesmelerde gosterilecegi
belirtilmekte iken bu maddeyi degistiren 6455 sayili Kanunun 20 nci maddesinin ikinci
fikrasindaki iptali istenen ciimle ile "iiriin alim bedelini hesaplama ve ddeme sekline, kredi
kullanmalarina, yatirimlarina, gelir-gider farklarimin dagitimina ve giderlerin paylagimina”
iliskin usul ve esaslarin da ornek sozlesmelerde gosterilecegi belirtilmis, dolayisiyla bu
hususlari diizenleme yetkisi de Bakanliga verilmigtir.

Uriin alim bedelini hesaplama ve ddeme sekline, kredi kullanmalarina, yatirimlarina,
gelir-gider farklarimin dagitimina ve giderlerin paylasimi, tarum satis kooperatif ve birliklerinin
mali ve finansal konulariyla dogrudan iliskili faaliyetler olup, kooperatifler ve birliklerin
ozerkliginin ve mali yonden bagimsiz olmalarinin temel kosullar: oldugundan bu faaliyetlere
iliskin yetkilerin ellerinden alinarak idareye verilmesi, 4572 sayili Kanunun 1 inci maddesinde
tammlanan amagla bagdasmayp kooperatifler ve birliklerin 6zerkliginin ve mali yonden
bagimsiz olmalarini zedeleyen bir diizenlemedir.

Diger taraftan kooperatifler ve ozellikle de Birlikler, 4572 sayili Kanunun yiiriirliige
girdigi 2000 yilindan bu yana tiriin alim bedelini odeme sekli, kredi kullanimi, yatirimlar gibi
konularda, piyasa kosullarina gore farkli fiyat uygulamasi, avans odeme ile iiriin alimi,
ortaklara bankalar vasitasiyla kredi kullandirilmasi, ekonomik kosullara gore yatirimlarin
durdurulmast gibi piyasa hareketleri karsisinda risklerini azaltan, finansman ihtiyaglarina
gore uygun sistemler gelistirmis ve biiyiik ugraslar sonucu bu sistemlerin ortaklar: tarafindan
benimsenmesini de saglamislardir. Bu konularda Bakanlhigin anasozlesmeler ile farkl
uygulamalar getirmesi Birliklerin ve Kooperatiflerin yaninda ortaklari ile de biiyiik sorunlara
neden olabilecektir.

Biitiin bu nedenler iptali istenilen Ibarenin, kamu yararina dayanmadigimn acik bir
gostergesidir.

Aciklanan nedenlerle, 28.03.2013 tarihli ve 6455 sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'"un 20 nci
maddesi ile degistirilen 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 3
tincti maddesinin ikinci fikrasindaki "iiriin alim bedelini hesaplama ve odeme sekline, kredi
kullanmalarina, yatirimlarina, gelir-gider farklarimin dagitimina ve giderlerin paylasimina”
ibaresi, Anayasanin 2 nci maddesine aykirt olup, iptali gerekmektedir.

4) 28.03.2013 Tarihli ve 6455 Sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 21 inci Maddesi ile
Degistirilen 4572 Sayili Tarum Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 4 iincii
Maddesinin Birinci Fikrasimn Ik Ciimlesinin Anayasaya Aykiriligi

01.06.2000 tarihli ve 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda
Kanunun;

4 iincii maddesinin birinci fikrasinin, "Kooperatif ve birliklerin organlari, genel kurul,
yonetim kurulu ve denetim kuruludur.” seklindeki ilk tiimcesi, 6455 sayili Kanunun 21 inci
maddesiyle, "Birlik ve kooperatif organlart genel kurul ve yonetim kuruludur.” bigiminde
degistirilerek, denetim kurulu Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin organlari arasindan
ctkarthirken,
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5 inci maddesinin birinci fikrasindaki, "Bakanlik, belirleyecegi usul ve esaslar dahilinde
kooperatif ve Birliklerin iglem, hesap ve varliklari ile mali tablolarint 01.06.1989 tarihli ve
3568 sayili Kanuna gore denetim yetkisine sahip bagimsiz denetim kuruluslarina
denetlettirmelerini isteyebilir.” kurali ise, 6455 sayili Kanunun 22 nci maddesiyle, "Bakanlik¢a
ortak sayisi ve ciro gibi kistaslar dikkate alinarak belirlenen birlikler, 13/1/2011 tarihli ve 6102
sayili Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hiikiimlerine gore bagimsiz denetime tabidir.” seklinde
degistirilerek, bir yandan Bakanligin talebi, Bakanlik¢a belirlenen kistaslara doniistiiriiliirken;
diger yandan 6102 sayili Kanuna gore yapilacak bagimsiz denetim, Bakanlik¢a belirlenen
birlikler ile simirlandirilarak, Bakanligin belirlemesinin disinda kalan birlikler ile kooperatifler
bagimsiz denetim yaninda kooperatif ve birlik organi denetim kurulu denetiminin de disina
¢tkarilarak denetimsiz kooperatif ve birlikler yaratilmaktadir.

Anayasanmin 171 inci maddesinde, Deviete milli ekonominin yararlarin dikkate alarak,
oncelikle iiretimin artirtlmasini ve tiiketicinin korunmasint amacglayan kooperatif¢iligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alma gorevi verilmistir.

Anayasanin Devlete verdigi bu gérev baglaminda yiiriirliige konulan 4572 sayili Tarim
Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin ikinci fikrasinda,
tireticilerin karsulikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle mesleki faaliyetleri ile ilgili
ihtiyaglarint saglamak, iiriinlerini daha iyi sartlarla degerlendirmek ve ekonomik menfaatlerini
korumak amacuyla, aralarinda sinirli sorumlu, degisir sayida ortakl ve degisir sermayeli tiizel
kisiligi haiz tarim satis kooperatifleri kurabilecekleri belirtilirken,; dordiincii fikrasinda,
kooperatiflerin sermayelerinin ortak iireticilerin, birliklerin sermayelerinin ise ortak
kooperatiflerin taahhiit edecekleri ortaklik paylarindan olusacagina yer verilmis; 3 iincii
maddesinin birinci fikrasinda ise, kooperatif ve birliklerin, ortaklarin ve gerektiginde diger
tireticilerin iiriinlerini daha iyi sartlarla degerlendirmek, mesleki faaliyetleri ile ilgili
ihtiyaglarinit karsilamak ve ekonomik menfaatlerini korumak konularinda ¢alisacaklart kurala
baglanmustir.

Bu baglamda, tarim satis kooperatifleri, iireticiler arasinda karsilikli yardim ve
dayanmisma ile mesleki ihtiyaclarin karsilanmast ve iiriinlerin daha iyi sartlarda
degerlendirilerek ekonomik menfaatlerin korunmasi amaciyla, sermayesini tiretici ortaklarin
koydugu, sermayesiyle sorumlu, degisir ortakl ve degisir sermayeli tiizel kisilerdir.

Diger yandan, 4572 sayili Kanunun 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda, 4572 sayil
Kanunun 1163 sayili Kooperatifler Kanununun ayrilmaz bir par¢asi oldugu belirtildikten sonra
Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri hakkinda sirasiyla, 4572 sayiui Kanun, 4572 sayili
Kanunda acgik¢ca ornek anasozlesmelerde diizenlenecegi  belirtilen hususlarda o6rnek
anasozlesmeler, 1163 sayili Kooperatifler Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanununun anonim
sirketlerle ilgili hiikiimlerinin uygulanacagi kurala baglanmis; 1163 sayili Kanunun 65 - 69
uncu maddelerinde "Denetciler” diizenlenmis; 65 inci maddesinde, genel kurulun denetleme
organt olarak en az bir yil i¢in bir veya daha fazla denet¢i ile yedek denetciler segecegi,
denetciler ile yedeklerinin kooperatif ortaklart arasindan olmasimin sart olmadigr ve
denetgilerin genel kurul namina kooperatifin biitiin islem ve hesaplarimi tetkik edecegi
belirtilmistir.

Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri, ortaklarinin mesleki ihtiyaclarimi karsilamak,
tiriinlerini daha iyi sartlarda degerlendirerek ekonomik c¢ikarlarini korumak amaciyla
ortaklarimin koydugu sermayeyle kurulan ve organlarinda ortaklarimin oylariyla gorev alinan
demokratik kitle orgiitleridir.
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Anayasanmin 2 nci maddesinde "demokratik devlet" ilkesi Cumhuriyetin temel nitelikleri
arasinda sayilmis; 171 inci maddesinde ise devlete kooperatifciligin gelismesini saglayacak
tedbirleri alma gorevi verilmistir. Demokratik devlet ilkesi, yonetimin hesap verebilirliginin
saglanmasint gerektirir. Kooperatif ve birliklerde ortaklarin secimiyle olusan yénetim
kurullarimin hesap ve islemleri ile faaliyetlerinin, ortaklarin segimiyle olusan denetim kurullar
tarafindan ortaklar adina denetlenmesi ve yodnetimin hesap verebilirliginin saglanmasi,
demokratik devlet ilkesinin geregidir.

Iptali istenen "Birlik ve kooperatif organlari genel kurul ve yonetim kuruludur."
diizenlemesiyle, Birlik ve kooperatiflerin denetim kurullari ortadan kaldirilarak, Birlik ve
kooperatif yonetim kurullarinin hesap ve islemleri ile faaliyetlerinin, Birlik ve kooperatiflerin
oylariyla secgilen denetim kurullar: tarafindan genel kurullar: adina denetlenmesinin éniine
gecilmekte ve boylece genel kurula, gemel kurul tarafindan secilmis denetim kurullar
tarafindan genel kurul adina yapilmis denetim raporlari temelinde hesap vermekten azade
kilinmig yonetim kurullart yaratilmaktadir. Demokratik hukuk devletinde temel hak ve
ozgtirliiklerin en genis olgiide saglanip giivence altina alinmasi ve yonetimlerin hesap
verebilirliginin saglanmasi esas oldugundan, Birlik ve kooperatiflerin yonetim kurullarinin
hesap verebilirligini ortadan kaldiran diizenleme Anayasanin 2 nci maddesindeki demokratik
devlet ilkesiyle bagdasmadigi gibi, deviete Anayasamin 171 inci maddesiyle verilmis
kooperatifciligin gelismesi icin gerekli tedbirleri alma gérevine de aykirilik olusturur.

Anayasa Mahkemesinin bir ¢ok kararinda belirtildigi iizere, Anayasamin 2 nci
maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiven, hukuk giivenligini saglayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve
Anayasaya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagl olan devlettir. Kanunlarin
kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve
hakkaniyet ol¢iitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle kanun koyucunun
hukuki diizenlemelerde kendisine taminan takdir yetkisini anayasal simirlar iginde adalet,
hakkaniyet ve kamu yarar ol¢iitlerini géz éniinde tutarak kullanmasi gerekir.

6455 sayihh Kanunun 21 inci maddesiyle, bir yandan denetim kurulu Tarim Satis
Kooperatif ve Birliklerinin organlari arasindan ¢ikarilirken; diger yandan 22 nci maddesiyle
6102 sayihh Kanuna gére yapilacak bagimsiz denetim, Bakanlik¢a ortak sayisi ve ciro gibi
olgiitlerle belirlenen Birlikler ile simirlandirilarak, Bakanligin belirlemesinin disinda kalan
Birlikler ile kooperatiflerin tamaminmin bagimsiz denetim yanminda denetim kurullarimin da
denetimi disina ¢ikarilarak denetimsiz kooperatif ve Birlik yonetim kurullari yaratilmasinda,
adalet, hakkaniyet ve kamu yarari oldugu ileri siiriilemez. Denetim kurullarinin yasayla
ortadan kaldirilmasi yoluyla kooperatif ve birlik yonetim kurullarinin hesap ve islemleri ile
faaliyetlerinin denetim disina tasinarak hesap verebilirliklerinin ortadan kaldirilmasi, adalet
anlayisina sigmadigi, hakkaniyetle bagdasmadigi ve kamu yararina olmadigi icin iptali istenen
diizenleme Anayasamn 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykiridr.

Ote yandan, ortak sayisi ve ciro gibi él¢iitlere gore Bakanlik tarafindan belirlenen
Birlikler 6102 sayili Kanuna gore denetlenir ve denetim giderleri Birlik biit¢cesinden ddenirken,
Bakanhigin belirlemesi disinda kalan Birlikler ile kooperatiflerde ve ayrica 1163 sayili
Kooperatifler Kanununa gore kurulan diger kooperatif ve birliklerde 6102 sayili Kanuna gore
denetim yapilmayacaktir. Dolayisiyla iptali istenen diizenleme, 4572 sayili Kanunda ve ayrica
4572 sayili Kanun ile 1163 sayili Kanunda hukuki konumlar: ayni olan Birlik ve kooperatiflere



Esas Sayis1 : 2013/66
Karar Sayisi : 2014/19

farkly islem ve mali yiikiimliiliikler getirilmesi sonucunu dogurdugundan, Anayasanin 10 uncu
maddesindeki yasa oniinde esitlik ilkesine de aykiridir.

Yukarida agiklandigi iizere 6455 sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 21 inci maddesi ile
degistirilen 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasinin "Kooperatif ve birliklerin organlari, genel kurul, yonetim kurulu
ve denetim kuruludur." seklindeki ilk timcesi, Anayasamin 2 nci, 10 uncu ve 171 inci
maddelerine aykir oldugundan iptali gerekir.

5) 28.03.2013 Tarihli ve 6455 Sayui "Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 21 inci Maddesi ile
Degistirilen 4572 Sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 4 tincii
Maddesinin Ikinci Fikrasimn Son Ciimlesinin Anayasaya Aykirilhig

4572 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde Yonetim kurulunun ayda bir kez olagan olarak
toplanacagi, kooperatif ve birlik islerinin zorunlu kildigi durumlarda ise gerekgeli olarak,
olaganiistii toplanabilecegi hiikme baglanmus, ancak iptali istenen ciimle ile "Yonetim kurulu
tiyelerine ayda en fazla iki toplanti igin huzur hakki ve harcirah odenebilir.” denilerek yonetim
kurulu tiyelerinin huzur hakki ve harcirah miktarlarina sinirlama getirilmigtir.

4572 sayili Kanunun 6455 sayui Kanun ile degistirilen 4 iincii maddesinin ikinci
fikrasinda "Birlik yonetim kurulu, karar organi olarak kanun, anasozlesme ve genel kurul
kararlar: dogrultusunda birlik faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke ve esaslari saptar, yillik
is programlari, politika ve stratejiler ile personel politikasini belirler, is ve islemlerin bunlara
uygun yiiriitiilmesini gozetir, genel kurul ve yonetim kurulu kararlarinin yerine getirilmesini
denetler ve agik¢a genel kurulun yetkisinde tamimlanan hususlar disinda birligin isletme
konusunun ve amacinin gergeklestirilmesi icin gerekli olan kararlart alir." hiikmiine yer
verilmig, 4572 sayili Kanunun 3 tincii maddesinde de "Kooperatif ve birlikler, ortaklarin ve
gerektiginde diger iireticilerin tiriinlerini daha iyi sartlarla degerlendirmek, mesleki faaliyetleri
ile ilgili ihtiyaglarimi karsilamak ve ekonomik menfaatlerini korumak konularinda ¢alisirlar.”
denilerek birlik ve kooperatif yonetim kurullarina onemli goérevler ve sorumluluklar verilmistir.

Bu gorev ve sorumluluklarin yerine getirilebilmesi igin birlik yonetim kurullarimin
gerektiginde ayda ikiden fazla toplanabilecegi agiktir. Nitekim 4 tincii maddede kooperatif ve
birlik islerinin zorunlu kildigi durumlarda birlik gerekgeli olarak olaganiistii toplanabilecegi
hiikme baglanmis olmast da bunun agik bir géstergesidir.

Anayasamin 18 inci maddesinde hi¢ kimsenin zorla ¢alistirilamayacagi, angaryanin
vasak oldugu belirtilmistir. Madde gerekgesinde angarya, kiginin emeginin karsiligini almadan
zorla ¢alistirilmast olarak tammlanmistir. Anayasa Mahkemesi'nin cegsitli kararlarinda da
angarya, bir maldan ya da bir kiginin ¢alismasindan karsiliksiz yararlanma olarak
tammlanmistir. Angarya yasagi ¢alisma veya saglanan hizmetin karsiliginin mutlak surette
odenmesini gerektirir.

Bu nedenle yonetim kurulu iiyelerinin huzur hakki ve harcirah miktarlarina sinirlama
getiren iptali istenen ciimle, Anayasanin 18 inci maddesine aykiridr.

Diger taraftan yasa koyucu, diizenleme yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi
olan olgiiliiliik ilkesiyle baghdir. Bu ilke ise "elveriglilik", "gereklilik" ve "orantililik" olmak
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tizere ti¢ alt bilesenden olusmaktadir. "Elverislilik", getirilen kuralin ulasiimak istenen amag
icin elverisli olmasini, "gereklilik", getirilen kuralin ulasilmak istenen ama¢ bakimindan
gerekli olmasini ve "orantililik" ise getirilen kural ve ulasilmak istenen amag¢ arasinda var
olmast gereken é6l¢iiyii ifade etmektedir.

Ol¢iiliiliik ilkesi nedeniyle Devlet, simirlamadan beklenen kamu yarar: ile bireyin
haklar: arasinda adil bir dengeyi saglamakla yiikiimliidiir. Iptali istenen kural kamu yarari ve
bireyin (vonetim kurulu tiyelerinin) haklari arasinda adil bir denge olusturmadigindan
olgiiliiliik ilkesine ve dolayistyla hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturdugu agiktir.

Aciklanan nedenlerle 28.03.2013 tarihli ve 6455 sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 21 inci maddesi
ile degistirilen 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 4 iincii
maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi, Anayasanin 2 nci ve 18 inci maddelerine aykiri olup,
iptali gerekmektedir.

6) 28.03.2013 Tarihli ve 6455 Sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 22 nci Maddesi ile
Degistirilen 4572 Sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 5 inci
Maddesinin Birinci Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

Iptali istenen ibare ile, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hiikiimlerine gore
bagimsiz denetime tabi olacak birliklerin, "ortak sayisi ve ciro gibi" kistaslar dikkate alinarak
Bakanlik¢a belirlenecegi belirtilmistir. Bakanligin yapacagi belirlemede birliklerin ortak sayisi
ve ciro kriterine iliskin ornegin sayi ve miktar olarak bir ¢erceve cizilmedigi gibi "ortak sayisi
ve ciro gibi" lkistaslardan hangi kistaslarin anlasiimasi gerektigine iliskin bir belirleme de
yvapilmamig, bu konuda yetki tiimiiyle Bakanliga birakmustir.

Hukuk devletinin temel unsurlarindan birisi de "belirlilik"tir. Bu ilkeye gére, yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi
uygulamalarina karsi koruyucu onlem icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal
giivenlikle baglantili olup bireyin, yasadan, belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve
olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale
yetkisini verdigini bilmesidir. Hukuk giivenligi, normlarin éngériilebilir olmasini, bireylerin
tiim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu
giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini gerekli kilar.

Gerek ortak sayisi ve ciro kistasina, gerek bu kistaslara benzeyen kistaslara iliskin bir
belirleme yapiimamus oldugundan, iptali istenen ibare Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Anayasamn 7 nci maddesinde "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez" denilmektedir. Buna gore, yasa ile yiiriitme organina
genel ve simirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilebilmesi olanakl degildir. Yiiriitmenin
diizenleme yetkisi, sumirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Yasa ile yetkilendirme
Anayasanmin 6ngordiigii bicimde yasa ile diizenleme anlamini tasimamaktadir. Temel ilkeleri
belirlenmeksizin ve ¢ergevesi ¢izilmeksizin, yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa
kurali ile sumirsiz, belirsiz, genis bir alamin yonetimin diizenlemesine birakilmasi, Anayasanin
belirtilen maddesine aykirilik olugturur.
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Anayasamin 8 inci maddesinde ise yiiriitme yetkisi ve gorevi diizenlenmistir. Yasakoyucu
belli konularda gerekli kurallar: koyacak, ¢erceveyi cizecek eger uygun ve zorunlu gériirse,
onlarin uygulanmasi yolunda sumirlari belivlenmis alanlar birakacak, idare ancak o alanlar
icinde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykiri olmamak tizere bir takim kurallar
koyarak Yasa'min uygulanmasini saglayacaktir. Esasen Anayasanin 8 inci maddesinin, ytiriitme
vetkisi ve gérevinin Anayasaya ve yasalara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir hiikmiiniin
anlami budur.

Bagimsiz denetime tabi olacak birliklerin belirlenmesine esas olacak "ortak sayisi ve
ciro gibi" kistaslar konusunda yasakoyucunun temel ilkeleri koymadan, ¢erceveyi ¢izmeden
iptali istenen Ibere ile yiiriitmeye yetki verilmesi, sinirsiz ve belirsiz bir alani yiiriitmenin
diizenlemesine birakilmasit Anayasanin 7 nci ve 8 inci maddelerine agik¢a aykiridir.

Ote yandan, Anayasa Mahkemesi 27.12.2012 giinlii ve E.2012/102, K.2012/207 sayili
Kararinda, 5346 sayili Kanun kapsamindaki tiretim tesisleri ile elektrik iiretimi yapilan diger
tesislerin, inceleme ve denetiminin EPDK tarafindan denetim sirketlerinden hizmet satin
alinarak yaptirilabilecegine yonelik hiikmii, "Inceleme ve denetimin EPDK tarafindan
yvapilmasi halinde denetlenen bakimindan mali bir kiilfete yol agmamakta iken séz konusu
denetimin EPDK tarafindan yetkilendirilen denetim gsirketlerinden hizmet satin alinarak
yvaptirilmast hdlinde denetim masraflarinin denetlenenden alinmast sonucuna yol agan
diizenleme, denetlenenler yoniinden ayni hukuki konumda bulunan sirketlere farkli islem ve
viikiimliiliikler ~ getirilmesi  sonucunu" dogurdugu gerekgesiyle Anayasanin 10 uncu
maddesindeki yasa oniinde esitlik ilkesine aykirt bulmugtur.

Ortak sayisi ve ciro gibi élgiitlere gore Bakanlik tarafindan belirlenen Birlikler 6102
sayili Kanuna gore denetlenir ve denetim giderleri Birlik biitcesinden ddenirken; Bakanligin
belirlemesi disinda kalan Birlikler ile kooperatifler ve ayrica 1163 sayili Kooperatifler
Kanununa gore kurulan diger kooperatif ve birlikler ise 6102 sayili Kanuna gore
denetlenmeyecek ve biitcelerinden bagimsiz denetim gideri 6demesinde bulunmayacaklardir.
Bu baglamda, iptali istenen diizenleme, 4572 sayili Kanun ile 1163 sayili Kanunda hukuki
konum ve durumlar ile statiileri ayni olan Birlik ve kooperatifler icin farkli islem ve mali
viikiimliiliikler getirilmesi sonucunu dogurdugundan, Anayasanin 10 uncu maddesindeki yasa
ontinde esitlik ilkesine de aykiridir.

Agiklanan nedenlerle, 28.03.2013 tarihli ve 6455 sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 22 nci
maddesi ile degistirilen 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 5
inci maddesinin birinci fikrasi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 10 uncu maddelerine aykirt
olup, iptali gerekmektedir.

7) 28.03.2013 Tarihli ve 6455 Sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'"un 31 inci Maddesinin Son
Fikrasimin Anayasaya Aykirilig

Iptali istenilen kural ile kamu yararina calisma statiisii verilmis olan derneklere, 5018
sayily Kanunun 29 uncu maddesi hiikmiine tabi olmaksizin yardim yapimak tizere, Saglik
Bakanhig biitgesinde gerekli 6denegin ongoriilmesi hiikme baglanmus, diger bir anlatimla biitce
odenegine iligkin hiikme yer verilmistir.
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Yasa tasart ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde goriisiilme usul ve esaslart
ile yayimlanmasi Anayasanin 88 inci ve 89 uncu maddelerinde diizenlenmis, biitce yasalarinin
gortistilme usul ve esaslari ise 162 nci maddede ayrica kurala baglanmistir. Buna gore, biitce
vasa tasarilarimin goriisiilmesinde ayri bir yontem kabul edilmis, Genel Kurul'da tiyelerin gider
arttirici veya gelir azaltici tekliflerde bulunmalar: 6nlenmis ve Anayasanin 89 uncu maddesiyle
de Cumhurbaskani'na biitce yasalarini bir daha goriisiilmek iizere TBMM'de geri génderme
yetkisi tamnmamgstir. Ote yandan, Anayasamn 163 iincii maddesinde, biitcelerde degisiklik
vapilabilmesi esaslart da diizenlenmis, Bakanlar Kurulu'na kanun hiikmiinde kararname ile
biitcede degisiklik yapma yetkisi verilmemigtir.

Anayasada birbirinden tamamen degisik bi¢cimde kurala baglanan bu iki yasalastirma
yonteminin dogal sonucu olarak, yasa ile diizenlenmesi gereken bir konunun, biitce yasasi ile
diizenlenmesine olanak bulunmamaktadir.

Bu duruma gore bir yasa hiikmiiniin, mali yi1l gibi gegici bir siire icin bile olsa, Biitce
Yasast ile degistirilmesine veya kaldiriimasina olanak bulunmadigr gibi oteki yasalarda da
biitce odenegine iligkin hiikiimlerin yer almasi ayni nedenlerden otiirii olanaksiz oldugundan
her iki hale de uymayan bir hiikmiin, Anayasanin a¢iklanan 161 inci ve 162 nci maddelerine
aykirt olacagi agiktir.

Bu nedenle iptali istenilen séz konusu kural, Anayasamin 161 inci ve 162 nci
maddelerine aykiridr.

Diger taraftan Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykiri bir diizenlemenin Anayasanin
11 inci maddesinde yer alan Anayasann iistiinliigii ve baglayiciligi ve dolayist ile Anayasanin
2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile bagdasmas: diisiiniilemez (Anayasa
Mahkemesinin 03.06.1988 tarih ve E.1987/28, K.1988/16 sayili karari, AMKD., sa.24, shf.
225). Bu nedenle de 12.11.2012 tarih ve 6360 sayii Kanunun 1 inci maddesinin; birinci
fikrasindaki "simirlari il miilki sinir1 olmak tizere" ibaresi ile ikinci fikrasi, Anayasanin 2 nci ve
11 inci maddelerine de aykiridir.

Aciklanan nedenlerle 28.03.2013 tarihli ve 6455 sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 31 inci
maddesinin son fikrasi, Anayasanin 2 nci, 11 inci, 161 inci ve 162 nci maddelerine aykirt olup,
iptali gerekmektedir.

8) 28.03.2013 Tarihli ve 6455 Sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun"un 49 uncu Maddesiyle
Degistirilen 18.05.2004 Tarihli ve 5174 Sayih Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar
ve Borsalar Kanununun 100 iincii Maddesinin Ikinci Fikrasindaki ". ile organlarinda gorevli
iiveleri, ." Ibaresi ile Uciincii Fikrasinin Anayasaya Aykiriligi

Iptali Istenen Kurallarin Anlam ve Kapsami

18.05.2004 tarihli ve 5174 sayih Tiirkive Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve
Borsalar Kanununun 100 tincii maddesindeki, "Odalar, borsalar, Birlik ve bunlarin bagl ve
ilgili kuruluslari, Bakanligin denetimine tabidir." hiikmii;

28.03.2013 tarihli ve 6455 sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'"un 49 uncu maddesi ile,
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"Odalar, borsalar, Birlik ve bunlarin bagh ve ilgili kuruluslari Bakanligin denetimine
tabidir.

Odalar, borsalar ve Birligin ilgili personeli ile organlarinda gorevli iiyeleri, Bakanlik
miifettislerinin talebi iizerine her tiirlii belge, defter, kayit ve bilgileri ibraz etmek ve orneklerini
noksansiz ve gercege uygun olarak vermek, para ve para hiikmiindeki evraki géstermek,
bunlarin sayilmasina ve incelenmesine yardimci olmak, yazili ve sozlii bilgi taleplerini
karsilamak, denetimde her tiirlii yardim ve kolayligi géstermek ve ¢alismalarini yapabilecekleri
uygun bir yer tahsis etmekle yiikiimliidiir.

Ikinci fikrada belirtilen yiikiimliliiklerini yerine getirmeyen veya 76 nci maddede
belirtilen suglardan dolayr haklarinda kovusturmaya baslanan ya da gérevi basinda kalmast
vapilan denetim bakimindan sakincali gériilen oda, borsa ve Birlik personeli Bakanlik
miifettisinin teklifi iizerine Bakanlik¢a tedbiren gecici olarak gérevden uzaklagtirilabilir. Bu
madde kapsaminda organ iiyelerinin gérevden uzaklastirilmalari ise Bakanlik veya dogrudan
Cumhuriyet savcisi tarafindan yetkili asliye hukuk mahkemesinde agilan dava iizerine, iki ay
icinde basit usulde yapilacak yargilama sonucunda karara baglanir. Dava sonucu, mahkemece
Bakanlik, ilgili oda veya borsa ve Birlige bildirilir. Gorevden uzaklastirilan personele,
uzaklastirma siiresi boyunca yapilacak odemelerin iigte ikisi odenir.

Bu madde kapsaminda gorevden uzaklastirilanlar, denetim sirasinda veya denetimin
tamamlanmasindan sonra Bakanlik karariyla veya haklarinda kovusturmaya yer olmadigina
karar verildigi ya da mahkimiyetlerine karar verilmedigi takdirde gorevlerine donerler.
Gorevine iade edilenlerin uzaklastirma stiresi boyunca mahrum kaldig1 odentileri, kanuni
faizleri ile birlikte istihdam edilen oda, borsa veya Birlik tarafindan odenir.

Bakanlik, bu madde kapsaminda agilan davalar: katilan sifatiyla takip edebilir.

Odalar, borsalar, Birlik ve bunlarin organlart ile bagh ve ilgili kuruluslari, Bakanlik¢a
vapilan denetim sonucunda verilen talimatlara ve bu Kanunun uygulanmasina iliskin alinan
tedbirlere riayet etmek zorundadir."

seklinde degistirilmektedir.

Ote yandan, 5174 sayili Kanunun "Cezai takibat" bashkli 76 nct maddesi ise, "Odalar,
borsalar ve Birlik paralari ile para hiikmiindeki evrak, senet ve sair mallari aleyhine sug isleyen
ve bilanco, zabitname, rapor ve diger her ¢esit kagit ve defterler iizerinde su¢ mahiyetinde
degisiklik yapan veya bunlart kasten yok eden organlarinin iiyeleri ile personeli hakkinda
Devlet memurlart hakkindaki cezalar uygulanir." denilirken;

"Organlarin gorevlerine son verilmesi ve faaliyetten men edilmesi" baslikli 94 iincii
maddesi,

"Kurulus amaglart veya Kanunda belirtilen asli gérevlerini Bakanligin yazili uyarisina
ragmen yerine getirmeyen oda, borsa veya Birlik organlarinin gorevlerine son verilmesine ve
yerlerine yenilerinin segtirilmesine, Bakanligin veya bunlarin bulunduklar: ildeki Cumhuriyet
savcisinin istemi tizerine, o yerdeki asliye hukuk mahkemesince karar verilir. Yargilama, basit
yvargilama usuliine gére yapilir ve en geg iki ay icerisinde sonuglandirilir.
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Gorevlerine son verilen organlarin yerine, bu Kanundaki usul ve esaslara gore, en geg
bir ay igerisinde yenileri segilir. Yeni segilenler, eskilerin gorev siiresini tamamlar.

Bu organlarin, gorevlerine son verilmesine neden olan ve mahkeme kararinda belirtilen
tasarruflart hiikiimsiizdiir.

Yeni organ secimleri yapilincaya kadar rutin is ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi, oda ve
borsalar icin Birlik, Birlik icin Bakanlikca belirlenir.

Milli giivenligin, kamu diizeninin, sug islenmesini veya su¢un devamini onlemenin yahut
vakalamanin gerektirdigi hallerde, gecikmede sakinca varsa, oda ve borsalarda vali, Birlikte
Bakanlar Kurulu, organlarin faaliyetten men edilmesine karar verebilir ve bu durumu
Bakanhga bildirir.

Faaliyetten men karari, yirmidort saat icerisinde yetkili hdakimin onayina sunulur;
hakim, kararimi kirksekiz saat icinde aciklar. Aksi takdirde, bu idari karar kendiliginden
ortadan kalkar.

Faaliyetten men karari, organin gorevlerine son verilmesi isteminin nihai olarak karara
baglanmasina kadar gegerlidir.

Yukarida belirtilen veya kanunlarda ongoriilen haller disinda, oda, borsa veya Birlik
organlarmmin gorevlerine son verilemez, bu organlarda yer alanlar gérevden alinamaz."

seklinde kurallastirilmistir.

Anayasamin  "Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart” basliklt 135 inci
maddesinin birinci fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve iist
kuruluslarimin,

- Belli bir meslege sahip olanlarin miisterek ihtiyaglarin karsilamak,
- Mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak,
- Meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,

- Meslek mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmatk,

tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar
kendi iiyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tiizel kisileri oldugu belirtilmis; besinci fikrasinda, "Bu meslek kuruluslarin
tizerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir.” denilirken,
altinci ve yedinci fikralarinda ise, Devletin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
sorumlu organlari tizerinde yapacagi idari denetimin esas ve usulleri diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore, Anayasada meslek kuruluslari, kamu kurumu olarak
diizenlenmemis, bir meslege sahip olanlarin kuracagr mesleki orgiitiin, meslegin ve meslek
mensuplarinin toplumsal yasamdaki yeri ve islevinden dolayr kamu kurumu niteliginde
sayilmast ongoriilmiistiiv. Soz konusu kuruluslar, Anayasamin 135 inci maddesinin birinci
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fikrasinda tek tek sayilan amacglar: gerceklestirmek iizere, organlart kendi iiyeleri tarafindan
vargi gozetimi altinda yapilan se¢imle olusan ozerk kamu tiizel kisileridir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu kurum veya kurulusu olmayip
ozerk meslek kuruluslart olduklar icin, Devletin bunlar tizerindeki denetimi, meslek kurulusu
olmaktan kaynaklanan o6zerkliklerini ortadan kaldiracak nitelikte olan hiyerarsik denetim
seklinde degil, ozerklikleri ile bagdasan vesayet denetimi seklinde olmak durumundadir.
Anayasamin 135 inci maddesinin besinci fikrasinda soz konusu vesayet denetiminin, idari ve
mali denetim seklinde gerceklestirilecegi belirtilirken; altinct ve yedinci fikralarinda ise idari
vesayet denetiminin kurallart konmugtur.

Devletin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: tizerinde vesayet denetimi
baglaminda yapacagi idari ve mali denetimin, idari denetim ayagi Anayasanmin 135 inci
maddesinin alti ve yedinci fikralarindaki kurallarla wyumlu olacak sekilde 5174 sayili Kanunun
"Organlarin gérevilerine son verilmesi ve faaliyetten men edilmesi" baslhkli 94 iincii
maddesinde diizenlenmistir. Dolayisiyla, 5174 sayili Kanunun 100 tincii maddesinde, Devletin
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari iizerinde Anayasamin 135 inci maddesinin
besinci fikrasina gore yapacagi idari ve mali denetimin mali denetim ayag: diizenlenmektedir.

Denetimin her tiiriinde, denetimin yapilabilmesinin on kosulu belge ve bilgiye erisimdir.
Ancak, soz konusu belge ve bilgiye erisim sinirsiz degil;, denetimin alani ve kapsamiyla
surlidr.

28.03.2013 tarihli ve 6455 sayili Kanunun 49 uncu maddesi ile degistirilen 5174 sayili
Kanunun 100 iincii maddesinin ikinci fikrasinda, Bakanlik miifettislerine odalar, borsalar ve
Birligin ilgili personeli yaninda oda, borsa ve Birlik organlarinda gorevli iiyelerden de her
tiirlii belge ve bilgiyi isteme yetkisi verilmekte ve tigtincii fikrasinda ise bu organlar iiyeleri
viikiimliiliiklerini yerine getirmezler ise Bakanlik miifettiginin talebi ve Bakanligin karariyla
gorevden uzaklagtirilmalar: ongoriilmektedir.

5174 sayili Kanunun 13 iincii maddesinde oda organlari, meslek komiteleri, meclis,
yonetim kurulu ve disiplin kurulu, 35 inci maddesinde borsa organlari, meslek komiteleri,
meclis, yonetim kurulu ve disiplin kurulu, 60 inci maddesinde Birlik organlari, genel kurul, oda
ve borsa konseyleri, yonetim kurulu ve yiiksek disiplin kurulu olarak siralanmiglardir.

Bu organlara meslek kurulusu iiyelerinin yargi gozetiminde yapilan segimleri
sonucunda gelinmekte ve ayrica bu organlarin karar ve faaliyetleri tizerinde yapilacak idari
vesayet denetimi, Anayasanin 135 inci maddesinin altinci ve yedinci fikralart ile 5174 sayili
Kanunun 94 iincii maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Bakanligin kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari iizerinde yapacagr mali vesayet denetiminin kapsamina, oda ve
borsalarin meslek komiteleri, meclis ve disiplin kurullari ile Birligin genel kurul, oda ve borsa
konseyleri ile yiiksek disiplin kurulunun (olmayan) hesap, islem, mali tablo ve faaliyetleri
girmemektedir. Ciinkii, oda, borsa ve Birlikte hesaplarin tutulmasi ve hesaplardan mali
tablolarn iiretilmesi ile islem ve faaliyetlerin yiiriitiilmesi gorevleri yonetim kurullarinin yetki
ve sorumlulugundadir. Oysa diizenleme, oda, borsa ve Birliklerin mali karar ve siireglerde
gorev ve yetkileri bulunmayan ve dolayisiyla mali denetim kapsaminda olmayan diger
organlarmmin iiyelerinden de mali denetim kapsaminda bilgi ve belge istenmesini ve
yiikiimliliigtin ihlali durumunda gorevden alinmalarint ongormektedir.
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Ote yandan hiyerarsik denetim ile vesayet denetimi arasindaki temel fark, hiyerarsik
denetimde denetleyen ile denetlenen ayn tiizel kisilik i¢inde yer alir ve denetleyen denetlenen
tiizel kisiligin hiyerarsik kademe ve dereceleri iizerinde -gérevden alma dahil- tiim yonetsel
vetkileri uhdesinde tasirken; vesayet denetiminde denetleyen ayri denetlenen ayri tiizel
kisiliklerdir ve ozerklik esas vesayet istisna oldugu i¢in denetleyen vesayet makami denetlenen
lizerinde vesayete iligskin yetkilerle simirlidir. Bu baglamda, denetleyen vesayet makami
denetlenen tiizel kisiye ait hiyerarsik kademe ve dereceler iizerinde denetlenene ait yonetsel
vetkileri kullanamaz, denetlenenin yerine gecerek idari ve mali kararlar alamaz. Denetlenene
ait yetkilerin kullanilmasi ve denetlenenin yerine gecerek idari ve mali kararlar alinmasi,
vesayet denetimini hiyerarsik denetime doniistiirerek amag ve islevinden saptirir.

Anayasaya Aykiriik Sorunu

' a) Ikinci Fikradaki ". ile organlarinda gorevli tiveleri ." Ibaresi ile Uciincii Fikranin
Ikinci Tiimcesinin Anayasaya Aykirilig

6174 sayili Kanunun 6455 sayui Kanunun 49 uncu maddesiyle degisik 100 tincii
maddesinin ikinci fikrasinda, Sanayi ve Ticaret Bakanligi (Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhigy) miifettislerine, oda, borsa ve Birlik personeli yaninda, oda, borsa ve Birlik
organlarinda gorevli iiyelerden de her tiirlii belge, defter, kayit ve bilgileri ibraz etme,
orneklerini noksansiz ve gercege uygun olarak verme, para ve para hiikmiindeki evraki
gosterme, bunlarin sayilmasi ve incelenmesine yardimci olma, yazili ve sozlii bilgi verme,
denetimde her tiirlii yardim ve kolayligi gésterme ve ¢alismalarint yapabilecekleri uygun bir
ortami tahsis etme yiikiimliiliigii getirilmig, tigtincii fikrasinda ise s6z konusu yiikiimliiliikleri
verine getirmez iseler, Bakanlik veya dogrudan Cumhuriyet savcisi tarafindan yetkili asliye
hukuk mahkemesinde acilacak dava tizerine basit usulde yapilacak yargilama sonucunda
gorevden uzaklastirilmalar: 6ngoriilmiistiir.

5174 sayili Kanunun 13 iincii maddesine gore oda organlari, meslek komiteleri, meclis,
yonetim kurulu ve disiplin kurulundan; 35 inci maddesine gore borsa organlari meslek
komiteleri, meclis, yonetim kurulu ve disiplin kurulundan; 60 inct maddesine gore Birlik
organlart ise genel kurul, oda ve borsa konseyleri, yonetim kurulu ve yiiksek disiplin
kurulundan olusmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 tarihli ve E.2012/102, K.2012/207 sayili kararinda
da belirtildigi iizere, "Kanunlarin kamu yararimin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel,
objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet olgiitlerini gozetmesi hukuk devieti olmanin
geregidir. Bu nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tanminan takdir
yetkisini anayasal sinirlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve kamu yarar: élgiitlerini goz oniinde
tutarak kullanmasi gerekir.

Kanun koyucu, diizenlemeler yaparken hukuk devleti ilkesinin bir geregi olan ol¢iiliiliik
ilkesiyle baghdir. Bu ilke ise "elverislilik", "gereklilik" ve "orantililik" olmak iizere ii¢ alt
ilkeden olusmaktadir. "Elverislilik”, basvurulan onlemin ulasilmak istenen amac icin elverisli
olmasini; "gereklilik", basvurulan onlemin ulasiimak istenen amag¢ bakimindan gerekli
olmasint ve "orantihilik" ise basvurulan onlem ve ulasilmak istenen amac¢ arasinda olmasi
gereken 6l¢iiyii ifade etmektedir.”

Bakanlik miifettislerinin Anayasanin 135 inci maddesinin besinci fikrasina gore Oda ve
borsalar ile Birlikte yapacagi mali denetimin kapsamina, oda, borsa ve Birlik yonetim
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kurullarimin gérev, yetki ve sorumlulugunda olan hesap ve mali tablolar ile islem ve faaliyetler
girmekte; buna karsin diger organlarin Bakanlik miifettislerince mali denetim kapsaminda
denetlenecek hesap, mali tablo, islem ve faaliyetleri bulunmamaktadr. Bakanlik miifettiginin
mali denetim kapsaminda bilgi ve belgeye erigsim yetkisinin kapsamina ". ile organlarinda
gorevli iiyeleri ." ifadesiyle, mali denetim kapsaminda hesap ve islemleri olmayan oda ve
borsalarda meslek komiteleri, oda/borsa meclisi ve oda/borsa disiplin kurulunun, Birlikte ise,
genel kurul, oda ve borsa konseyleri ile yiiksek disiplin kurulunun iiyelerinin alinarak gorev,
vetki ve sorumluluklarinda olmayan ve ellerinde bulunmayan "her tiirlii belge, defter, kayit ve
bilgileri ibraz etme, orneklerini noksansiz ve gercege uygun olarak verme, para ve para
hiikmiindeki evraki gosterme, bunlarin sayilmast ve incelenmesine yardimci olma, yazili ve
sozlii bilgi verme, denetimde her tirlii yardim ve kolayligi gésterme ve c¢alismalarin
vapabilecekleri uygun bir ortami tahsis etme" yiikiimliiliigiine tabi tutulmalart ile gorev, yetki
ve sorumluluklar: olmayan bir alanda yiikiimliiliiklerini yerine getirmedikleri gerekgesiyle
Bakanlik veya dogrudan Cumhuriyet savcisi tarafindan yetkili asliye hukuk mahkemesinde
agilacak dava iizerine basit usulde yapilacak yargilama sonucunda gorevden
uzaklastirrimalar:, "gerekli" olmadigi, "elverisli” bulunmadigi ve basgvurulan onlem ile
ulasiimak istenen amag arasinda "orvanti” bulunmadigi icin Anayasanin 2 nci maddesindeki
hukuk devletinin "ol¢iiliiliik" ilkesiyle bagdasmaz.

Ayrica, hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak, kamu yarari amaciyla da olsa, kisileri
hedef alan diizenlemelerde, adalet ve hakkaniyet él¢iitlerinin goz oniinde tutulmasi gerekir.
Kigsilerin, gorev, yetki ve sorumluluklarinda olmayan konu ve alanlarda yiikiimlii kilinmasinda
kamu yarar: olmadigi gibi, gorev, yetki ve sorumlulugunda bulunmayan islerden dolayi
haklarinda gorevden uzaklastirilma talepli dava a¢iimasinda hak, hukuk, adalet ve hakkaniyet
bulunmadigindan, iptali istenen diizenlemeler hukuk devleti ilkesine bu a¢idan da aykirilik
olusturur.

Ote yandan Anayasamn 18 inci maddesinde, zorla ¢alistrma yasagi getirilmis ve
angarya yasaklanmistir. Oda ve borsalarda meslek komiteleri, oda/borsa meclisi ve oda/borsa
disiplin kurulu, Birlikte ise, genel kurul, oda ve borsa konseyleri ile yiiksek disiplin kurulu
tiyelerinin, Bakanlik miifettisinin talebi dogrultusunda "her tiirlii belge, defter, kayit ve bilgileri
ibraz etme, orneklerini noksansiz ve gercege uygun olarak verme, para ve para hiikmiindeki
evraki gosterme, bunlarin sayilmasi ve incelenmesine yardimci olma" gibi yiikiimliiliiklere tabi
tutulmasi, angarya kapsaminda oldugundan Anayasanmin 18 inci maddesine de aykirilik
olusturur.

Yukarida agiklanan gerekgelerle 6174 sayili Kanunun 6455 sayili Kanunun 49 uncu
maddesiyle degisik 100 tincii maddesinin ikinci fikrasindaki, ". ile organlarinda gorevli tiyeleri
" ibaresi Anayasanin 2 nci ve 18 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

b) Uciincii Fikramn Ilk Tiimcesinin Anayasaya Aykiriligi

Maddenin iiciincii fikrasinda, Bakanlik miifettislerinin talebi tizerine her tiirlii belge,
defter, kayit ve bilgileri ibraz etmek ve 6rneklerini noksansiz ve gercege uygun olarak vermek,
para ve para hiikmiindeki evraki gostermek, bunlarin sayilmasina ve incelenmesine yardimci
olmak, yazili ve sozlii bilgi taleplerini karsilamak, denetimde her tiirlii yardim ve kolayligi
gostermek ve ¢calismalarint yapabilecekleri uygun bir yer tahsis etmekle yiikiimlii tutulan oda,
borsa ve Birlik personeli ile organlarinda gorevli iiyeleri, soz konusu yiikiimliiliiklerini yerine
getirmezler veya oda, borsa ve Birlik personeli ile organlarinda gorevli iiyeler hakkinda oda,
borsa ve Birlik paralari ile para hiikmiindeki evrak, senet ve sair mallar aleyhine sug isleme ve
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bilango, zabitname, rapor ve diger her cesit kagit ve defterler iizerinde su¢ mahiyetinde
degisiklik yapma veya bunlari kasten yok etme su¢larindan dolayr kovusturmaya baslanmigsa
va da gorev basinda kalmasi yapilan denetim bakimindan sakincali goriiliirse oda, borsa ve
Birlik personelinin Bakanlik miifettisinin teklifi iizerine Bakanlik¢a tedbiren gecici olarak
gorevden uzaklastirilacagr ongoriilmektedir.

Ornegin, Anayasanin 160 inct maddesine gore Sayistay, merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarmn biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglamakla gorevlidir.

Sayistayin s6z konusu denetimi yapabilmesi ve sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin
hiikme baglayabilmesi i¢cin denetim alani ve kapsami icindeki bilgi ve belgeye ulasmasi mutlak
bir zorunluluktur.

Sayistayin bilgi ve belgeye erisim yetkisi 6085 sayili Sayistay Kanununun 6 nci
maddesinde; bilgi ve belgeye erisiminin engellenmesinin yaptirimlari ise 9 uncu maddesinde
diizenlenmis; ancak Sayistay denetimine tabi olan idareler, kamu idaresi olmalarina ve
Sayistay bunlar iizerinde vesayet denetimi de degil, TBMM adina dis denetim yapmasina
ragmen, Sayistaya denetledigi kamu idaresi personelini agiga alma gibi, denetledigi kamu
idarelerinin uhdesinde olan bir yetki verilmemigtir. Ciinkii, idare hukukunun temel ilkesi kamu
gorevlilerinin atanmalarindaki usule gore goérevden alinmalaridir ve kamu personelini atamak
ve gecici olarak gorevden almak, atamaya yetkili amirlere aittir. Oysa oda, borsa ve birlikler,
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslaridir ve personeli de bazi suglar yoniinden devlet
memuru sayilsalar da kamu gérevlisi degil, is¢idir.

Denetim (Ing. Audit; Fr. Contréle), bir kurum veya kurulusun islem ve faaliyetlerinin
belirlenen hedeflere, biitceye, hukuksal diizenleme ve standartlara uygun olarak yiiriitiilmesini
gilivence altina almak tizere yonetim olgusunun bir unsuru veya uzantisi olarak yapilan diizenli
bir faaliyettir.

Anayasanmin 135 inci maddesinin besinci fikrasinda belirtilen ve denetimin bir tiirii olan
idari/yonetsel denetim (Ing. Administrative audit; Fr. Contréle administratif), yonetimin
kararlarimin, karar verme organizasyonlarinin, hizmet fiiretme yapr ve siiregleriyle
prosediirlerinin ve kararlara iligkin dokiimanlarin bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde incelenmesi
iken; diger tiirii olan mali denetim (Ing. Financial audit; Fr. Contréle financier) ise, idarelerin
hesap ve mali tablolarinin giivenirliligi ile dogrulugunun, iglem ve faaliyetlerinin ise mevzuata
uygunlugunun incelenmesidir ki bu inceleme goriis bildirme (denet¢i kanaati bildirme veya
bildirmeme) seklindeki bir denet¢i raporu ile sonuglanir. Bu baglamda, mali denetimin amact
hesaplara iliskin muhasebe kayitlart ile mali raporlarin dogruluguna ve giivenirligine taniklik
etmek ile islem ve faaliyetlerin hukuksal diizenlemelere uygunlugunu tespit etmektir.

Bakanligin oda, borsa ve Birlik, iizerinde yapacagi mali denetimde, Bakanlik
miifettiglerinin bilgi ve belgeye erismeleri denetimin dogasindan kaynaklanan temel bir
zorunluluktur. Ancak, oda, borsa ve Birlik, kamu kurumu niteliginde ozerk meslek kurulusu
oldugu ve Sanayi ve Ticaret (Bilim, Sanayi ve Teknoloji) Bakanligindan ayr tiizel kisilikleri
bulundugu igin Bakanligin bunlar iizerindeki denetimi vesayet denetimi seklinde olmak
durumundadir. Bakanlik miifettislerinin Bakan adina Bakanlik teskilati iizerinde bulunan
vetkilerinin birebir aynisimin oda, borsa ve birlikler iizerinde kullaniliyor olmasi, vesayet
denetimini, ayni tiizel kigilik tizerinde gerceklestirilen hiyerarsik denetime doniistiiriir.
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Bakanlik  miifettislerinin bilgi ve belgeye erisiminin engellenmesi durumunda
Bakanhigin oda, borsa ve Birlik iizerinde gercgeklestirecegi vesayet denetimi hiyerarsik
denetimden farkli olarak, Bakanligin bilgi ve belgeye erisimini engelleyen oda, borsa ve Birlik
personelinin gecici olarak gérevden alinarak haklarinda disiplin sorusturmasi ve/veya ceza
davast agilmasint atamaya yetkili oda, borsa ve Birlikten talep etmesi; talebin hakli bir nedene
dayanmaksizin yerine getirilmemesi durumunda ise, Bakanligin Cumhuriyet savcilarina sug
duyurusunda bulunarak sorumlulari hakkinda ceza davasi agilmasi ve bilgi ve belgeye
erigiminin yargi karariyla saglanmasi seklinde olabilir.

Kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olan oda, borsa ve Birlik, Bakanligin idari
teskilati iginde bir birim veya bagh ya da ilgili kurulusuymus ve personeli de Bakanligin
personeliymis gibi, Bakanlik miifettislerinin talebi iizerine Bakanligin oda, borsa ve Birligin
atamaya yetkili amirlerinin yerine gecip islem tesis ederek, oda, borsa ve Birlik personelini
gecici olarak gorevden almasi, vesayet denetimini hiyerarsik denetime doniistiirdiigii ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin ozerklikleriyle bagdasmadigi i¢in Anayasanin 135
inci maddesine aykirilik olugturur.

Yukarida aciklanan gerekgelerle 6174 sayitli Kanunun 6455 sayili Kanunun 49 uncu
maddesiyle degisik 100 iincii maddesinin iiciincii fikrasimn, "Ikinci fikrada belirtilen
viikiimliiliiklerini yerine getirmeyen veya 76 nct maddede belirtilen suglardan dolay
haklarinda kovusturmaya baslanan ya da gorevi basinda kalmas: yapilan denetim bakimindan
sakincali gériilen oda, borsa ve Birlik personeli Bakanlik miifettisinin teklifi iizerine Bakanlik¢a
tedbiren gegici olarak gorevden uzaklastirilabilir." seklindeki ilk tiimcesi Anayasanin 135 inci
maddesine aykirt oldugundan iptali gerekir.

9) 28.03.2013 Tarihli ve 6455 Sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimasina Dair Kanun'un 52 nci Maddesinin (1)
Numarali Fikrast ile (3) Numarali Fikrasindaki "ile Bakanlar Kurulunca belirlenen Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarindan" Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

A- 52 nci Maddenin (1) Numarali Fikrasinmin Anayasaya Aykirilig
a- (1) Numarali Fikramin Birinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

28.03.2013 tarihli ve 6455 sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un 52 nci maddesinin (1) numarali
fikrasimin birinci ciimlesinde, yurt disina ¢ikis yapan Tiirkive Cumhuriyeti vatandaglarindan
¢tkis basina 15 Tiirk Lirast har¢ alinmasi ongoriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesinin 01.11.2012 tarihli E.2011/64 ve K.2012/168 sayili kararinda,
"Devletin har¢ alma yetkisinin dayanagini olusturan Anayasa'min 73. maddesinin iigtincti
fikrasinda, "Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir." denilmigstir. Vergilendirmede genel kural, "kanunla belirlenmis" konu ve kisilerden
vergi, resim ve har¢ alinmasidir. Kanunla yapilmasi kosuluyla bir kamu hizmetinden harg
alinmasi, kanun koyucunun takdirine baghdir.” denilmistir.

Anayasa Mahkemesinin bu kararinda da agik¢a vurgulandig iizere harg, yapilan bir
kamu hizmetinin karsihigidir. Yurt disina ¢ikislarda harci alinmasim gerekli kilan belirli ve
vapilmasinda zorunluluk goriilen bir kamu hizmetinin verilmedigi yadsinamaz. Bu nedenle
iptali istenilen kural, Anayasanin 73 iincii maddesine aykiridir.
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Diger taraftan yurt disina ¢ikis harcimin "vatandasin yurt disina ¢ikma hiirriyeti” ile
dogrudan ilgili oldugu agiktir

Anayasanmin 23 tincii maddesinin 5982 sayili yasa ile degisik besinci fikrasi "Vatandagin
yurt disina ¢ikma hiirriyeti, ancak sug¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim
kararina bagl olarak simirlanabilir” hiikmiine amirdir.

Yurt disina ¢ikma 6zgiirliigii degisiklikten onceki hiikiim sebebiyle;

- askerlik ve vergi yiikiimliiliigii gibi vatandaglik ddevleri nedeniyle idare tarafindan
(Milli Savunma Bakanlhigi ve Maliye Bakanligi ile bakanlik teskilatlarindaki yetkilendirilmis
merciler tarafindan),

- ceza sorusturmast asamasinda kollugun talebi iizerine veya resen savci tarafindan,

- ceza kovusturmasi nedeniyle de hdkim tarafindan

engellenebiliyordu.

Anayasamn 23 iincii maddesinin besinci fikrasimin degistirilmesiyle yurt disina ¢ikma
ozgiirliigiinii onemli olgiide kisitlayan idare ve savcilik karariyla getirilen engellemeler
kaldirimistir.

Anayasamn 23 tincii maddesinin begsinci fikrasi uyarinca yurt disina ¢ikma hiirriyeti
ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmasi sebebiyle hakim kararina baglh olarak
stmirlandirilabileceginden vergi  ddevlerine baglh olarak yurt disina ¢ikis  yasagi
getirilemeyecegi kugkusuzdur.

Hal béyle iken yurt disina ¢ikislarda yurt disina ¢ikis harci alinmasi, vatandasin yurt
disina ¢ikis hiirriyetini zedeleyen bir diizenleme oldugundan iptali istenen 52 nci maddenin (1)
numarall fikrasinin birinci ciimlesi, Anayasanin 23 tincii maddesine de aykiridir.

b- (1) Numarali Fikramn Ikinci Ciimlesinin Anayasaya Aykiriligi

52 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde "Bakanlar Kurulu, bu
miktart sifira kadar indirmeye yetkilidir" denilmis yani yurt disina ¢ikis harcinin Bakanlar
Kurulunca kaldiriimasi imkant getirilmistir. Boyle bir diizenlemenin ise Anayasanin 73 iincii
maddesindeki verginin yasalligi ilkesine aykiri diistiigii agiktir.

Belirtilen nedenlerle 52 nci maddenin (1) numarali fikrasinin,

- birinci ciimlesinin Anayasanin 23 tincii ve 73 tincii maddelerine,

- ikinci ciimlesinin Anayasanin 73 tincii maddesine aykiri oldugundan,

iptal edilmeleri gerekmektedir.

B- 52 nci Maddesinin (3) Numarali Fikrasindaki "ile Bakanlar Kurulunca belirlenen
Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarindan" Ibaresinin Anayasaya Aykirilig
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52 nci maddesinin (3) numaral: fikrasinda, "Bakanlar Kurulunca belirlenen Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarindan yurt disina ¢ikis harci alinmaz" denilmistir.

Anayasanmin "vergi odevi" bashkli 73 iincii maddesindeki genel kural, kanun ile
belirlenen konu ve kisilerden vergi alinmasidir. Kanun koyucu vergiyi belirlerken sosyal,
ekonomik, mali ve kiiltiirel amacli ya da benzer nedenlerle konu ve kisileri vergiden muaf veya
miistesna kilabilir. Bu onun Anayasanin 73 iincii maddesinde belirtilen kurallara bagh kalmasi
kosulu ile takdir yetkisi i¢indedir.

Vergilendirmede adalet ve esitlik, yiikiimliilerin vergi é6deme giicleri dikkate alinarak
vergilendirmenin yapilmast ile vergide genellik ise ayirim yapilmaksizin herkesin mali giiciine
gore vergi yiikiine katilmast ile saglanabilir.

Kanun koyucu vergi koyma, kaldirma, istisna tutma ve muafiyetten yararlandirma gibi
diizenlemeler sirasinda takdir yetkisini kullanirken, kamu yarari, mali gii¢, sosyal ve ekonomik
amag, kamu hizmetinin en iyi bi¢imde goriilmesi gibi hakli nedenlere dayanmasi gerektigini ve
ancak bu suretle vergide adalet ve esitlik ile genellik ilkesinin korunabilecegini gozetmesi
gerekir.

Soz konusu kural ile Bakanlar Kurulu'nun belirleyecegi Tiirkive Cumhuriyeti
vatandaslarindan yurt digina ¢ikis harcit alinmamasi bu kisiler icin bir ayricalik taninmast
anlamina geldigi, bu tiir ayricaliklarin ise verginin verimliligi ve vergide adalet ilkelerine
aykirilik teskil edecegi gibi harci sifira indirmenin verginin kaldiriimasi sonucunu doguracagi,
bunun ise verginin yasallig ilkesi ile bagdasmayacag acik oldugundan iptali istenilen" Ibare"
Anayasamn 73 tincii maddesi ile bagdasmaz.

Diger taraftan yukarida deginilen Anayasa Mahkemesinin 01.11.2012 tarihli E.2011/64
ve K.2012/168 sayili kararinda, "Devletin vergilendirme yetkisinin siniri, ayni zamanda
kisilerin hak ve ozgiirliiklerinin de simirini olusturdugundan, bu yetkinin keyfilige kac¢acak
bigimde kullanilmamasi, Anayasa'nin 2. maddesinde diizenlenmis olan hukuk devleti ilkesinin
geregidir.” denilmigtir.

Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin keyfilige yol acabilecegi kuskusuzdur. Bu nedenle
de iptali istenilen Ibare, Anayasanin 2 nci maddesine de aykiridr.

Agiklanan nedenlerle, 28.03.2013 tarihli ve 6455 sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi

Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 52 nci
maddesinin;

- (1) numarali fikrasimin birinci ciimlesinin Anayasamin 23 iincii ve 73 iincii
maddelerine,

- (1) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinin Anayasanin 73 iincii maddesine,

- (3) numaralr fikrasindaki "Bakanlar Kurulunca belirlenen Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarindan yurt disina ¢ikis harct alinmaz" Ibaresi Anayasanin 2 nci ve 73 iincii
maddelerine,
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aykiri oldugundan iptalleri gerekmektedir.

10) 28.03.2013 Tarihli ve 6455 Sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun'un 80 inci Maddesi ile 6102
Sayui Kanunun 397 nci Maddesine Eklenen (5) Numarali Fikranin Anayasaya Aykirilig

a- (5) Numarali Fikramn Ikinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

(5) numaral fikranin birinci ciimlesinde 6102 sayili Kanunun 397 nci maddesinin
dordiincii fikrasi kapsami disinda kalan yani Bakanlar Kurulunca belirlenen 398 inci madde
kapsaminda denetime tabi olacak sirketler ile 4572 sayili Kanun kapsamindaki Kooperatiflerin
bu fikra hiikiimlerine gore denetlenecegi belirtildikten sonra fikranin ikinci ciimlesinde;
"denetime iligkin usul ve esaslar ile bu fikra uyarmnca denetim yapacak denetcilerin
niteliklerine, wuyacaklar: etik ilkelere, gorev ve yetkilerine, secilmelerine, gorevden
alinmalarina veya ayrilmalarina; denetimin ve denetim raporlarinin igerigine ve raporun genel
kurula sunulmasina iligkin hususlar Giimriik ve Ticaret Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi” hiikme baglanmistir.

Anayasamn 7 nci maddesinde "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." denilmektedir. Buna gére, yasakoyucunun temel ilkeleri
koymadan, c¢ergeveyi c¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, sinirsiz ve belirsiz bir alani
yiirtitmenin diizenlemesine birakmamast gerekir. Yasa ile yetkilendirme Anayasanin 6ngordiigii
bi¢imde yasa ile diizenleme anlamina gelmez. Yasakoyucu gerektiginde sinirlarint belirlemek
kosuluyla bazi konularin diizenlenmesini idareye birakabilir. Bu baglamda, sik sik degisik
onlemler alinmasina veya bunlarin kaldirilmasina gerek goriilen ekonomik, teknik veya benzeri
alanlarda temel kurallar saptandiktan sonra ayrintilarin diizenlenmesinin idareye verilmesi,
yasama yetkisinin devri olarak nitelendirilemez.

Anayasanmin 8 inci maddesinde ise yiiriitme yetkisi ve gorevi diizenlenmistir. Yasakoyucu
belli konularda gerekli kurallar: koyacak, ¢erceveyi cizecek eger uygun ve zorunlu gériirse,
onlarin uygulanmasi yolunda sumirlari belivlenmis alanlar birakacak, idare ancak o alanlar
icinde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykiri olmamak tizere bir takim kurallar
koyarak Yasa'min uygulanmasini saglayacaktir. Esasen Anayasanin 8 inci maddesinin, ytirtitme
vetkisi ve gérevinin Anayasaya ve yasalara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir hiikmiiniin
anlami budur. Bu kurallara gore yasakoyucunun genel kurallart koyup, diizenlenecek olan
alanin esasli konularinin kanunda yeterince belli edilmis, ama¢ ve hedefin aciklanmus,
stmirlarimin ve ¢ergevesinin yeterince belirlenmis olmasi, yiiriitmenin yapacagi diizenlemenin
Olgiisiinii  vermesi, Anayasanmin o6ngordiigii yiirtitmenin yargisal denetiminin etkinligini
engellemeyecek nesnel kurallara baglamasi gerekmektedir.

Bu nedenle "denetime iliskin usul ve esaslar ile bu fikra uyarinca denetim yapacak
denetgilerin nitelikleri, uyacaklar: etik ilkeler, gérev ve yetkileri, secilmeleri, gérevden
alinmalari veya ayrilmalari, denetimin ve denetim raporlarmmin igerigi ve raporun genel kurula
sunulmast konusunda yasakoyucunun temel ilkeleri koymadan, c¢erceveyi c¢izmeden (5)
numarall fikramn ikinci ciimlesi ile yiiriitmeye yetki verilmesi, sinirsiz ve belirsiz bir alani
yiirtitmenin diizenlemesine birakilmasi Anayasanin 7 nci ve 8 inci maddelerine agik¢a aykiridir.

Diger taraftan Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykiri bir diizenlemenin Anayasanin

11 inci maddesinde yer alan Anayasanin tistiinliigii ve baglayiciligi ve dolayisi ile Anayasanin
2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesi ile bagdasmas: diistintilemez
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b- (5) Numarali Fikramn Birinci ve Son Ciimlelerinin Anayasaya Aykiriligt

(5) numarall fikramn ikinci ciimlesinin iptali durumunda bu fikranmin birinci ve son
ctimlelerinin de uygulanmasi miimkiin olmayacaktir.

2949 sayiuli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un 29 uncu maddesinin ikinci fikrasinda, Yasa'min belirli kurallarimin iptali, diger
kurallarimin veya tiimiiniin uygulanmamast sonucunu doguruyorsa, bunlarin da Anayasa
Mahkemesi'nce iptaline karar verilebilecegi ongoriilmektedir.

Aciklanan nedenlerle 28.03.2013 tarihli ve 6455 sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un 80 inci maddesi
ile 6102 sayili Kanunun 397 nci maddesine eklenen (5) numarali fikranin;

a- lkinci ciimlesi Anayasamin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykiri
oldugundan,

b- Birinci ve son ciimlelerinin de uygulama olanagi kalmadigindan,
iptal edilmeleri gerekmektedir.

11 YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Giimriik kapilari ve/veya lojistik merkezlerinin isletme hakkinin devri veya kiralanmasi
suretiyle ozellestirilmesi, 4046 sayili Kanun kapsaminda iken; 6455 sayili Kanunun 8 inci
maddesiyle 4458 sayili Giimriik Kanununa eklenen 218/A maddesiyle, devirlerin yontemini,
deger tespit komisyonu ve gorevlendirme komisyonu iiyelerini, bu komisyonlarin ¢alisma usul
ve esaslart ile diger hususlart belirleme yetkisinin Giimriik ve Ticaret Bakanina verildigi bir
yontemle ozellestirilmesi ongoriilmektedir. Ozellestirmeye ya da devre iliskin sozlesmenin ozel
hukuk sézlesmesi olacagi ve uluslararasi tahkim yolunun da a¢ik olacag gozetildiginde,
Bakanin keyfi uygulamalarina agik olan usul ve esaslara gore yapilacak sézlesmelerin ileride
telafisi olmayan zarar ve ziyanlara yol agacaginda kusku yoktur.

Ote yandan, 6455 sayili Kanunun 19 uncu maddesi ile degistirilen 4572 sayili Tarim
Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin beginci fikrasinin ikinci
ctimlesi ile 3 iincii maddesinin ikinci fikrasindaki ibare kooperatif ve birliklerin ozerlik ve
bagimsizliklarint zedeleyen diizenlemeler oldugundan, wuygulanmalar: halinde sonradan
giderilmesi miimkiin olmayacak zararlar dogacaktir.

6455 sayili Kanunun 21 inci maddesi ile degistirilen 4572 Sayili Tarim Satis Kooperatif
ve Birlikleri Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi kamu yarart
ve bireyin (yonetim kurulu tiyelerinin) haklar: arasinda adil bir denge olusturmadigindan
uygulanmast halinde telafisi imkansiz zararlara neden olacaktir.

Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykiri kurallardan arindiriimasi, hukuk devleti
sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir hukuk devletinde subjektif
yararlarin iistiinde, ozenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de zedeleyecegi
kuskusuzdur. Hukukun tistiinliigii ilkesinin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaginda duraksama bulunmamaktadir.
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Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

28.03.2013 tarihli ve 6455 sayili "Giimriik Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un,

1) 8 inci maddesiyle 4458 sayili Giimriik Kanununa 218 inci maddeden sonra gelmek
lizere eklenen 218/A maddesi, Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 47 nci maddelerine aykirt oldugundan,

2) 19 uncu maddesi ile degistirilen 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinin besinci fikrasinin ikinci ciimlesi, Anayasanin 2 nci ve 35
inci maddelerine aykirt oldugundan,

3) 20 nci maddesi ile degistirilen 4572 sayili Tarum Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Hakkinda Kanunun 3 tincii maddesinin ikinci fikrasindaki "tirtin alim bedelini hesaplama ve
odeme sekline, kredi kullanmalarina, yatirimlarina, gelir-gider farklarmin dagitimina ve
giderlerin paylasimina" ibaresi, Anayasanin 2 nci maddesine aykiri oldugundan,

4) 21 inci maddesi ile degistivilen 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu
ve 171 inci maddelerine aykirt oldugundan,

5) 21 inci maddesi ile degistirilen 4572 sayili Taruim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Hakkinda Kanunun 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinin son ciimlesi, Anayasanin 2 nci ve 18
inci maddelerine aykirt oldugundan,

6) 22 nci maddesi ile degistirilen 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Hakkinda Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 10 uncu

maddelerine aykirt oldugundan,

7) 31 inci maddesinin son fikrasi, Anayasamn 2 nci, 11 inci, 161 inci ve 162 nci
maddelerine aykirt oldugundan,

8) 49 uncu maddesiyle degistirilen 18.05.2004 tarihli ve 5174 sayil Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanununun 100 tincii maddesinin,

a- Ikinci fikrasindaki ". ile organlarinda gérevli iiyeleri, ." ibaresi ile iigtincii fikrasinin
ikinci tiimcesi, Anayasanin 2 nci ve 18 inci maddelerine aykirt oldugundan,

b- Uciincii fikrasimn ilk timcesi, Anayasamin 135 inci maddesine aykirt oldugundan,
9) 52 nci maddesinin;

a- (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesi, Anayasanin 23 tincii ve 73 tincii maddelerine,
ikinci ciimlesi Anayasanin 73 tincii maddesine aykiri oldugundan;
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b- (3) numarali fikrasindaki "ile Bakanlar Kurulunca belirlenen Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslarindan" ibaresi, Anayasanin 2 nci ve 73 iincii maddelerine aykiri oldugundan,

10) 80 inci maddesi ile 6102 sayili Kanunun 397 nci maddesine eklenen (5) numaralt
fikrasinin;

a- lkinci ciimlesi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 8 inci ve 11 inci maddelerine aykiri
oldugundan,

b- Birinci ve son ctimlelerinin de uygulama olanagi kalmadigindan,

iptallerine ve uygulanmalari halinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve durumlar
dogacag igin, iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.""
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