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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"Aile Hekimleri Uzmanlart Dernegi vekili Av.. tarafindan, 30.12.2010 giinlii, 27801
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Uygulamas: Kapsaminda Saglhk
Bakanliginca Calistirilan Personele Yapilacak Odemeler ile Sozlesme Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 5. maddesinin 2. fikrasindaki "ve yetmigbes yasindan giin almamug
olmalar" ibaresi ile diger bazit maddelerinin iptali istemiyle Bagbakanlik, Saglik Bakanligi ve
Tiirkive Halk Saghgi Kurumuna karsi agilan davada, 26/02/2014 tarihinde taraflarin
katilimiyla yapilan durusmadan sonra, Dairemizce verilen 28.2.2014 giinlii, E:2011/4869 sayili
kararla; dava konusu Yonetmeligin dayanagi olan 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun 8.
maddesinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar verildiginden,
Anayasa Mahkemesince bu konuda bir karar verilinceye kadar dosyanin bekletilmesine karar
verildigi; anilan dosyanmin Anayasa'va aykiriik itirazini inceleyen Anayasa Mahkemesinin
11.9.2014 tarihli, E:2014/82 sayili karariyla;, 5258 sayili Kanun'un 8. maddesinin; ikinci
fikrasmin "...ve bu Kanunda belirlenen esaslar ¢ercevesinde bunlara yapilacak 6deme tutarlar
ile bu iicretlerden indirim oran ve gsartlari, sozlesmenin feshini gerektiren nedenler,..."”
boliimiiniin, Anayasa'nin 152. maddesinin son fikrasi ve 6216 sayili Kanun'un 41. maddesinin
(1) numarali fikrasi geregince reddine, birinci fikrasimin, itiraz basvurusunda bulunan
Mahkemenin bakmakta oldugu davada uygulanma olanagi bulunmadigindan, bu fikraya iliskin
basvurunun Mahkemenin yetkisizIligi nedeniyle reddine, ikinci fikrasinin "Aile hekimi ve aile
saghgt elemanlariyla yapilacak sézlesmede yer alacak hususlar..." ve "Maliye Bakanliginin
uygun goriisii alinarak, Saglik Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak
vonetmelikle diizenlenir." boliimlerinin "sozlesmeli aile hekimi ve aile saglgi elemanlarinin
izin hakka" yoniinden Anayasa'va aykirt olduklarina ve iptallerine karar verilmesi iizerine,
bekletme karari kaldirilarak, dosya incelendi, isin geregi diistintildii:

30.12.2010 giinlii, 27801 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Aile Hekimligi Uygulamasi
Kapsaminda Saghk Bakanhginca Calistirilan Personele Yapilacak Odemeler ile Sozlesme Usul
ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin "Dayanak"” bashklt 3. maddesinde, Yonetmeligin,
24/11/2004 tarihli ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununun 8. maddesine dayanilarak
hazirlandig belirtilmistir.

9.12.2004 giinlii, 25665 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5258
sayili Aile Hekimligi Kanununun 8. maddesinde;

"Aile hekimi ve aile saghgi elemanlarinin ¢alisma usul ve esaslari,; ¢alisilan yer, kurum
ve statiilerine gore oncelik siralamasi,; aile hekimligi uygulamasina gegise ve nakillere iliskin
puanlama sistemi ve sayilari; aile saglig1 merkezi olarak kullanilacak yerlerde aranacak fiziki
ve teknik sartlar; meslek ilkeleri; is tanimlari, performans ve hizmet kalite standartlari,; hasta
sevk evraki, regete, rapor ve diger kullanilacak belgelerin sekli ve igerigi, kayitlarin tutulmasi
ile ¢calisma ve denetime iliskin usul ve esaslar, Saglik Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

Aile hekimi ve aile saghgi elemanlariyla yapilacak sozlesmede yer alacak hususlar ve
bu Kanunda belirlenen esaslar cercevesinde bunlara yapilacak odeme tutarlart ile bu
ticretlerden indirim orvan ve sartlari, sozlesmenin feshini gerektiren nedenler, Maliye
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Bakanligimin uygun goriisii alinarak, Saghk Bakanlhigimin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
¢tkartlacak yonetmelikle diizenlenir." kuralina yer verilmistir.

Kanunun 8. maddesinin ikinci fikrasinin "..ve bu Kanunda belirlenen esaslar
cercevesinde bunlara yapilacak odeme tutarlart ile bu iicretlerden indirim oran ve sartlari,
sozlesmenin feshini gerektiren nedenler,..." boliimiiniin Anayasa'va aykiriigr iddiasi, ayni
Yasamn baska maddeleri ile birlikte, TBMM Uyeleri tarafindan one siiriilerek Anayasa
Mahkemesine gotiiriilmiis, Mahkemenin 21.2.2008 giinli, E:2005/10, K:2008/63 sayili
kararwyla bu fikraya iliskin dava reddedilmistir.

Kararda, Yasanmn 3. maddesinin ikinci fikrasinin son tiimcesinin ve 8. maddenin 2.
fikrasindaki ibarelerin incelenmesi ile ilgili béliimlerde, aile hekimlerinin Anayasanin 128.
maddesinde yer alan diger kamu gérevlisi kapsaminda oldugu belirtilmistir.

T.C. Anayasasinin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin bir hukuk devleti oldugu, 7.
maddesinde; yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin oldugu ve
bu yetkinin devredilemeyecegi; 128. maddesinde; Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kamu tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevierin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriilecegi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger ozliik islerinin yasayla diizenlenecegi
hiikme baglanmugstir.

Anayasa Mahkemesi'nin yukarida yer verilen karari ile "diger kamu gorevlisi”
kapsaminda kabul edilen sozlesmeli aile hekimi ve aile saglhig1 elemanlarinin, nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ile diger ozliik
islerinin yasayla diizenlenecegi Anayasamn 128. maddesi hiikmii geregidir.

Yukarida deginilen Anayasa Mahkemesi kararinda, bu gerege vurgu yapildiktan sonra,
Yasada aile hekimi ve aile saghgi elemanlarina yapilacak édemelerin iist simirinin, yapilacak
odeme tutarlarimin tespitinde dikkate alinacak kriterlerin belirlendigi ve hangi hallerde bu
odeme tutarindan en fazla ne kadar indirim yapilacagi belirtilerek bu konularda yasal bir
cerceve ¢izilmesi nedeniyle yasada belirtilen esaslar ¢ercevesinde aile hekimlerine yapilacak
odeme tutarlart ile bu iicretlerden indirim orani ve sartlarimin belirlenmesinin Yonetmelige
bwrakildigr vurgulanarak, Yasada belirtilen genel ¢erceve ve esaslar dogrultusunda ayrinti ve
uzmanlik gerektiren konularin yonetmelikle diizenlenmesi konusunda yetki verilmesi
Anayasa'va aykirt goriilmemistir.

Bu durumda, anilan personelin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve
viikiimliiliikleri ile ozliik islerine iliskin incelenmekte olan davaya konu Yonetmeligin "Aile
hekimi ve aile saghgi elemanlarinda aranacak genel sartlar, uyumlu ¢alisma" bashkl 5.
maddesinin iptali istenilen 2. fikrasindaki "ve yetmigbes yasindan giin almamis olmalart”
ibaresinin, sozlesmeli olarak ¢alistirilacak olan aile hekimleri ve aile saghgi elemanlarinin
kamu gorevine atanacag iist yasinda yasa ile belirlenmesi gerekirken, konunun yasada hig
diizenlenmeyerek yonetmelikle diizenlenmesine yetki verilmesi yoniiyle, bu davada uygulanacak
hiikiim olan 5258 sayii Kanunun 8. maddesinin 2. fikrasinin Anayasa'min 7. ve 128. maddeleri
hiikiimlerine aykiri oldugu sonucuna vartlmigstir.

Aciklanan nedenlerle, 6216 sayili Yasa'min 40. maddesinin 1. fikrasi geregince,
9.12.2004 giinlii, 25665 sayili Resmi Gazetede yadimlanarak yiiriirliige giren Aile Hekimligi
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Kanununun 8. maddesinin ikinci fikrasinin "Aile hekimi ve aile sagligi elemanlariyla yapilacak
sozlesmede yer alacak hususlar..." ve "Maliye Bakanliginin uygun goriisii alinarak, Saglk
Bakanligimin  teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca c¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”
boliimlerinin "sozlesmeli aile hekimi ve aile sagligi elemanlarimin yas sarti" yontinden iptali
icin Anayasa'min 152. maddesinin birinci fikrast uyarimnca Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmasina, gerekgeli basvuru kararmmin asli ile basvuru kararina iliskin tutanagin onayl
orneginin ve dava dilekgesi ile dosyada bulunan ilgili belgelerin onayli birer orneginin
Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na gonderilmesine, 22/10/2014 giiniinde oybirligiyle karar
verildi.""



