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1) 21.07.2013 Tarihli ve 6495 Sayui Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasina Dair Kanunun 26 nci Maddesiyle Degistirilen 04.11.1983 Tarihli ve
2942 Sayili Kamulastirma Kanununun 22 nci Maddesinin Birinci Fikrasinin Son Iki Tiimcesinin
Anayasaya Aykirilig

Anayasamin 35 inci maddesinde, miilkiyet hakki temel bir kisi hakki olarak kabul
edilmistir.

Miilkiyet hakki,; bir kimsenin, baskasinin hakkina zarar vermemek ve yasalarin koydugu
stmwrlamalara uwymak kosulu ile bir sey iizerinde diledigi bicimde kullanma, iiriinlerinden
vararlanma, tasarruf etme (baskasina devretme, bicimini degistirme, harcama ve tiiketme)
yetkilerini igerir.

Anayasal giivence altina alinan bu haktan, malik sifatini tasityan biitiin gercek ve tiizel
kisiler yararlanabilir. Bu giivence, hukuk devletinin geregidir, ancak kamu yarari amactyla ve
kanunla sinmirlandirilabilir.

Anayasal giivence altindaki miilkiyet hakkinin kamu yarari amaciyla simirlanmasi,
Anayasanin 46 nci maddesinde “kamulastirma” olarak kurallastirilmistir. Anayasanin 46 nci
maddesinin birinci fikrasinda, “Deviet ve kamu tiizelkisileri, kamu yararmmin gerektirdigi
hallerde, gercek karsiliklarint pesin 6demek sartiyla, ozel miilkiyette bulunan tasinmaz
mallarin tamamint veya bir kismini, kanunla gésterilen esas ve usullere gore, kamulastirmaya
ve bunlar tizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.” denilmektedir.

Buna gére kamulastirma, bir tasinmazin kamu yarari amaciyla ger¢ek karsiliginin pesin
odenmek sartiyla malikin rizasina dayanmaksizin kanununda gosterilen esas ve usullere gére
elinden alinmasidir.

Kamulastirmanin esas ve usullerinin diizenlendigi 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun Dérdiincii Kismimin Ikinci Boliimiinde “Kamulastirmadan vazgegme ve geri alma”
kurallar, kamulagstirmanin Anayasal dayanagini ve hukuksal megruiyetini “kamu yarari’ndan
aldigi ve malikin rizasina dayanmadigi gerceginden hareketle “Idarenin tek tarafli
vazge¢mesi”, “Taraflarin anlagmasiyla vazge¢me ve devir” ve “Mal sahibinin geri alma
hakki” seklinde ticlii bir sistematik icinde diizenlenmistir.

Bu baglamda, 2942 sayili Kamulastirma Kanununun “Idarenin tek tarafli vazge¢mesi”
baslikly 21 inci maddesinde, iistiin kamu yarart ilkesinden hareketle idareye kamulastirmanin
ve bedelinin kesinlesmesine kadar ki kamulastirmanin her safhasinda kamulastirmadan tek
tarafli olarak vazge¢me hakki tammirken; “Taraflarin anlagmasiyla vazge¢me ve devir”
bashikli 22 nci maddesinde, kamulastirmanin ve bedelinin kesinlesmesinden sonra
kamulastirilan taginmazin kamulastirma amacina veya kamu yararina yonelik herhangi bir
ihtiyaca tahsisine liizum kalmamasi halinde, -tasinmazin malikin elinden tistiin kamu yararina
dayanarak rizast disinda alinmast gergeginden hareketle- tasinmaz malikinin onalim hakki
yvasal giivence altina alinmis; “Mal sahibinin geri alma hakki” bashkli 23 iincii maddesinde
ise, kamulastirma bedelinin kesinlesmesinden itibaren bes yil i¢inde, kamulastirmayt yapan
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idarece veya devir veya tahsis yapilan idarece, kamulastirma veya devir amacina uygun hi¢bir
islem veya tesisat yapilmaz veya kamu yararina yénelik ihtiyaca tahsis edilmeyerek taginmaz
mal oldugu gibi birakilirsa, malik veya miras¢ilart kamulastirma bedelini aldiklar: tarihten
itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte geri 6deyerek tasinmazi geri alma hakki taninmustir.

6495 sayili Kanunun 26 nci maddesiyle 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 22 nci
maddesinin  “Taraflarin anlagmasiyla vazge¢me ve devir” seklindeki madde bashigt
“Vazgecme, iade ve devir” seklinde degistirilirken; birinci fikrasina 14.02.2013 tarihli ve 6427
sayily Kanunun 3 iincii maddesiyle eklenen “Kamulastirilan tasinmaz malda, kamulastirma
amacina uygun bir islem veya tesisat yapilmasindan sonra bu hiikiim uygulanmaz.” seklindeki
son tiimcesi ise, “Kamulastirmay: yapan idarece kamulastirma amacina uygun tesisat, yapi
veya donati yapildiktan ve en az 5 yil kullanildiktan sonra bu ihtiyacin ortadan kalkmasi
nedeniyle kamulastirma amacinda kullanilamayan tasinmazlar onceki mal sahibi veya
miras¢ilarina iade edilmez. Bu taginmazlarin kamulastirma amact disinda idarece tasarruf
edilmesi halinde, onceki mal sahibi veya miras¢ilart tarafindan idareden herhangi bir hak,
bedel veya tazminat talebinde bulunulamaz.” bi¢iminde degistirilmektedir.

Boylece, kamulastirmanin Anayasal dayanagini ve hukuksal mesruiyetini “kamu
yarart"ndan aldigi ve tasinmazin malikin rizasi disinda elinden alindigi  hususlar
gozetilmeden, kamu yarari ihtiyaci ortadan kalkmasina ve tasinmaz kamulastirma amacinda
kullanilmamasina ragmen, idareye tasinmaz iizerinde istedigi tasarruflarda bulunma —bu
baglamda iiciincii kisilere satma- hakki taninirken; malikin tasinmazin rizasi disinda elinden
alinmasindan kaynaklanan o6nalim hakki ortadan kaldirilmakta ve o6nalim  hakkindan
kaynaklanan hak arama yollar: kapatilmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 22.09.1993 tarihli ve E.1993/8, K.1993/31 sayili kararinda,
“Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik kararlarina gére, tasinmaz malikinin kamulastirma yolu ile
degistirilmesinin nedeni, kamu yararimin karsilanmasi zorunlulugunun, ozel miilkiyet hakkinin
korunmasindan daha iistiin tutulmasidir.” denildikten sonra, “Buna gore kamulastirma
yvapuldiktan ve igin niteligi bakimindan belli siire iginde tasinmaz malin kamu yararimin
gerektirdigi yonde kullanilmaya baslanilmamis olmast durumunda kamu yararmin zorunlu
kildig1 gereksinimin kalmamis ya da gerceklesmemis olmast sonucu dogmakta ve dolayisiyla
kamulastirmayr hakli gosteren neden ortadan kalkmis bulunmaktadr. Bu durumda ozel
miilkiyet hakkinin korunmasini engelleyen neden ortadan kalkinca tasinmazin onceki malike
geri verilerek miilkiyet giivencesi kuralina uyulmasi zorunlugu belirmektedir.” denilmis,
devaminda ise kamulastirmaya, “Kamulastirmada, bir yanda kamunun yarari, diger yanda
kamulastirilan tasinmaz malikinin haklart vardir. Bundan dolayr miilkiyet hakkinin anayasal
gilivenceye baglandigi bir hukuk diizeninde kamulastirma yetkisi kullanilirken, karsilikli hak ve
vararlarin bagdastiriimas: gerektigine kusku yoktur.” seklinde Anayasal icerik kazandirmistir.

Anayasayla giivence altina alinmis bir temel hakkin, Anayasanin ongormedigi sekilde
ortadan kaldirilamayacaginda duraksama yoktur. Kaldi ki, temel hak ve ozgiirliiklerin
kaldirilmasindan degil, sinirlandirilmasindan soz edilebilir ki, bu da ancak Anayasanin 13
tincti maddesindeki kosullarin gerceklesmesi ile olanaklidir.

Anayasanmin 13 iincii maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili sinirlamalarin,
ozlerine dokunmaksizin Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak
vapilabilecegi ve bu smirlamalarin Anayasanmin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
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diizeninin gereklerine ve él¢iiliiliik ilkesine aykirt olamayacag belirtilerek sumirlandirmanin
Olgiisii de ortaya konmustur.

Demokratik toplum diizeninin gereklerinden birisi de, simirlamalarda hiirriyetlerin
oziine dokunulmamasidir. Giidiilen amag¢ ne olursa olsun, simirlamalar ozgiirliigiin
kullaniimasint  tiimiiyle ortadan kaldiracak diizeyde ve agirlikta olamaz. (Bkz. Anayasa
Mahkemesinin 07.11.1989 giinlii ve E.1989/6, K.1989/42 sayili karart)

Kisinin sahip oldugu dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez, temel hak ve
ozgiirliiklerinin oziine dokunan fkisitlamalar, nedeni ne olursa olsun, demokratik toplum
diizeninin gerekleriyle uyum i¢inde sayilamaz. (Bkz. Anayasa Mahkemesinin 19.04.1988 giinlii
ve E.1987/16, K.1988/8 sayili karary).

Demokratik bir toplumda temel hak ve ozgiirliiklere getirilen sinirlamanin, bu
sumirlamayla giidiilen amacin gerektirdiginden fazla olmast diistiniilemez. Demokratik hukuk
devletinde giidiilen amag¢ ne olursa olsun, kisitlamalarin, bu rejimlere 6zgii olmayan
yontemlerle yapilmamast ve belli bir ozgiirliigiin kullanilmasini onemli ol¢iide zorlastiracak ya
da ortadan kaldiracak diizeye vardirilmamasi gerekir. (Bkz. Anayasa Mahkemesinin
29.12.1999 giinlii ve E.1999/33, K.1999/51 sayili, 18.10.2012 giinlii ve E.2010/82, K.2012/159
sayuli kararlari).

Iptali istenen diizenleme, sinirlamanin islevselligini etkisiz birakacak derecede 6l¢iisiiz
oldugu ve hakki oziinden zedeledigi i¢in, ‘“demokratik toplum diizeninin gerekleri’ni
karsilayamamakta ve dolayisi ile miilkiyet hakkinit Anayasanmin 13 tincii ve 35 inci maddelerine
aykirt bi¢imde ol¢iistizce sinirlandirmaktadir.

Ote yandan, Anayasamn 2 nci maddesinde ifade edilen hukuk devletinin temel égeleri
arasinda yasalarin kamu yararina dayanmasi, kazanilmis haklarin korunmasi ve kamu
diizeninin korunmasti igin ¢tkarilan kurallarda adalet ve hakkaniyet ol¢iilerine uyulmasi ilkeleri
yer almaktadir.

22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni Kanununun 732 - 736 nct maddelerinde
diizenlenen on alim hakkimin Anayasamin 35 inci ve 46 nci maddelerinden kaynaklanan
karsilig, 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 22 nci maddesinde ifadesini bulmaktadir.

Kamulastirmanin ve bedelinin kesinlesmesinden sonra kamulastirilan tasinmazin
kamulastirma amacina veya kamu yararina yonelik herhangi bir ihtiyaca tahsisine liizum
kalmamasi halinde, tasinmaz malikinin 6nalim hakkini ortadan kaldiran ve 6nalim hakkindan
kaynaklanan hak arama yollarimi kapatan iptali istenen diizenleme, adalet ve hakkaniyet
Olgiilerine uymadigr icin Anayasamin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle de
bagdasmamaktadtr.

Aciklanan nedenlerle 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 26 nct maddesiyle degistirilen 04.11.1983 tarihli ve
2942 sayili Kamulastirma Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin “Kamulastirmayi
yapan idarece kamulastirma amacina uygun tesisat, yapi veya donati yapildiktan ve en az 5 yil
kullanildiktan sonra bu ihtiyacin ortadan kalkmast nedeniyle kamulastirma amacinda
kullanilamayan tasinmazlar onceki mal sahibi veya miras¢ilarina iade edilmez. Bu
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tasinmazlarim kamulastirma amaci disinda idarece tasarruf edilmesi halinde, onceki mal sahibi
veya miras¢ilart tarafindan idareden herhangi bir hak, bedel veya tazminat talebinde
bulunulamaz.” bicimindeki son iki tiimcesi, Anayasamn 2 nci, 13 tincii ve 35 inci maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

2) 21.07.2013 Tarihli ve 6495 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 27 nci Maddesiyle 2942 Sayili Kamulastirma
Kanununun 25 inci Maddesine Eklenen Fikranin Anayasaya Aykirilig

6495 sayili Kanunun 27 nci maddesiyle 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 25 nci
maddesine eklenen fikrada, “Baraj, sulama sebekeleri ve boru hatlari, karayolu, demiryolu,
liman ve havaalani gibi gelecek yillara sari biiyiik projelerde kamu yarar: karart
kamulastirilacak tasinmazlarim bulundugu mahalle ve/veya kéy muhtarliginda on bes giin stire
ile asimak suretiyle ilan edilir. Kamu yarar: kararinin ilan siiresinin bitiminden itibaren,
kamulastirilacak tasinmazlar iizerine yapilan sabit tesisler ile dikilen agaglarin bedeli,
kamulastirma bedelinin tespitinde dikkate alinmaz. Tasinmazlardaki bu sinirlama ilan tarihinin
bitiminden itibaren bes yili gecemez.” denilmektedir.

Anayasanin 46 ncit maddesinde diizenlenen ve temel 6gesinin “kamu yarart” oldugu
kabul edilen kamulastirma, bir tasinmaz iizerindeki miilkiyet hakkinin, kamu yarari igin ve
gercek karsiligt  pesin  6denmek kosuluyla malikin  rizasina bakilmaksizin  idarece
kaldiriimas:idir.

Kamulastirma Kanununa gore kamulastirma siireci, idarelerce yeterli 6denegin temin
edilmesiyle baslamakta (md. 3/4); kamu yarari kararinin verilmesi (md.5) ve onaylanmasiyla
(md. 6) devam etmektedir.

2942 sayili Kanun hiikiimlerine gore, kamu yarari kararinin verilmis ve onanmig olmast,
hukuken kesin bir karar ve yiiriitiilebilir bir islem degil; kamulastirma siirecinin baglangi¢
safhasina iligkin olan ve iptali icin dava agilamayan bir hazirlik islemidir.

Gergekten de 2942 sayili Kanunun 14 iincii maddesinin birinci fikrasinda,
“Kamulastirmaya konu tasinmaz malin maliki tarafindan 10 uncu madde geregince
mahkemece yapilan tebligat giiniinden, kendilerine tebligat yapilamayanlara tebligat yerine
gecmek tlizere mahkemece gazete ile yapilan ilan tarihinden itibaren otuz giin iginde,
kamulastirma islemine karst idari yargida iptal ve maddi hatalara karsi da adli yargida
diizeltim davast agilabilir.” kuralina yer verilmigtir.

Kamulastirma Kanununun 10 uncu maddesine ve yukaridaki kurala gore, kamulastirma
islemi, kamulagstirmay1 yapan idarece 2942 sayili Kanunun 10 uncu maddesine gére agilan
bedel tespiti ve tescil davasinda, asliye hukuk mahkemesinin tasinmaz sahibine gonderecegi
megsruhatli davetiye ile hukuken icra edilebilir agamaya gelmekte ve bu asamadan énce soz
konusu igleme dayanak olan “kamu yarart” karart da heniiz kesinlesmemis oldugundan, ancak
bu asamadan sonra iptal davasina konu olusturabilmektedir.

Kaldy ki, 2942 sayili Kanunun 21 inci maddesinde, idarelere kamulastirmanin her
safhasinda kamulastirma karari veren ve onaylayan yetkili merciin karari ile kamulastirmadan
tek tarafli olarak tamamen veya kismen vazgegme yetkisi verilmigtir.
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Yine 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 25 inci maddesinin birinci fikrasinda,
“Haklarin kullanilmast ve bor¢larin yerine getirilmesi bakimindan kamulastirma islemi, mal
sahibi i¢in 10 uncu madde uyarinca mahkemece yapilan tebligatla baslar.” denilirken,
gondermede bulunulan 24.04.2001 tarihli ve 4650 sayili Kanunun 5 inci maddesiyle degisik 10
uncu maddesinin ikinci, iigtincii ve dordiincii fikralari;

“Mahkeme, idarenin basvuru tarihinden itibaren en ge¢ otuz giin sonrasi i¢in belirledigi
durugma giiniinii, dava dilekcesi ve idare tarafindan verilen belgelerin birer ornegi de
eklenerek tasinmaz malin malikine mesruhatli davetiye ile veya idarece yapilan arastirmalar
sonucunda adresleri bulunamayanlara, 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanununun
28 inci maddesi geregince ilan yoluyla tebligat suretiyle bildirerek durusmaya katilmaya
cagirwr. Durusma giinii idareye de teblig olunur.

Mahkemece malike dogrudan c¢ikarilacak mesruhatli davetiyede veya ilan yolu ile
vapilacak tebligatta,

a) Kamulastirtlacak tasinmaz malin tapuda kayitly bulundugu yer, mevkii, pafta, ada,
parsel numarasi, vasfi, ytizolgtimii.

b) Malik veya maliklerin ad ve soyadlari,

¢) Kamulastirmay1 yapan idarenin adl,

d) 14 iincii maddede ongoriilen siire icerisinde, tebligat veya ilan tarihinden itibaren
kamulastirma iglemine idari yargida iptal veya adli yargida maddi hatalara karsi diizeltim
davasi acabilecekleri,

e) A¢ilacak davalarda husumetin kime yoneltilecegi,

f) 14 iincii maddede ongériilen siire icerisinde, kamulastirma islemine karsi idari
yvargida iptal davasi aganlarin, dava agtiklarini ve yiirtitmenin durdurulmas: karart aldiklarin
belgelendirmedikleri takdirde, kamulastirma isleminin kesinlesecegi ve mahkemece tespit
edilen kamulastirma bedeli iizerinden tasinmaz malin kamulastirma yapan idare adina tescil

edilecegi,

g) Mahkemece tespit edilen kamulastirma bedelinin hak sahibi adina hangi bankaya
yvatirilacagi,

h) Konuya ve tasinmaz malin degerine iligkin tiim savunma ve delilleri, teblig tarihinden
itibaren on giin i¢cinde mahkemeye yazili olarak bildirmeleri gerektigi,

belirtilir.
Mahkemece, kamulastirilacak tasinmaz malin bulundugu yerde mahalli gazete ¢ikiyor
ise, bu mahalli gazetelerden birisinde ve Tiirkiye genelinde yayimlanan gazetelerin birisinde

kamulastirmanin ve belgelerin ozeti en az bir defa yayimlanir.”

seklinde kurallastirilmistir.
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2942 sayilh Kamulastirma Kanununun 11.02.1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat
Kanununa istisna diizenlemeler iceren 13 tincii maddesi ise, 24.04.2001 tarihli ve 4650 sayili
Kanunun 21 inci maddesiyle yiiriirliikten kaldirilmug,; yiiriirliikten kaldirmaya iliskin olarak
4650 sayui Kanunun “Genel Gerekge "sinde ise,

“Kamulastirma yapan idarelerce 13 iincii madde wuyarinca yapilan tebligat,
kamulastirma bedelinin bloke edilmesi ve benzeri islemlerin usuliine uygun yapimadig ve
bunun da, kamulastirma islemlerine karsi ilgililerince idari yargida acilan iptal davalari
sonucunda verilen kararlar ile kamulagtirma islemlerinin iptal edildigi, bunun sonucu olarak
da, idarelerin iglemlerinin ve yatirimlarinin aksadigi;

(..)

Anilan Kanunda yapilan degisikliklerin geregi olarak, Kanunun 13 tincii maddesinin
yiirtirliikten kaldirilmast ...”

Ifadelerine yer verilmistir.

Tiim bunlara karsin, iptali istenen diizenlemede, 2942 sayili Kanundaki kamulastirma
sistematiginin degistirilmis oldugu ve 13 iincii maddesinin yiiriirliikten kaldirildigr da
gozetilmeden, kamu yarart kararimin kamulastirilacak tasinmazlarmm bulundugu mahalle
ve/veya koy muhtarliginda on bes giin siireyle asilmasi durumunda ilamin yapilmis oldugu
varsayimaktadir.

Hukukumuzda mahalle ve/veya kéy muhtarliginda aski seklinde resmi bir ilan sistemi
olmamasinin yaninda ¢cogu mahalle ve koylerde ilanin asilacagi mahalle ve/veya koy muhtarligi
seklinde fiziki bir mekan da bulunmamaktadr. Mahalle ve/veya kéy muhtarinin oturdugu
konutun, hukuken mahalle ve/veya koy muhtarligi olarak nitelendirilemeyecegi ise agiktir.

Tiirkiye 'nin arazisi engebeli ¢ogu bolgelerinde ve ozellikle Karadeniz Bélgesinde,
konutlar tarim arazilerinin tizerine yapildigindan, koéy yerlesim alami genis bir alam
kapsamakta ve dolayisiyla koyiin bir ucu ile diger ucu arasinda 5-10 km’ye varan mesafeler
bulunmaktadir. Koy muhtarlig1 gibi fiziki bir mekdanin olmamasi yaminda, koyliilerin ilanin
astlacagr muhtarin konutuna gitmeleri muhtar ile resmi veya gayri resmi bir isleri yok ise
rastlantiya baghdir. Kaldi ki koylerde arazileri bulunan maliklerin biiyiik bir ¢ogunlugu
koylerde degil, sehirlerde ve hatta biiyiik sehirlerde yasamakta, ikametleri de yasadiklari
sehirlerde oldugundan birakiniz muhtarin konutunu koyiin muhtarmin kim oldugunu dahi
bilememektedirler.

Hukuki gereklilikler bir yana tiim bu fiili ve fiziki imkansizliklar gézetilmeden, iptali
istenen diizenlemede, gelecek yillara sari bazi biiyiik projeler i¢cin, hukuken kesin bir karar ve
yiirtitiilebilir bir islem olmayip kamulastirma stirecinin hazirlik safhasina iligkin olan ve iptali
icin dava agilamayan kamu yarart kararmin, kamulastirilacak tasinmazlarin bulundugu
(fiziken var olmayan) mahalle ve/veya koy muhtarliginda on bes giin siire ile asilmasi suretiyle
ilami, Anayasal giivence altindaki miilkiyet hakki icin hukuki sonu¢ doguran resmi tebligat
islemi sayilmakta ve kamulastirilacak tasinmazlar iizerine ilan tarihinden itibaren bes yil
stireyle yapilacak sabit tesisler ile dikilen agaclarin bedelinin kamulastirmada édenmemesi
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ongoriilerek, malilik miilkiyet hakkindan kaynaklanan tasinmaz iizerindeki tasarruf yetkisi
sumirlandirilmaktadir.

“Miilkiyet hakki, kisiye baskasinin hakkina zarar vermemek ve kanunlarin koydugu
stmwrlamalara wymak kosuluyla, sahibi oldugu seyi diledigi gibi kullanma, iiriinlerinden
yvararlanma ve tasarruf olanagi veren bir haktir.

Cagdas demokrasiler, temel hak ve ozgiirliiklerin en genis olgiide saglanmip giivence
altina alindigi rejimlerdir. Temel hak ve ozgiirliikleri biiyiik ol¢iide kisitlayan ve kullanilamaz
hale getiren simirlamalar hakkin o6ziine dokunur. Temel hak ve ozgiirliiklere getirilen
stmwrlamalarin yalmiz olgiisii degil, kosullari, nedeni, yontemi, kisitlamaya karst ongoriilen
kanun yollar: gibi giivenceler demokratik toplum diizeni kavrami iginde degerlendirilmelidir.
Bu nedenle, temel hak ve ozgiirliikler, istisnai olarak ve oziine dokunmamak kosuluyla
demokratik toplum diizeninin gerekleri icin zorunlu oldugu olgiide ve ancak kanunla
simirlandwrilabilirler.

Demokratik bir toplumda temel hak ve ozgiirliiklere getirilen sinirlamanin, bu
stmwrlamayla giidiilen amacin gerektirdiginden fazla olmas: diigiiniilemez. Demokratik hukuk
devletinde giidiilen amag¢ ne olursa olsun, kisitlamalarin, bu rejimlere ozgii olmayan
yontemlerle yapilmamasi ve belli bir ozgiirliigiin kullanilmasint 6nemli ol¢iide zorlastiracak ya
da ortadan kaldiracak diizeye vardirilmamasi gerekir.” (Bkz. Anayasa Mahkemesinin
18.10.2012 giinlii ve E.2010/82, K.2012/159 sayili karar).

Malikin taginmaz tizerindeki tasarruf yetkisi, tasinmaz tizerine sabit tesis yapma ve agag
dikme haklarini da kapsamaktadir. Tavuk¢uluk, mandiracilik, balik yetistiriciligi gibi sabit
tesisler, giintimiizdeki teknoloji ile ortalama bir ay icinde yapilabilme ve yapildiklar: anda
liretime ge¢me; modern meyve fidanlart ise dikildiklerinden itibaren ii¢ yil i¢inde ekonomik
tirtin verme ozelligi tasimaktadir. Bes yl siire ile soz konusu tasarruflarin kisitlanmasi, miilkiyet
hakkina acik bir tecaviizdiir.

Nitekim, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, 10.03.2009 tarihli, “Rimer ve digerleri-
Tiirkiye” kararinda, Kanun’da orman kadastro komisyonlarinca diizenlenen tutanaklara karsi
dava agmak igin ongoriilen siirenin ancak ilgili sahsin etkin ve yeterli bir sekilde bilgi sahibi
olmasindan sonra baslayabilecegi, bu tutanaklarin koy kahvesinde ilan edilmesinin dogru ve
gerektigi sekilde teblig icin yeterli olmadigina karar vermigtir.

Anayasanmin 35 inci maddesinde miilkiyet hakki temel bir kigi hakki olarak diizenlenmis;
13 tincii maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine dokunmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak kanunla sinirlanabilecegi ve bu
suirlamalarin, Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve
olgiiliiliik ilkelerine aykirt olamayacagi belirtilmis, 46 nct maddesinde ise, kamulastirmanin
kamu yararimin gerektirdigi hallerde gercek karsiliklarinin  pesin 6denmek sartiyla
yvapilabilecegi kurallastirilmistir.

Kamulastirma isleminin hazirlik safhasina iliskin kesin ve yiiriitiilebilir bir islem
olmayan ve hakkinda dava agilamayan, 2942 sayili Kanunun 21 inci maddesine gore ise
kamulastirmayt yapan idarece her zaman geri alinabilen kamu yarart kararinin, usuliine uygun
sekilde ilan da edilmeden, miilkiyet hakkindan kaynaklanan tasarruf yetkisine bes yil siireyle
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stmirlama getirilmesi, miilkiyet hakkini Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin gereklerine aykir sekilde ol¢iistizce sinirlandirdigindan, Anayasanin 13 iincii ve 35
inci maddelerine; kamulastirmanmin gergek karsiligi tizerinden yapilmasini onleyen islev
yiiklenmesi ise Anayasanin 46 nci maddesine aykiridir.

Ote yandan, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesinin temel ogelerinden
biri belirliliktir. Iptali istenen diizenlemedeki kamu yarari karari ve bunun ilan sekli, hukuki
belirlilik icermediginden, iptali istenen diizenleme Anayasanin 2 nci maddesine de aykiridir.

Kamulastirma siirecinde bir hazirlik islemi olan, dolayisiyla icrai niteligi bulunmayan,
hatta dava konusu dahi yapilamayan bir idari islemin, hukuken yoklukla malul bir suretle
ilamyla, miilkiyet hakkina simirlamalar getirilmesi demokratik hukuk devleti ilkesi ile de
bagdasmadigindan, iptali istenen diizenleme Anayasanmin 2 nci maddesine bu agidan da
aykiridr.

Yukarida aciklandigr iizere, 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 27 nci maddesiyle 2942 sayili
Kamulastirma Kanununun 25 inci maddesine eklenen fikra, Anayasanin 2 nci, 13 tincii, 35 inci
ve 46 ncit maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

3) 21.07.2013 Tarihli ve 6495 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 28 inci Maddesiyle 2942 Sayili Kamulastirma Kanununa
Eklenen Gegici 8 inci Maddenin Anayasaya Aykirilig

6495 sayili Kanunun 28 inci maddesiyle 2942 sayili Kamulastirma Kanununa eklenen
gecici 8 inci madde ile 6495 sayili Kanunun 26 ncit maddesiyle degistirilen 2942 sayili Kanunun
22 nci maddesinin birinci fikrasinin, “Bu tasinmazlarin kamulagstirma amaci disinda idarece
tasarruf edilmesi halinde, énceki mal sahibi veya mirasg¢ilari tarafindan idareden herhangi bir
hak, bedel veya tazminat talebinde bulunulamaz.” seklindeki son tiimcesinin, gegici 8 inci
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once gerceklestirilen kamulastirma islemleri nedeniyle,
kamulastirilan tasinmazlarin eski malikleri veya miras¢ilar: tarafindan bu tasinmazlarin geri
alinmasi, bedel veya tazminat talebiyle agilan ve heniiz kesinlesmeyen davalarda da
uygulanacag kurali getirilmektedir.

Kanunlarin, kamu yararimin saglanmas: amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet olgiitlerini gozetmesi, hukuk giivenligini saglamasi ve
kazanilmis haklart ihlal etmemesi Anayasamin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti
olmanin gerekleri arasindadir.

Hukuk giivenliginin en basit sarti ve sade sekli ise, aleyhteki kanunlarin geriye
yiirtimezligi ilkesidir.

Kanunlarin geriye yiirtimezligi ilkesi, bir hukuki eylem, islem, iliski ya da davranigin
vuku buldugu ya da meydana geldigi donemdeki kanun hiikiimlerine tabi olmakta devam
edecegini ifade eder. Sonradan ¢ikan kanunun, kural olarak yiiriirliigiinden onceki olaylara ve
iliskilere uygulanmamasi, yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki olaylar bakimindan gegerli
olmast hukukun genel ilkelerindendir.
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Anayasa Mahkemesinin de bu yonde verilmis bir¢ok karari vardir.

“Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin vazgec¢ilmez unsurlarindan
birisi kanunlarin hukuk giivenligini saglamasi, bu dogrultuda gelecege yonelik, ongériilebilir
kurallar icermesi gerekliligidir. Bu nedenle, hukuk devletinde giiven ve istikrarin korunabilmesi
icin kural olarak kanunlar, yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki olaylara uygulanirlar.
Kanunlarin geriye yiiriimezligi ilkesi uyarinca, kanunlar kamu yarari ve kamu diizeninin
geregi, kazanilmis haklarin korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayrikst durumlar
disinda ilke olarak yiiriirliik tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak iizere
¢tkartlirlar. Yiiriirliige giren kanunlarin ge¢cmise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara
etkili olmamast hukukun genel ilkelerindendir.” (Bkz. Anayasa Mahkemesinin 18.05.2011
giinlii ve E.2008/80, K.2011/81 sayili karary).

“Hukuk devletinin korumakla yiikiimlii oldugu evrensel ilkelerden biri hukuk giivenligi
ilkesidir. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarimin 6ngériilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kag¢inmasini gerekli kilan ortak degerdir. Kural olarak
hukuk giivenligi kanunlarin geriye yiiriitiilmemesini zorunlu kilar. Kanunlarin geriye
yiirtimezligi ilkesi uyarinca kamu yarart ve kamu diizeni, kazanilmis haklarin korunmasi, mali
haklarda iyilestirme gibi kimi ayrikst durumlar disinda kanunlar, ilke olarak yiiriirliik
tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak iizere ¢ikarilirlar. Ancak, kanun
koyucunun kigilerin lehine yeni haklar saglayan kanuni diizenlemeleri ge¢mise etkili olarak
yapma konusunda takdir yetkisine sahip oldugunda kusku yoktur.

Dava konusu kural ile kigilerin aleyhine olabilecek durumlar aywrt edilmeksizin, baska
bir ifadeyle, subjektif haklari olumsuz yonde etkilenenler ayrik tutulmaksizin, 5998 sayili Kanun
hiikiimlerinin ge¢mise etkili olarak uygulanacaginin ve bu hiikiimlerin uygulanmasi nedeniyle
haksiz ¢ikan tarafa harg, yargilama gideri ve avukatlik ticreti yiikletilemeyeceginin kabul
edilmesi, subjektif haklarin ihlal edilmesine yol agabilecek nitelikte oldugu anlasildigindan, bu
durumun hukuk giivenligi ilkesiyle bagdasir bir yonii bulunmamaktadr.” (Bkz. Anayasa
Mahkemesinin 18.10.2012 giinlii ve E.2010/82, K.2012/159 sayili karar).

Kamu yarart ihtiyaci ortadan kalkmasina ve tasinmaz kamulastirma amacinda
kullanmilmamasina ragmen, malikin tasinmazin rizasi disinda elinden alinmasindan
kaynaklanan onalim hakkina iligkin hak arama yollarimi kapatan 2942 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin birinci fikrasina eklenen kuralin, ge¢mise yonelik olarak uygulanmasini ve bu
baglamda tasinmazlarin eski malikleri veya miras¢ilart tarafindan bu tasinmazlarin geri
alinmasi, bedel veya tazminat talebiyle acgilmis ve heniiz kesinlesmemis davalarda da
uygulanmasini éngoren diizenleme, adil ve hakkaniyete uygun olmadig gibi hukuki istikrar ve
hukuk giivenligi ilkeleriyle de bagdasmadigindan, Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Ote yandan, malikler Anayasanmin 36 nci maddesinde diizenlenen hak arama hiirriyetine
ve yiiriirliikte bulunan kurallara gore dava acarak dava gideri, har¢ ve vekalet iicreti gibi
masraflara  katlanmislardwr. 2942 sayili  Kanunun 21 inci maddesinde, idarenin
kamulastirmadan dava sirasinda tek tarafli vazge¢mesi halinde, dava giderleri ve harg ile
mahkemece maktuen takdir olunacak avukatlik iicreti idareye yiikletilirken, yasann yiiriirliik
tarihinden once acgilmis ve fakat kesinlesmemis davalari ortadan kaldiran diizenleme,
Anayasanin 36 nct maddesinde giivence altina alinan hak arama hiirriyetine aykiri olmanin
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yamnda, malikin yiiklendigi masraflart malikin iizerine yiktigi icin adil ve hakkaniyete uygun
olmadigindan ve kisilerin hukuk giivenligini ortadan kaldirdigindan, iptali istenen diizenleme
bu a¢idan da Anayasanmin 2 nci maddesine aykiridr.

Kamu yarari ihtiyact ortadan kalkmasina ve tasinmaz kamulastirma amacinda
kullaniimamasina ragmen, malikin taginmazin rizasi disinda elinden alinmasindan
kaynaklanan énalim hakkina iliskin hak arama yollarint kapatan 2942 sayili Kanunun 22 nci
maddesinin birinci fikrasinin uygulanmasi ongoriilen son tiimcesi, miilkiyet hakkinin oziinii
demokratik toplum diizeninin gerekleriyle bagdasmayacak sekilde él¢iistizce simirlandirdigi
icin Anayasanin 13 iincii ve 35 inci maddelerine aykirt oldugundan; Anayasanin 13 tincii ve 35
inci maddelerine aykirt olan diizenlemenin ac¢ilmis davalarda ge¢mise yonelik olarak
uygulanmasini ongéren iptali istenen diizenleme de ayni gerekgelerle Anayasanin 13 iincii ve
35 inci maddelerine aykiridr.

Yukarida aciklanan nedenlerle, 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 28 inci maddesiyle 2942 sayili
Kamulastirma Kanununa eklenen gegici 8 inci madde, Anayasanin 2 nci, 13 tincii, 35 inci ve
36 nci maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

4) 21.07.2013 Tarihli ve 6495 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 33 iincii Maddesiyle 09.10.2003 Tarihli ve 4982 Sayili
Bilgi Edinme Hakki Kanununun 2 nci Maddesine Eklenen Fikranin Anayasaya Aykirilig

6495 sayili Kanunun 33 tincii maddesiyle 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 2
nci maddesine eklenen fikra ile Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Baskanlig
tarafindan uygulanan sinavlara ait soru ve cevaplar Bilgi Edinme Hakki Kanununun kapsami
disina ¢ikartlmaktadir.

Madde gerekcesinde ise, “OSYM tarafindan uygulanan sinavlara ait soru ve cevaplarin
4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsami disina ¢ikarilmasi 6ngériilmektedir.” ifadesi
disinda agiklayici hicbir gerekceye yer verilmemis; ancak soz konusu Kanuna iliskin Plan ve
Biitce Komisyonu Raporuna CHP’li iiyeler Aydin Ayaydin (Istanbul), Izzet Cetin (Ankara) ve
Musa Cam (Izmir) tarafindan yazilan Kars: Oy yazisinda yer alan, “Altkomisyon asamasinda
OSYM yetkilisi bunun gerekgesi olarak ilerde yapilmas: diisiiniilen elektronik sinavlar icin
sorulara ihtiya¢ duyulacagini, sorularin paylasiimamast durumunda soru havuzunun
eksilmeyecegini ve soru sayisini artirmanin da zor olmasini ileri siirmiistiir.” ifadelerinden
gerekgenin, soru havuzu olusturmanin giicliigiinden bahisle ileride elektronik ortamda
vapilacak sinavlarda ayni sorularin tekrar sorulmasini teminen soru havuzunu gizli tutmak
oldugu anlasilabilmektedir.

Ancak bu gerek¢e dogru ve kendi iginde tutarli olmadigi gibi gercgek¢i de degildir ve
hukuk devleti baglaminda ise kabul edilemez bir vahamete igaret etmektedir.

Oncelikle soru sayisim artirarak soru havuzunu genisletmek ileri siiriildiigii gibi zor
olmasa gerekir. Milli Egitim Bakanhgmn “Milli Egitim Istatistikleri Orgiin Egitim 2012-
2013 istatistiklerine gére (T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, s. 13),
Tiirkiye’de 2012-2013 Ogretim Yilinda kadrolu olarak gérev yapan 288.043 ilkégretim
ogretmeni, 269.759 ortadgretim ogretmeni; 2011-2012 Ogretim Yilinda ise fakiilte ve

10



Esas Sayisi1 : 2013/114
Karar Sayisi : 2014/184

yiiksekokullarda 118.839 &gretim elemani gorev yapmaktadir. Ilkégretim, ortadgretim,
onlisans ve lisans miifredatlarimin genisligi ile ogretmen ve oOgretim elemant sayilari
gozetildiginde, her yil her égretmene beser soru hazirlatilmasi durumunda, OSYM 'nin soru
havuzunun bir yilda milyonu asacagr gercgegi ortaya ¢tkmaktadir. Bu baglamda miifredatin
genisligi ve kapsayiciligi ile ogretmen-ogretim elemani sayilart goz oniine alindiginda soru
sayisini artirmanin zor oldugu iddiasimin matematiksel olarak dogru olmadigi sonucuna
ulasilmaktadur.

Kaldr ki, “zor” veya “kolay” kavramlari gérecelidir. Soru havuzu olusturmak
OSYM'nin asli gorevleri arasinda yer almasina ve kurulus gerekcelerinden birini
olusturmasina ragmen, zor oldugu kabul edilse dahi, bu bakis a¢isina gére basta her ders icin
soru hazirlayan egitim ogretim kurumlart olmak tizere tiim kamu kurum ve kuruluslarinin
gorevlerinin zor oldugunu kabul etmek gerekir. Gorevin zorlugu, Bilgi Edinme Hakki
Kanununun kapsami disina ¢ikarilmaya gerekce olusturacak ise, diger kamu kurum ve
kuruluglarimn aksine OSYM 'nin kurulus gerekcesini olusturan temel gorev alanlarinda
disaridan hizmet alimi da yapabildigine ve dolayisiyla zor gorevini kolaylastiracak alternatif
¢oziimleri de var olduguna gore, diger kamu kurum ve kuruluslarin “zor” gorevlerinin de
Kanunun kapsami disina ¢ikariimasi gerekecektir. Oysa, bilgi edinme hakkinin konusunu, kamu
kurum ve kuruluslarinin gérevleri geregi yaptig: faaliyetler olusturmaktadur.

Ote yandan, ister kapali ortamlarda yiizyiize, ister elektronik ortamlarda sanal yapilan
simavlarda, ayni sorularin tekrar sorulmasi, sinavlarin ve sonuglarinin nesnelligini saibeli
kilmanin yaninda, sinav soru ve cevaplarumin Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsamindan
ctkartlmasi ile de celismektedir.

OSYM 'nin kapali ortamlarda yiizyiize yaptigi sinav sorularimin, sinavin bittigi anda ve
hatta daha sinav devam ederken, hazirlik dershanelerinin eline gegerek televizyon ekranlarinda
dogru cevaplarin ve yanlis sorularin neden yanlhs olduklarimin tartisiimaya baslandigr son
villarda yasamaya basladigimiz rutin gergekler arasindadir.

Stnav devam ederken, sorularin hazirlik dershanelerinin elinde olmasi, olagan olmayan
kriminolojik bir duruma isaret etse ve Siyasi Iktidar bunlarin iistiinii 6rtmeyi siirdiirse de, sinav
bittikten sonra sorularin ve yanitlarimin televizyon ekranlarinda tartisilmas: son derece
olagandir. Ciinkii, sinava yiizbinlerce ogrenci girmekte ve -soru kitapgigimin salon disina
cikarilmadigi veya OSYM calisanlar: tarafindan acik ya da ortiilii sekilde servis edilmedigi
varsayimi altinda dahi- bunlardan bellegi gii¢lii olan 6grenciler sorularit hatirlayabilmektedir.
Kisilerin bellegine kilit vurulamayacagina gore, sinavlarda sorulan sorulart gizli tutabilmek
miimkiin olamayacaktir. Bu durumda da, elektronik ortamda yapilacak sinavlarda ayni
sorularin tekrar sorulmasini teminen soru havuzunu gizli tutma gerekgesinin gercek¢i olmadigi
kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Ote yandan ileride sinavlar elektronik ortamda yapilacak ise, elektronik ortamda
yvapilan sinavda sorulan sorularin hard disk, disk, CD, DVD, flash bellek ve benzerlerine kaydi
veya yazict ¢iktisinin alinmasi imkansiz kilinsa dahi, sanal sinav ortaminda sorularin, baska
bir kagida sinava giren veya baskas: tarafindan el ile yazilmas: engellenemeyecegine gore,
elektronik ortamda yapilacak sinavlarda sorulan sorularin ve cevaplarimin sinav ortami disina
tasinmasi i¢in kigilerin belleginin giiclii olmasina dahi ihtiya¢ kalmamaktadir.
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Durum bu kadar agik olmasina ragmen, sinavlarda sorulmus sorularin aynisimin ileride
yapilacak sinavlarda tekrar sorulacak olmasindan séz edilmesi, OSYM 'nin yapacagi sinavlarin
saibeli olacagi ve olgme ve degerlendirme niteliginin ortadan kaldirilacagi anlamina
gelmektedir ki, Anayasal bir hukuk devletinde bunun kabul edilebilirligi soz konusu olamaz.

Dolayisiyla ileri siiriilen gerek¢enin gercekligi, tutarliligi ve gecerliligi bulunmamakta;
bu durum diizenlemenin dile getirilmeyen baska amaglart oldugunu ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte, sakli amag ve gizli gerekce ne olursa olsun, diizenlemenin Anayasaya uyarlig
bulunmamaktadir.

OSYM Baskanlig iilkemizde merkezi diizeyde yapilmasi gereken sinavlar: diizenleyen,
simav sonuglarina gore adaylarin ilgili kadrolara yerlestirme islemlerini yapan kamu
kurumudur. OSYM tarafindan yapilan simavlara ve sinavda sorulan sorulara iliskin olarak
yvasanan olumsuz deneyimler bu sinavlara iliskin toplumsal denetimin 6nemini ortaya
koymaktadir. S6z konusu denetimin yontemi de anilan sinav soru ve cevaplarimin toplum
tarafindan degerlendirilmesi, olasi yanhshk iddialarimn da OSYM tarafindan bilimsel
yontemlerle karsilanmasidir. Bunu yapmak yerine soru ve yanitlari gizlemeye ¢alismak,
demokratik hukuk devleti ilkesinin biitiiniiyle disindadir.

09.10.2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 1 inci maddesinde
Kanunun amaci, demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve acgiklik
ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina iliskin usul ve esaslart
belirlemek olarak ortaya konmustur.

Kanunun Genel Gerekcesinde ise,

“Demokrasinin ve hukukun iistiinliigiiniin gereklerinden olan bilgi edinme hakka,
bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin denetimine agikligi, seffafligi saglama islevlerinin
yani sira halkin Devlete karsit duydugu kamu giivenini daha yiiksek diizeylere ¢ikarmada onemli
bir rol oynamaktadir. Kullanilan bu hak sayesinde hem halkin Devleti denetimi kolaylasmakta
hem de Devletin demokratik karakteri giiclenmektedir.

Bilindigi iizere, kamu kurum ve kuruluslarinda acgiklik ve seffaflik kavrami, olumsuz
olarak goriilen gizlilik kavraminin giderilmesi ile ydnetilenlerin yonetenlerin islem ve
faaliyetlerini denetlemesinin saglanmasi diigiinceleri tizerine ortaya ¢ikmistir. Demokratik
tilkelerde, bilgi edinme ozgiirliigii, temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmast baglaminda
vazgegilmez temel haklardan biri olarak kabul edilmektedir.

Seffaflik ve gizliligin iki yonii bulunmaktadr. Bunlardan birincisi, kurum ve
kuruluglarin "bilgi verme odevi"”, ikincisi ise, vatandaslarin "bilgi edinme hakki"dir.”

denilmistir.

12.09.2010 tarihli ve 5982 sayitli Kanunun 8 inci maddesi ile “bilgi edinme hakki”
Anayasanin 74 tincii maddesine “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina
sahiptir.” seklinde temel bir siyasi hak olarak girmis, madde gerek¢esinde ise, “Bireylerin,
kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen is ve islemlerle ilgili olarak bilgi edinebilmesi,
kamu yonetiminde seffafligin saglanmasi bakimindan biiyiik oneme sahiptir. Bilgi edinme
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hakki, bu konuda ¢ikartilan 6zel bir Kanunla diizenlenmis bulunmasina ragmen, Anayasada bu
hakki dogrudan diizenleyen acgik bir hiikiim yer almamaktadwr. Giiniimiiz toplumunda biiyiik
onemi haiz olan bu hakkin garanti altina alinmasinin ileri bir adim olacag diisiiniildiigiinden,
maddede yapilan degisiklikle bilgi edinme hakki, Anayasada agik¢a diizenlenmektedir.”
ifadelerine yer verilmigtir.

Bu baglamda hukukumuzda “bilgi edinme hakki”, Anayasal giivence altina alinmis
temel bir haktir. Temel hak ve hiirriyetlerin sumirlanmasinmin kurallart Anayasanmin 13 tincii
maddesinde, kotiiye kullanilmamasinin ol¢iileri ise 14 tincii maddesinde diizenlenmigtir.

Anayasanin 36 nci maddesinde, “Hak arama hiirriyeti’ne, 74 tincii maddesinin birinci
fikrasinda, “dilek¢e hakki’na, dordiincii fikrasinda ise “bilgi edinme hakki’na yer verilmistir.
Olcme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlhig tarafindan uygulanan sinavlara ait soru ve
cevaplarin, hak arama hiirriyetinin ve bilgi edinme hakkinin kapsaminda oldugunda kugku
yoktur. Sinavlarda sorulan sorularin ve bunlarin cevaplarimin, kamunun erigimine ag¢ik
olmasinda, siavlarin saibelerden uzak olmasi ile 6l¢gme ve degerlendirmenin nesnelligi
baglaminda sinava girenler yaninda tiim yurttaslar a¢isindan kamu yarart bulundugu da her
tiirlii tartismanin disindadir.

Olcme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi tarafindan uygulanan sinavlara ait
soru ve cevaplarin Bilgi Edinme Hakki Kanununun kapsami disinda olduguna iliskin kural, hak
arama hiirriyeti ve bilgi edinme hakkini, Anayasal bir gerekceye dayanmadan ve
uygulanabilirligi olmayacak sekilde, nedensiz, tutarsiz ve élgiisiizce sinwrlandirarak demokratik
toplum diizeniyle bagdasmayacak derecede hakkin oziinii ortadan kaldirdigindan Anayasanin
13 iincii, 36 nci1 ve 74 iincii maddelerindeki kurallarla bagdasmamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarina gére hukuk devleti, eylem ve iglemleri
hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayip yargi
denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da bozamayacagi evrensel hukuk
ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir.

Demokratik iilkelerde bilgi edinme hakki, temel hak ve ozgiirliiklerin kullaniimasi
baglaminda vazgecilmez temel haklardan biri olarak kabul edilmektedir. Demokratik hukuk
devleti ilkesini benimsemis iilkelerde, bilgi edinme kisiler acisindan temel bir hak, kamu kurum
ve kuruluslari agisindan ise asli bir yiikiimliiltiktiir.

Olcme, Seg¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanlhigi tarafindan uygulanan sinavlara ait
soru ve cevaplarin Bilgi Edinme Hakki Kanununun kapsami disinda olduguna iliskin kural,
nedensiz yere ve adaletsiz bir sekilde temel bir insan hakkimin kullanimini engellemeyi
ongordiigiinden Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmamaktadir.

Anayasanin 90 inct maddesinin besinci fikrasinda, usuliine gére yiiriirliige konulmus
milletlerarast anlasmalarin kanun niteliginde oldugu, bunlar hakkinda Anayasaya aykiriik
iddiast ile dava a¢ilamayacagi ve temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast andlasmalarla
kanunlarin aymi konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek wyusmazliklarda
milletlerarasi andlasma hiikiimlerinin esas alinacagi kurala baglanmuistir.
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Tiirkiye nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 19
uncu maddesinde, “Herkesin diisiince ve anlatim oOzgiirliigii hakki vardwr. Bu hak,
diistincelerinden dolayt rahatsiz edilmemek, iilke sumirlart séz konusu olmaksizin, bilgi ve
diisiinceleri her yoldan arastirmak, elde etmek ve yaymak hakkini gerekli kilar.” denilirken,
yine Tiirkiye nin taraf oldugu Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nin 10 uncu maddesinin (1)
numarall fikrasinda, “Herkes goriiglerini aciklama ve anlatim 6zgiirliigiine sahiptir. Bu hak,
kanaat ozgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve iilke sinirlart séz konusu olmaksizin
haber veya fikir alma ve verme ozgiirliigiinii de igerir... ” denilmig, sinirlamanin élgtisii ise (2)
numarall fikrasinda, “Kullanilmas: gorev ve sorumluluk yiikleyen bu ozgiirliikler, demokratik
bir toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak biitiinliigiintin veya
kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug¢ iglenmesinin énlenmesi,
saghigin veya ahlakin, baskalarinin sohret ve haklarinin korunmasi veya yargi giictiniin otorite
ve tarafsizligimin saglanmasi igin yasayla ongoriilen bazi bigim kosullarina, sinirlamalara ve
vaptirimlara baglanabilir.” seklinde ortaya konmugtur.

Ayrica, Avrupa Konseyi, 1977 yilinda idari dokiimanlara ve bilgilere erisim hakkinin
saglanmasi icin bir tavsiye karari (No: 77-31, 28 Eyliil 1977) almistir. Konsey kararinda yer
alan ilkelerden biri de Bilgi Kaynaklarina Erisme (Acces) Hakkidir. Bireylere taninmasi
gereken boyle bir hak, ilgililerin ve genel olarak kamuoyunun yonetimin elinde bulundurdugu
bilgi, belge ve fislere ulasabilme imkdanini ifade etmektedir (Tekin Akillioglu, “Bireyin Yonetsel
f§lemler Karsisinda Korunmasi ve Yonetim Hukukumuz”, AID, Cilt: 14, Sayi: 3, Eyliil 1981,
5.38-53.).

Avrupa Konseyi'nin 1981 de kabul ettigi bir diger karar (no: 81-19, 25 Kasim 1981),
ozel olarak idari dokiimanlara ulasma hakkini diizenlemektedir. Bu karara gére, herkes,
istediginde yargi ve yasama organlart disindaki kamu otoritelerinin elindeki bilgileri elde
edebilmelidir. Bilgilere erisim egitlik temelinde saglanmali ve talep sahibi konuyla ilgili
olmadig1 gerekgesiyle reddedilmemelidir.

Avrupa  Birligi  Bakanlar Komitesinin lyi Idare konusunda iiye Devletlere
CM/REC(2007)7 sayili Tavsive Karar: ve ekindeki Iyi Idare Yasasi’'mn 10 uncu maddesi
uyarmnca, “Idare agiklik ilkesine uygun faaliyette bulunur./Kisisel verilerin korunmasina iliskin
kurallara uygun olarak resmi belgelere erisim hakki tanwr.”

Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi de, 23815/04 sayili USLU-TURKIYE davasinda, bir
hiikiimliiniin cezaevi revirinde yapilan muayenesinin ardindan verilen doktor raporu ile revire
kabul edildigine dair yapilan kaydin birer kopyasini edinme talebinin reddedilmesini
Sozlesmenin 8 inci maddesinin ihlali olarak kabul etmistir.

Bu baglamda, Ol¢me, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi tarafindan uygulanan
sinavlara ait soru ve cevaplarin Bilgi Edinme Hakki Kanununun kapsami disinda olduguna
iliskin kural, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'nin 19 uncu maddesi ile
Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi'nin 10 uncu maddesiyle de bagdasmadigindan, iptali istenen
diizenleme Anayasanin 90 inc1t maddesine de aykiridir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 33 iincii maddesiyle 09.10.2003 tarihli
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ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun 2 nci maddesine eklenen fikra, Anayasanin 2
nci, 13 tincii, 36 nci, 74 tincii ve 90 inct maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

5) 21.07.2013 Tarihli ve 6495 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 43 tincii Maddesiyle 22.06.2006 Tarihli ve 5525 Sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanuna
Eklenen Ek 1 inci Maddenin,

a) Birinci Fikrasindaki, “28/2/1997 tarihinden sonra ...” Ibaresinin Anayasaya
Aykirilig

6495 sayili Kanunun 43 iincii maddesiyle 5525 sayili Kanuna eklenen ek 1 inci madde
ile 28.02.1997 tarihinden sonra verilen disiplin cezalari nedeniyle memuriyetten
cikarilanlardan 28.08.1999 tarihli ve 4455 sayili Memurlar Ile Diger Kamu Gérevlilerinin
Disiplin Cezalarimin Affi Hakkinda Kanun veya bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmug
olanlarin tekrar memuriyete donmeleri saglanmaktadir.

28.08.1999 tarihli ve 4455 sayili Memurlar Ile Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin
Cezalarmmin Affi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde, baslangi¢ tarihi belirtilmeksizin
23.04.1999 tarihinden once iglenmis (maddede yazili) disiplin cezalari affin kapsamina
alimirken; 22.06.2006 tarihli ve 5525 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Bazi
Disiplin Cezalarmmin Affi Hakkinda Kanunun 1 inci maddesinde ise, “23/4/1999 tarihinden
14/2/2005 tarihine kadar islenmis fiillerden dolayr verilmis disiplin cezalari” affin kapsamina
alinmustir.

Bu baglamda, 4455 ve 5525 sayili kanunlar ile 14.02.2005 tarihine kadar iglenmis
fiillerden dolayt verilmis olan disiplin cezalar: affedilmistir.

Buna karsin, 6495 sayili Kanunun 43 tincii maddesiyle 5525 sayili Kanuna eklenen ek
1 inci madde ile 4455 ve 5525 sayili kanunlardaki disiplin affindan yararlananlarin tamaminin
degil, sadece 28 Subat 1997 tarihinden sonra verilen disiplin cezalari nedeniyle memuriyetten
¢tkarilanlarin tekrar memuriyete donmeleri saglanmaktadir.

Baska bir anlatimla, 4455 ve 5525 sayili Kanunlar ile 28 Subat 1997 'den 14.02.2005
tarihine kadar verilmis disiplin cezalari yanminda 28 Subat 1997 tarihinden once verilmig
disiplin cezalari da affedilmis olmasina ragmen, Siyasal Iktidar, 28 Subat 1997 tarihinden
sonra verilen disiplin cezalart nedeniyle memuriyetten c¢ikarilanlarin tekrar memuriyete
donmelerini saglarken; 28 Subat 1997 tarihinden once verilen disiplin cezalar: nedeniyle
memuriyetten ¢ikarilanlart ise, Kanunun kapsami disinda tutmustur.

Haksizliklar1 gidermek bakimindan Tiirkiye 'nin siyasi tarihi 28 Subat 1997 den
baslamamakta, 12 Mart 1971 de Hiikiimetin istifa ettirilmesi yaninda, 12 Eyliil 1980 °de darbe
vapilarak Devlet yonetimine fiilen el konulmasi ve devaminda bir devlet terérii uygulanmast da
Tiirkiye 'nin siyasi tarihi i¢inde yer almaktadir. Bu stirecte sadece irticai faaliyet gerekgesiyle
degil, bunun yaminda aswr1 sol faaliyet, asirt sag faaliyet, yasak yayin bulundurmak gibi
ideolojik; aciklanmamasi gereken bilgileri aciklamak gibi gérevle baglantili; yiiz kizartici ve
utang verici hareketlerde bulunmak gibi sosyal ve daha bir¢ok gerekcelerle ve hatta
“Kahramanmaras Katliami’n1 protesto etmek gibi insani ve barigsever bir eyleme katilmak
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gerekgesiyle 1402 sayili Kanuna dayanilarak kamu gorevlilerinin gorevine son verilebilmis,
“giivenlik sorusturmast” gibi bir hukuksuzlukla kisiler kamu gérevine baslatilmamis,
baslatilanlar adaylik donemi icinde isten atilmistir.

Siyasi Iktidar ise, tiim bunlart hi¢ yasanmamis ve sadece 28 Subat 1997 den sonra
verilen disiplin cezalariyla memuriyet gorevine son verilenler magdur edilmis farz ederek, 4455
ve 5525 sayili kanunlar ile 14.02.2005 tarihine kadar islenmis fiillerden dolayt verilmis olan
disiplin cezalari affedilmis olmasina ragmen, 4455 ve 5525 sayili kanunlara gondermede de
bulundugu halde, sadece 28 Subat 1997 tarihinden sonra verilen disiplin cezalar: nedeniyle
memuriyetten ¢ikarilanlarin tekrar memuriyete donmelerini saglayan yasal diizenleme yapmayi
tercih etmistir.

Yapilan diizenleme bir af yasasi niteligindedir. Anayasanin 87 nci maddesine gére genel
ve ozel af ilan etmek yasama orgamimin yetkisi dahilindedir. Maddede herhangi bir ol¢ii de
getirilmediginden, affin kapsamini ve icerigini belirlemenin Anayasaya ve hukukun temel
ilkelerine uygun olmak kaydiyla yasa koyucunun takdir yetkisi i¢inde oldugunu kabul etmek
gerekir.

Ancak, Anayasanmin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesi, yonetimin hukuka bagh
olmasi, yonetenlerin sahsi ve keyfi iradelerinin degil, hukukun egemen olmasi anlamina
gelmektedir. Devlet adina yetki kullananlarin yetkilerini hukuktan almalart ve hukuka uygun
olarak kullanmalari yoluyla tiim bireylerin ayni muameleye tabi tutulmasi, keyfi ve farkl
uygulamalarin éniine gecgilmesi ve boylece birey haklarinin giivence altina alinmasi diisiincesi
hukuk devleti ilkesini ortaya ¢ikarmistir. Hukuk devletinin o6geleri arasinda, kamu diizeninin
korunmasi icin ¢ikarilan kurallarda adalet ve hakkaniyet olgiilerine uyulmasi ilkesi de yer
almaktadir.

Ayni durumda olan bireyleri farklt muameleye tabi tutan, kisiler arasinda keyfi olarak
farkl uygulamalar ongéren, adalet ve hakkaniyet olciileriyle bagdasmayan kurallarin hukuk
devletinde yeri olamaz.

4455 sayih Memurlar Ile Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin Cezalarimin Affi
Hakkinda Kanunun 1 inci maddesiyle, baslangi¢ tarihi belirtilmeksizin 23.04.1999 tarihinden
once islenmis fiillerden dolay1 verilmis (maddede yazily) disiplin cezalari, 5525 sayili Memurlar
ve Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarimin Affi Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesiyle ise, 23.04.1999 tarihinden 14.02.2005 tarihine kadar islenmis fiillerden dolay
verilmis (maddede yazili) disiplin cezalart affedilmis olmasina ragmen; 6495 sayii Kanunun
43 tincti maddesiyle 5525 sayili Kanuna eklenen ek 1 inci madde ile 28.02.1997 tarihinden
sonra verilen disiplin cezalar: nedeniyle memuriyetten ¢ikarilanlardan 4455 sayili Kanun veya
5525 sayili Kanun hiikiimlerinden yararlanmis olanlarin tekrar memuriyete dénmeleri
saglanirken, ayni durumda olan (28.02.1997 tarihinden once verilen disiplin cezalar: nedeniyle
memuriyetten ¢ikarilan ve 4455 sayili Kanunla disiplin cezast affedilen) kisilerin kapsama
alinmayarak farklt muameleye tabi tutulmasi, kisiler arasinda keyfi olarak farkli uygulamalar
yvapilmast anlamina geldigi ve bu farkli muamele ve keyfi uygulama adalet ve hakkaniyet
Olgiileriyle bagdasmadigr igin, iptali istenen “28/2/1997 tarihinden sonra ...” ibaresi,
Anayasanin 2 nci maddesine aykiridr.
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Anayasanmn 10 uncu maddesinde, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun éniinde esit oldugu; hi¢cbir
kimseye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tamnamayacagi;, Devlet organlart ile idari
makamlarin biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorunda
olduklart kurallarina yer verilmigtir.

Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararina gére, yasa oniinde egitlik ilkesi, hukuksal
durumlart ayni olanlar ic¢in séz konusudur ve bu ilke ile eylemli degil, hukuksal
esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, aym durumda bulunan kisilerin yasalar
karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarimi saglamak, ayrim yapilmasini ve ayricalik
tamnmasini onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr
kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali yasaklanmustir.

4455 sayili Kanun ve 5525 sayili Kanun ile ayrim yapilmaksizin 14.02.2005 tarihine
kadar islenmiy fiillerden dolayr verilmis (maddelerde yazili ayni) disiplin cezalart affedilmis
olduguna gore, disiplin cezalart affedilen soz konusu kisilerin hukuksal durumlart arasinda
hi¢hir fark bulunmamaktadir. Hukuksal durumlart ayni olan kisilerden, 28.02.1997 tarihinden
sonra verilen disiplin cezalart nedeniyle memuriyetten c¢ikarilanlarin tekrar memuriyete
donmeleri saglanirken; 28.02.1997 tarihinden once verilen disiplin cezalari nedeniyle
memuriyetten ¢ikarilanlarin kapsam disinda tutulmasi, hukuksal durumlart ayni olan kisilerin
farkly kurallara tabi tutulmasi anlamina geldiginden, iptali istenen “28/2/1997 tarihinden
sonra ...” ibaresi, Anayasanin 10 uncu maddesine aykiridir.

Tiirkiye nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Insan Haklar: Evrensel Bildirgesinin 7 nci
maddesinde, “Herkes yasa dniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasanin korunmasindan esit
olarak yararlanma hakkina sahiptir. Herkesin bu Bildirgeye aykiri her tiirlii ayrim gozetici
isleme karsi ve boyle islemler icin yapilacak her tiirlii kiskirtmaya karsi esit korunma hakki
vardir.” denilirken; Avrupa Insan Haklari Sozlesmesine ek 12 nolu Protokol’iin 1 inci
maddesinin birinci paragrafinda, hukuken temin edilmis tiim haklardan yararlanmada,
cinsiyet, wrk, renk, dil, din, siyasi veya diger kanaatler, ulusal ve sosyal kéken, ulusal bir
azinliga mensup olma, servet, dogum veya herhangi bir diger statii bakimindan highir
ayrimcilik yapiimadan saglanacag; 2. paragrafinda ise, hi¢ kimsenin 1. paragrafta belirtildigi
sekilde hi¢chir gerekgeyle, hi¢hir kamu makami tarafindan ayrimciliga maruz birakilamayacagi
ilkelerine yer verilmistir.

6495 sayili Kanunun 43 iincii maddesiyle 5525 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarimin Affi Hakkinda Kanuna eklenen ek 1 inci maddenin
birinci fikrasindaki, “28/2/1997 tarihinden sonra ... ” ibaresi, Birlesmis Milletler Insan Haklar
Evrensel Bildirgesinin 7 nci maddesindeki yasa oniinde esitlik ilkesi ile Avrupa Insan Haklar:
Sozlesmesine ek 12 nolu Protokol’tin 1 inci maddesinin birinci paragrafindaki ayrimcilik
vasag ilkesiyle bagdasmadigindan, iptali istenen “28/2/1997 tarihinden sonra ...” ibaresi,
Anayasanmin 90 inc1 maddesine de aykiridir.

Yukarida aciklandigr iizere, 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 43 iincii maddesiyle 22.06.2006 tarihli
ve 5525 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda
Kanuna eklenen ek 1 inci maddenin birinci fikrasindaki, “28/2/1997 tarihinden sonra ...”
ibaresi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 90 inci maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.
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b) Ikinci Fikrasindaki ... 1/1/1990 ile ...” Ibaresi ile ... 657 sayili Kanunun 125 inci
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (g) alt bendinde yer alan fiili isledigi gerek¢esiyle
anilan Kanunun 56 ve 57 nci maddeleri uyarinca disiplin cezasi veya olumsuz sicil almis
olmalari nedeniyle ...” Ifadesinin Anayasaya Aykirihg

6495 sayili Kanunun 43 iincii maddesiyle 5525 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarimin Affi Hakkinda Kanuna eklenen ek 1 inci maddenin
ikinci fikrasiyla 657 sayili Kanuna tabi aday memur statiisiinde goérev yapmakta iken
01.01.1990 ile ek 1 inci maddenin yiiriirliige girdigi tarih arasinda 657 sayili Kanunun 125 inci
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (g) alt bendinde yer alan fiili isledigi gerekcesiyle
anilan Kanunun 56 ve 57 nci maddeleri uyarinca disiplin cezast veya olumsuz sicil almis
olmalart nedeniyle memurlukla ilisigi kesilip asli memurluga atanamayanlarin, 657 sayili
Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlar: tasimalart kosuluyla kurumlarinda daha
once isgal ettikleri ayni veya benzer unvanli kadrolara iki ay iginde atanmalari
ongoriilmektedir.

657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin birinci fikrasinin (4) bendinde “Uyarma”
cezasini gerektiren fiil ve haller siralanmis; (g) alt bendinde ise, “Belirlenen kilik ve kiyafet
hiikiimlerine aykirt davranmak,” fiiline yer verilmistir.

657 sayili Kanunun “Adaylik devresi iginde géreve son verme” baslikli 56 nci
maddesinde, adaylik siiresi i¢inde temel ve hazirlayici egitim ve staj devrelerinin her birinde
basarisiz olanlarla adaylik siiresi i¢inde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak
durumlari, goreve devamsizliklar: tespit edilenlerin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya
vetkili amirin onay ile iliskilerinin kesilecegi belirtilirken;, “Adaylik siiresi sonunda
basarisizlik” bashklt 57 nci maddesinde ise, adaylik stiresi i¢inde disiplin cezast almig
olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayi ile ilisiklerinin kesilecegi
ile adaylik devresi i¢cinde veya sonunda, 56 nci ve 57 nci madde hiikiimlerine gore ilisikleri
kesilenlerin (saglik nedenleri hari¢) 3 yil siire ile Devlet memurluguna alinmayacaklari
kuralina yer verilmistir.

Bu baglamda ek 1 inci maddeyle, isyerinde “tiirban” taktiklar: gerekgesiyle 657 sayili
Kanunun 125 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (g) alt bendinde yer alan
“Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykiri davranmak,” fiilinden dolayr 01.01.1990
tarihinden sonra uyarma cezasi verilmis ve bu disiplin cezasi sebebiyle haklarinda 657
Kanunun 56 nci maddesi hiikmii uygulanarak gérevlerine adaylik doneminde son verilmis veya
ayni fiilden dolayr verilen uyarma cezasi sebebiyle adaylik donemi sonunda Kanunun 57 nci
maddesi uygulanarak haklarinda iligik kesme islemi uygulanmus olanlarin, 657 sayili Kanunun
48 inci maddesinde belirtilen genel sartlari tasimalari kosuluyla kurumlarinda daha once isgal
ettikleri ayni veya benzer unvanli kadrolara iki ay i¢inde tekrar atanmalarinin saglanmasi
amaclanmaktadir.

Ancak, affedilen eylem, 657 sayili Kanunda disiplin cezalarimin cesitleri ile ceza
uygulanacak fiil ve hallerin sayildigi 125 inci maddesinin “Uyarma” cezasinin verilmesini

gerektiren fiil ve hallere iliskin (4) bendinde sayilan sekiz fiil ve halden sadece biridir.

Soz konusu (A) bendi soyle diizenlenmistir:
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“A - Uyarma: Memura, gérevinde ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin
vazi ile bildirilmesidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardur:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaminda yapilmasinda, gorev mahallinde
kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getirilmesinde, gorevle ilgili resmi belge, arag
ve gereglerin korunmasi, kullanilmasi ve bakiminda kayitsizlik gostermek veya diizensiz
davranmak,

b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak géreve ge¢ gelmek, erken ayrilmak, gérev mahallini
terketmek,

c) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,

d) Usulsiiz miiracaat veya sikayette bulunmak,

e) Devlet memuru vakarina yakigsmayan tutum ve davranista bulunmatk,

f) Gorevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak,
g) Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykirt davranmatk,

h) Gorevin isbirligi igcinde yapimasi ilkesine aykirt davraniglarda bulunmak.”

Yasa koyucu (A) bendinde sekiz alt bent halinde siralanan fiil ve halleri ayni, esit veya
muadil agirlikta gorerek “uyarma” cezasina konu etmistir. Dolayisiyla bu fiil ve hallerin
birbirinden agwr veya hafif herhangi bir yani yoktur ve hepsi de esit agirliktadir. Ongériilen
disiplin cezasi da “uyarma”dir. 6495 sayili Kanunun 43 tincii maddesiyle 5525 sayili Kanuna
eklenen ek 1 inci maddeyi diizenleyen irade, (g) alt bendini yiiriirliikten kaldirmadigina veya
baska bir bent altinda diizenlemedigine gore ayni agirlikta oldugunu kabul ediyor demektir. Bu
baglamda, ayni agirlikta olduklari icin ayni “uyarma’ cezasina konu olusturan fiil ve hallerden
sadece birinin af kapsamina alinirken, digerlerinin kapsam disinda tutulmasi acik bir
esitsizliktir.

Diger yandan, 657 sayili Kanunun “Adaylik devresi icinde goreve son verme” baglikli
56 nci maddesine gore adaylik donemi icinde veya “Adaylik siiresi sonunda basarisizlik”
baslikly 57 nci maddesine gore adaylik donemi sonunda, sadece 657 sayili Kanunun 125 inci
maddesinin (A) bendinde “wyarma” cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallerden dolay: degil;
125 inci maddenin (B) bendinde siralanan “Kinama”, (C) bendinde siralanan “Ayliktan
kesme”, (D) bendinde siwralanan “Kademe ilerlemesinin durdurulmasi” ve (E) bendinde
swralanan “Devlet memurlugundan ¢itkarma” cezalarimi gerektiren fiil ve hallerden dolay: da
aday memurlarin gorevlerine son verilmektedir.

6495 sayili Kanunun 43 iincii maddesiyle 5525 sayili Kanuna eklenen ek 1 inci
maddeyle, adaylik doneminde veya adaylik donemi sonunda igyerinde tiirban taktiklar:
gerekgesiyle verilen disiplin cezast nedeniyle adaylik donemi icinde veya adaylik donemi
sonunda gorevlerine son verilenlerin 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen genel
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sartlari tasimalart kosuluyla tekrar memuriyete donmeleri saglantyor ve 125 inci maddede bes
bent halinde siralanan fiil ve hallerden dolay: verilen disiplin cezalarinin nihai miieyyidesi de,
657 sayili Kanunun 56 nci veya 57 nci maddelerine gore adaylik donemi iginde veya sonunda
memuriyete son verme ise, isyerinde tiirban taktiklar: gerekgesiyle disiplin cezasi verilip
memuriyetine son verilenler ile baska bir cezayr gerektiren fiil ve haller nedeniyle verilen
disiplin cezasindan dolayr memuriyetlerine son verilenler arasinda, verilecek disiplin cezasinin
agwrligi agisindan farklilik olsa da, disiplin cezasimin nihai miieyyidesi baglaminda herhangi
bir farklilik bulunmamaktadir. Ciinkii, nihai miieyyide adaylik donemi icinde veya sonunda
memuriyetten ¢tkarmadir. Bu baglamda, adaylik donemi icinde veya sonunda memuriyetten
ctkarmay1 gerektiren disiplin cezasina konu olusturan fiil ve hallerden sadece bir tanesi af
kapsamina alinirken, digerlerinin tamaminin kapsam diginda tutulmasi da a¢ik bir esitsizliktir.

Ote yandan, yasamn kapsamimin 01.01.1990 tarihinden baslatilmasinin nedeni ise,
isyerinde “tiirban” takilmasi gerekgesiyle disiplin cezasi verilmesi ve adaylik donemi iginde
veya sonunda memuriyetle iligkinin kesilmesi uygulamasinin Tiirkiye 'nin giindemine 1990 °dan
itibaren girmis olmasi, bu tarihten oncesine ait bir “tiirban” magduriyetinin séz konusu
olmamasidir.

Ancak, Tiirkiye’'de genelde kamu gorevlileri, ozelde ise aday memurlar agisindan tek
magduriyet tiirban magduriyeti olmadigi gibi magduriyetlerin baslangi¢ tarihi de 01.01.1990
degildir.

Tiirkiye 'de bir “Giivenlik Sorusturmasi” terérii yasandigi, kimsenin inkar edemeyecegi
yiiksek yargi ve hatta Anayasa Mahkemesi kararlarina yansimig bir gercektir.

“Giivenlik Sorusturmasi” kavram olarak, 12 Eyliil Darbesinin eseri olan 22.07.1981
tarihli ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmasi
Hakkindaki Kanun ile hukuk sistemine girmistir. 2495 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle
fabrika, igyeri, banka gibi ozel kuruluslarin sabotaj, yangin ve zorla isten alikoyma (kanunsuz
grev vb.) tiiriinden saldirilara karsi korunmalart amaciyla silahli giivenlik orgiitii kurmalart
zorunlu kilinmis ve “ozel giivenlik teskilatina alinmast ilgili kurulugca istenen personel
hakkinda Emniyet Miidiirliigiince gerekli giivenlik sorusturmasi yapildiktan sonra uygun
goriilenlerin” valinin onayi tizerine ozel giivenlik kurulusunca ise alinmast ongériilmiistiir.

Bunu, 18.05.1983 tarihli ve 83/6750 sayili BKK ile yiiriirliige giren “Kamu Kurum ve
Kuruluglarimn Daimi Kadrolarina Ik Defa Is¢i Olarak Alinacaklar Hakkindaki Sinav
Yonetmeligi’nin 11 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendiyle getirilen, “Kurulusunca
hakkinda giivenlik sorusturmasi yapilmis olma” kosulu izlemistir.

Isciler ile baslatilan Giivenlik Sorusturmasi, ortada bir yasa dahi olmamasina ragmen,
stire¢ icinde yonetmelik, genelge ve yonergelerle her tiirlii kamu gorevine girmede, pasaport
aliminda, ogrenim amaciyla yurtdisina génderilecek ogrencilerde, ozel egitim kurumlari ile
kreslere o6gretmen alimlarinda, hatta dagci rehberler ile havaalanlarinda gorev yapacak
gazetecilerde, arag siiriicii ehliyeti ve spor-toto bayiligi ile telefon aliminda dahi aranan bir
nitelik haline getirilmistir.
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Ozal Hiikiimeti ise, degisik yonetmelik, genelge ve yonergelerde yer alan diizenlemeleri
bir araya getirerek hukuki karmasaya son vermek amaciyla 1986 yilinda Giivenlik
Sorusturmast Yonetmeligi ¢ikarmigtir.

Ancak, Yonetmelik Resmi Gazetede yayinlanmayarak gizli tutulmus ve hatta giivenlik
sorusturmast magdurlarimin acgtiklart iptal davalarinda idare mahkemelerinin taleplerine
ragmen, mahkemelere dahi sunulmamistir. Danistay, Yonetmeligin Resmi Gazetede
vaymlanmamasint  -ve dolayisiyla  Yonetmeligi  uygulayacak olan idareler disinda
muhataplarinin bilgisine sunulmamasini- hukuki gecerliligi olan diizenleyici bir islem niteligi
kazanmadigi gerekgeleriyle iptal etmis; iptal karart da Resmi Gazetede yaymlanmamistir.

08.03.1990 tarihinde yeni bir Giivenlik Sorusturmas: Yonetmeligi hazirlanarak
yiirtirliige konmugstur. Ancak, soz konusu Yonetmelikte herhangi bir yasal dayanak
gosterilmediginden, yiiriirliige kaynagini yasadan almayan bir yonetmelik konulmustur.

1994 yilina gelindiginde ise, 26.10.1994 tarihli ve 4045 sayili “Giivenlik Sorusturmasi,
Bazi Nedenlerle Gérevierine Son Verilen Kamu Personeli ile Kamu Gorevine Alinmayanlarin
Haklarimin Geri Verilmesine ve 1402 Sayili Stkiyonetim Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Hliskin Kanun” ¢ikarilmistir.

4045 saylt Kanunun [ inci maddesiyle, “Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi”,
kamu kurum ve kuruluslarinda yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalar: halinde devlet
gtivenliginin, ulusal varligin ve biitiinliigiin, i¢ ve dis menfaatlerin zarar gorebilecegi veya
tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu gizlilik dereceli birimler ile askeri, emniyet
ve istihbarat teskilatlarinda c¢alistirilacak kamu personeli ve ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinde ¢alisacak personel ile sumrlandirilarak yasal dayanaga kavugturulmustur.

Gecici 1 inci maddesinde, “12.09.1980 tarihinden sonra bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglarinda agilan kamu gérevine ve is¢ilige giris sinavlarini kazanip da haklarinda yapilan
gilivenlik sorusturmasi sonucunda sakincali oldugunun bildirilmesi nedeniyle goreve veya ise
alinmayanlar ile alindiktan sonra gérevine veya isine son verilenler, ilgili mevzuatinda veya
toplu is sozlesmelerinde ongoriilen niteliklerin kaybedilmemis olmasi kosuluyla yas sarti
aranmaksizin bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten itibaren kamu kurum ve kuruluslarinca
agilacak simavlara, onceki giivenlik sorusturmalart dikkate alinmaksizin katilabilivler.”
denilerek; giivenlik sorusturmasi magdurlarinin kamuda ise girmek icin tekrar sinava girmeleri
ongoriiliir iken;

Gegici 2 nci maddesinde, “1402 numarali Sikiyonetim Kanunu ile ek ve degisikliklerine
gore 12.9.1980 tarihinden baglayarak sikiyonetim komutanliklarinin istemleri iizerine,
bolgelerinde genel giivenlik, asayis veya kamu diizeni a¢isindan ¢alismalart sakincall goriilen
veya hizmetlerinin yararli olmamasi nedeniyle bir daha kamu hizmetlerinde ¢alistirilmamak
lizere gorevlerine son verilenler, ilk kez kamu gorevine girdikleri tarihte bu gorev icin ilgili
mevzuatinda veya toplu is sozlesmelerinde ongoriilen nitelikleri yitirmemis olmalari ve bu
Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren alti ay icinde miiracaatlart halinde yas kosulu
aranmaksizin ve emeklilik yas haddinin asiimamis bulunmas: kosuluyla, gorevlerine son
verildikleri tarihte almakta olduklar: aylik derecesine esit derecenin ayni kademesinden,
ayrildiklar: tarihteki eski gorevlerine veya esdeger bir goreve, basvurma tarihinden itibaren en
gec¢ 60 giin i¢inde iade edilirler. Bu suretle goreve ve ise alinanlarla iade edilenlere, ge¢cmise
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’

yvonelik olarak aylik ve diger ozliik haklar: verilmez ve agikta gecen stireleri degerlendirilmez.’
denilerek; 1402 sayili Stkiyonetim Kanununa gore sikiyonetim komutanlarinin istemleri iizerine
gorevlerine son verilenlerin gorevlerine donmeleri saglanmig,

Gecici 3 iincii maddesinde ise, “3713 numarali terorle miicadele Kanununun 23 iincti
maddesi ile yiirtirliikten kaldirilan Tiirk Ceza Kanununun 140, 141, 142 ve 163 tincii maddeleri
kapsamina giren fiillerden dolayr yargilanarak mahkiim olmalari nedeniyle gorevlerine son
verilen memurlar ve diger kamu gorevlileri ile toplu is sozlesmesi hiikiimlerine gore is
sozlesmeleri feshedilmis olan is¢iler ilgili mevzuatinda veya toplu is sozlesmelerinde goreve ve
ise alinma igin ongoriilen niteliklerin yitirilmemis ve emeklilik yas haddinin asimamis
bulunmasi kosuluyla, kurumlarina bu Kanunun yiiriirliik tarihinden itibaren alti ay i¢inde
miiracaatlart halinde, gorevlerine son verildikleri tarihte almakta olduklar: aylik derecesine
esit derecenin ayni kademesinden baslatiimak tizere, ayrildiklar: tarihteki eski gérevlerine veya
esdeger bir goreve basvurma tarihinden itibaren en geg¢ 60 giin icinde iade edilirler. Mahkum
olsun veya olmasin bu fiilleri nedeniyle verilmis olan disiplin cezalart biitiin sonuglariyla
birlikte kaldirilir. Bu suretle goreve ve ise alinanlara ge¢mise yonelik olarak aylik ve diger
ozliik haklart verilmez ve agikta gegen siireleri degerlendirilmez. Bu konu ile ilgili olarak
vargiya intikal etmis olanlardan heniiz haklarindaki yargi karari kesinlesmemis olanlar
hakkinda da bu Kanun hiikiimleri uygulanmir.” denilerek siyasi suglardan dolayr mahkum
olanlarin gorevlerine donmeleri saglanmustir.

Ancak, gegici 1 inci maddede, giivenlik sorusturmasi nedeniyle géreve ve ise
baslatilmayanlara getirilen yeni sinav sarti Anayasa Mahkemesinin 21.05.1998 giin ve
E.1997/29, K.1998/19 sayili kararyla isgiler yoniinden, “Yasa'min gegici 1. maddesinde,
haklarinda yapilan giivenlik sorusturmasi sonucunda sakincali oldugunun bildirilmesi
nedeniyle goreve ve ise alinmayanlar ile alindiktan sonra gérevlerine ve isine son verilenlerin,
ilgili mevzuatlarinda veya toplu is sozlesmelerinde ongoriilen nitelikleri kaybetmemeleri
kosuluyla yaglarina bakilmaksizin acilacak simaviara katilarak basarili olmalar: halinde
veniden goreve ve ise alinmalarimin ongériilmesine karsin, gegici 2. maddesinde, sikiyonetim
komutanliklarinin istemleri iizerine gérev ve isine son verilen gegici 3. maddesinde de, Tiirk
Ceza Kanunu'nun yiiriirliikten kaldirilan 140., 141., 142. ve 163. maddeleri kapsamina giren
fiillerden yargilanarak hiikiim giymeleri nedeniyle gérevierine son verilen, memurlar ve diger
kamu gorevlileri ile is¢iler igin sinava girerek basarili olma kosulu aranmaksizin gorevlerine
ve islerine alinmalarina olanak saglanmustir.

Degisik merciilerin farkli nedenlere dayanan kararlariyla sakincall gériilerek gérev ve
islerine son verilenler bu sakincali durumun kaldirilmasiyla ayni hukuksal konuma getirilmis
olmaktadirlar. Anayasanmin 13. maddesindeki nedenler bulunmadan ayni durumda olan bu
kisilerin gorev ve ise alinmalarinda farkli kosullara bagh tutulmalarini éngoren itiraz konusu
kuralin Anayasanmin 10. maddesindeki egitlik ilkesine aykiri olmasi” gerekgesiyle iptal
edilmistir.

Ote yandan ayni sinav sarti ve gegici 1 inci maddenin tamami, Anayasa Mahkemesinin
17.03.2004 giin ve E.2001/390, K.2004/35 sayili karart ile ise kamu gorevlileri yoniinden yine
Anayasanmin 10 uncu maddesindeki yasa ontinde esitlik ilkesine aykirt bulunarak iptal edilmis
ve Kararda ayrica, “Kanun’un 1. maddesinin iptaline karar verilmesinin doguracagi hukuksal
bosluk, kamu yararmmi ihlal edici nitelikte goriildiigiinden gerekli diizenlemelerin yapiimasi
amacuiyla iptal kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan baslayarak bir yil sonra yiiriirliige
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girmesi uygun gortilmiistiir.” denilerek, giivenlik sorusturmasi sonucunda sakincall oldugunun
bildirilmesi nedeniyle géreve ve ise baslatilmayanlar ile baslatildiktan sonra gorevlerine ve
isine son verilenlerin, dogrudan géreve ve ise baslatilmalarint saglayacak yasal diizenleme
yapmasi i¢in yasakoyucuya kararin Resmi Gazetede yaymlanmasindan itibaren bir yil siire
verilmistir.

Soz konusu Karar, 30.04.2004 tarihli ve 25448 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis ve
yasakoyucuya verilen siire 30.05.2005 tarihinde dolmus ve fakat Siyasi Iktidar, Anayasa
Mahkemesi kararina ragmen, sinav sonucu kazandiklar: gorev ve islere, giivenlik sorusturmasi
nedeniyle baglatilmayan veya baslatildiktan sonra gorev ve islerine son verilenlerin sinav sarti
aranmaksizin gorev ve islerine baslamalarimi saglayacak yasal diizenlemeyi yapmamus;
baglayict Anayasa Mahkemesi kararima ragmen, yasakoyucu giivenlik sorusturmasi
magdurlarimin  magduriyetini gidermezken, sadece tiirban magdurlarinin magduriyetini
gidermeyi tercih etmistir.

6495 sayili Kanunun 43 iincii maddesiyle 5525 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarummin Affi Hakkinda Kanuna eklenen ek 1 inci maddesiyle
vapilan diizenleme bir af yasasi niteligindedir. Anayasanin 87 nci maddesine gore genel ve ozel
af ilan etmek yasama orgammin yetkisi dahilindedir. Maddede herhangi bir olg¢ii de
getirilmediginden, affin kapsamini ve icerigini belirlemenin Anayasaya ve hukukun temel
ilkelerine uygun olmak sartiyla yasa koyucunun takdir yetkisi icinde oldugunu kabul etmek
gerekir.

Anayasamin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesi, yonetimin hukuka bagl olmasi,
vonetenlerin sahsi ve keyfi iradelerinin degil, hukukun egemen olmasi anlamina gelmektedir.
Devlet adina yetki kullananlarin yetkilerini hukuktan almalari ve hukuka uygun olarak
kullanmalart  yoluyla tiim bireylerin aynmi muameleye tabi tutulmasi, keyfi ve farkl
uygulamalarin oniine gegilmesi ve boylece birey haklarinin giivence altina alinmasi diistincesi
hukuk devleti ilkesini ortaya ¢ikarmigtir. Hukuk devletinin ogeleri arasinda, kamu diizeninin
korunmast igin ¢ikarilan kurallarda adalet ve hakkaniyet olgiilerine uyulmasi ilkesi de yer
almaktadir.

Ayni durumda olan bireyleri farkl muameleye tabi tutan, kisiler arasinda keyfi olarak
farkly uygulamalar 6ngéren, adalet ve hakkaniyet élgiileriyle bagdasmayan kurallarin hukuk
devletinde yeri olamaz.

657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin (A) bendinin (g) alt bendinde yer alan
“Belirlenen kilik ve kiyafet hiikiimlerine aykiri davranmak,” fiilinden dolayr 01.01.1990
tarihinden sonra uyarma cezasi verilmis ve bu ceza sebebiyle gérevlerine 657 Kanunun 56 nct
maddesine gore adaylik déneminde veya 57 nci maddesi uygulanarak adaylik donemi sonunda
son verilmis olanlar, 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde belirtilen genel sartlar: tasimalar
kosuluyla tekrar goreve baslatilirken; yasa koyucunun ayni agirlikta degerlendirerek uyarma
cezasina konu ettigi (A) bendinin diger alt bentlerinde sayilan fiil ve hallerden dolay: disiplin
cezasi verilerek 657 sayili Kanunun 56 nct veya 57 nci maddelerine gére 01.01.1990 tarihinden
once veya sonra adaylik donemi icinde veya adaylik donemi sonunda gérevierine son
verilenlerin, yine ayni sekilde 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin (B), (C) (D) ve (E)
bentlerinde sirall fiil ve halleri igledikleri icin verilen disiplin cezasindan dolayr 56 nct ve 57
nci maddelerine gore 01.01.1990 tarihinden once veya sonra adaylik donemi icinde veya
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adaylik donemi sonunda gérevlerine son verilenlerin; yine aym sekilde goreve basladiktan
sonra 01.01.1990 tarihinden énce veya sonra adaylik dénemi iginde “Giivenlik Sorusturmasi”
gerekgesiyle gorevlerine son verilenlerin Kanunun kapsami disinda tutularak farkli muameleye
tabi kilimmalan, kisiler arasinda keyfi olarak farkl uygulamalar yapiimast anlamina geldigi ve
bu farkli muamele ve keyfi uygulama adalet ve hakkaniyet ol¢iileriyle bagdasmadig icin, iptali
istenen “... 1/1/1990 ile ...” ibaresi ile “... 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin birinci
fikrasinmin (A) bendinin (g) alt bendinde yer alan fiili isledigi gerekgesiyle anilan Kanunun 56
nct ve 57 nci maddeleri uyarinca disiplin cezasi veya olumsuz sicil almis olmalar: nedeniyle
... " ifadesi, Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Anayasanmn 10 uncu maddesinde, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun éniinde esit oldugu; hi¢cbir
kimseye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tamnamayacagi; Devlet organlart ile idari
makamlarin biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorunda
olduklart kurallarina yer verilmigtir.

Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararina gére, yasa oniinde egitlik ilkesi, hukuksal
durumlart ayni olanlar ic¢in séz konusudur ve bu ilke ile eylemli degil, hukuksal
esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, aym durumda bulunan kisilerin yasalar
karsisinda ayni isleme bagh tutulmalarimi saglamak, ayrim yapilmasin ve ayricalik
tamnmasini onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr
kurallar wygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali yasaklanmustir.

657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin (4) bendinde sirali fiil ve hareketlerin tamami
ayni agwrlikta olmalart nedeniyle “uyarma’” cezasina konu olusturmusg, (A) bendi yaninda, (B),
(C), (D) ve (E) bentlerinde sirali fiil ve hallere ongoriilen disiplin cezalar: da “‘uyarma’ cezasi
gibi 657 sayili Kanunun 56 nci ve 57 nci maddelerine gore adaylik donemi icinde veya adaylik
donemi sonunda memuriyetle ilisigin kesilmesiyle sonuglanmis; “Giivenlik Sorusturmast”
gerekgesiyle de aday memurlarin gorevierine son verilmis ise, hukuksal yaptirimi adaylik
donemi iginde veya sonunda memuriyetten ¢ikariima gibi muhataplar: agisindan ayni hukuksal
sonucu doguran disiplin cezasini gerektirir farkl: fiil ve haller arasinda ve bu fiil ve haller ile
“Giivenlik Sorusturmast” arasinda kigilerin muhatap olduklart hukuksal durum ag¢isindan
herhangi bir farklilik bulunmamaktadir.

Hukuksal durumlart ayni olan kisilerden, igyerinde tiirban takma fiilinden dolayr almis
oldugu “uyarma” cezasi nedeniyle 01.01.1990 tarihinden sonra adaylik dénemi iginde veya
adaylik donemi sonunda memuriyetle ilisigi kesilenlerin tekrar memuriyete donmeleri
saglanirken, aym agirliktaki fiil ve hallerden dolayt wyarma cezast veya farkl agirliktaki fiil ve
haller nedeniyle diger cezalar almasi nedeniyle veya ayni sonucu doguran ‘“‘giivenlik
sorusturmasi” gerekgesiyle 01.01.1990 tarihinden 6nce veya sonra adaylik donemi i¢inde veya
adaylik dénemi sonunda memuriyetle ilisigi kesilenlerin kapsam disinda tutulmasi, hukuksal
durumlart aym olan kisilerin farkli kurallara tabi tutulmasi sonucunu dogurdugundan iptali
istenen “... 1/1/1990 ile ...” ibaresi ile “... 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin birinci
fikrasimin (A) bendinin (g) alt bendinde yer alan fiili isledigi gerekgesiyle anilan Kanunun 56
ve 57 nci maddeleri uyarinca disiplin cezasi veya olumsuz sicil almis olmalart nedeniyle ...”
ifadesi, Anayasamn 10 uncu maddesine aykiridir.
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Tiirkiye nin taraf oldugu Birlesmis Milletler Insan Haklar: Evrensel Bildirgesinin 7 nci
maddesinde, “Herkes yasa oniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasanin korunmasindan esit
olarak yararlanma hakkina sahiptir. Herkesin bu Bildirgeye aykiri her tiirlii ayrim gozetici
isleme karsi ve boyle islemler icin yapilacak her tiirlii kiskirtmaya karsi esit korunma hakki
vardir.” denilirken; Avrupa Insan Haklari Sozlesmesine ek 12 nolu Protokol’iin 1 inci
maddesinin birinci paragrafinda, hukuken temin edilmis tiim haklardan yararlanmada,
cinsiyet, wrk, renk, dil, din, siyasi veya diger kanaatler, ulusal ve sosyal kéken, ulusal bir
azinliga mensup olma, servet, dogum veya herhangi bir diger statii bakimindan higbir
ayrimculik yapilmadan saglanacagi; 2. paragrafinda ise, hi¢ kimsenin 1. paragrafta belirtildigi
sekilde hi¢chbir gerekgeyle, hichir kamu makami tarafindan ayrimciliga maruz birakilamayacagi
ilkelerine yer verilmistir.

6495 sayili Kanunun 43 iincii maddesiyle 5525 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarimin Affi Hakkinda Kanuna eklenen ek 1 inci maddenin
ikinci fikrasindaki, 1/1/1990 ile ...” ibaresi ile “... 657 sayili Kanunun 125 inci maddesinin
birinci fikrasimin (A) bendinin (g) alt bendinde yer alan fiili isledigi gerekcesiyle anilan
Kanunun 56 ve 57 nci maddeleri uyarinca disiplin cezasi veya olumsuz sicil almis olmalart
nedeniyle ...” ifadesi, Birlesmis Milletler Insan Haklar:i Evrensel Bildirgesinin 7 nci
maddesindeki yasa éniinde esitlik ilkesi ile Avrupa Insan Haklari Sézlesmesine ek 12 nolu
Protokol’iin 1 inci maddesinin birinci paragrafindaki ayrimcilik  yasagi ilkesiyle
bagdasmadigindan, iptali istenen diizenleme Anayasanin 90 inct maddesine de aykiridir.

Yukarida aciklandigr iizere, 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 43 iincii maddesiyle 22.06.2006 tarihli
ve 5525 sayili Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarimin Affi Hakkinda
Kanuna eklenen ek 1 inci maddenin ikinci fikrasindaki 1/1/1990 ile ...” ibaresi ile “... 657
sayilt Kanunun 125 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (g) alt bendinde yer alan
fiili isledigi gerek¢esiyle anilan Kanunun 56 ve 57 nci maddeleri uyarinca disiplin cezasi veya
olumsuz sicil almis olmalart nedeniyle ...” ifadesi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 90 wnci
maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

6) 21.07.2013 Tarihli ve 6495 Sayuli Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasina Dair Kanunun 59 uncu Maddesiyle 13.12.1983 Tarihli ve 178 Sayili
Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43 iincii
Maddesine Eklenen Fikranin Anayasaya Aykiriligi

6495 sayili Kanunun 59 uncu maddesiyle 178 sayili Maliye Bakanlhiginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43 tincii maddesine eklenen fikrada,
“Bakanlik merkez teskilatinda daire baskani, genel miidiir yardimcisi ve baskan yardimcisi
veya tagra teskilatinda defterdar kadrolarinda toplam en az ii¢ yil gorev yapmig olanlar, atama
tarihi itibarwyla fiilen bu kadrolardan birinde bulunmak sartivla Maliye Uzmant kadrosuna
atanabilir.” denilmektedir.

Kamu gérevlilerinin atanmalarindaki usule gore gérevden alinmalari, idare hukukunun
temel ilkelerinden biridir.

Anayasa Mahkemesinin kamu gorevlilerinin  hukuk giivenliginin  saglanmasi
baglaminda gelistirdigi istikrar kazanmug i¢tihadina gore;
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(i) Bir statiiye atanmis olan kamu gérevlilerinin atandiklar: hukuki statiide degisiklik
olmadig siirece gorev giivencelerinin saglanmast,

(ii) Hukuki statiide degisiklik oldugu takdirde, kariyer ve liyakat ilkeleri ile kadro
dereceleri gozetilerek atanmalarina olanak verecek sekilde yasal diizenleme yapilmasi,

(iii) Kamu gorevlilerinin mesru beklentilerinin hukuki giivenlik ve belirlilik ilkesi
geregince korunmasi,

gerekmektedir.
Bu baglamda;

12.05.2001 tarihli ve 4672 sayili Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin
Kanunun gegici 3 iincii maddesindeki, “Baskan disindaki Kurul iiyelerinin gorevleri, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sona erer. Yeni tiyeler, yiiriirliik tarihinden itibaren onbeg
gtin i¢inde Bakanlar Kurulunca atanir ve bu siire iginde, mevcut iiyelerin gérevleri devam eder.
Bu suretle atanan iiyelerden, ikinci yilin sonunda kur'a sonucunda belirlenecek iki iiye ve
dordiincii ytin sonunda kalan iiyelerden, kur'a sonucu belirlenecek iki tiyenin yerine, bu
Kanunda belirtilen hiikiimlere uygun olarak yeni iiye atamast yapilir.” kuralini;

“Hukuk devletinde yasalarin ilke olarak genel, soyut ve nesnel olmalari gerektiginden
bir statiiye atanmis olan kigilerin bu hukuki statiide bir degisiklik olmaksizin hukuk
giivenliklerini ihlal edecek bigcimde yasama tasarrufunda bulunulmasi Anayasaya aykirilik
olusturur. Bu nedenle genel, soyut ve nesnel olma ozellikleri tagimayan itiraz konusu kural
hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadtr.

(...)

Baskan disindaki Kurul tiyelerinin gorevlerine yasa ile son verilmesi, bu iiyelerin
yasama tasarrufuna karsit dava agma haklart bulunmadigindan hak arama ozgiirliiklerini
ortadan kaldirmak suretiyle yargi denetimini engellemektedir.” gerekgeleriyle Anayasanin 2
nci ve 36 nci maddelerine aykiri bularak OYBIRLIGI ile iptal etmistir (Bkz. Anayasa
Mahkemesinin 06.04.2006 tarihli ve E.2003/112, K.2006/49 sayui karart).

09.02.2006 tarihli ve 5456 sayili Kanunun [ inci maddesiyle 02.07.1993 tarihli ve 485
sayilt Giimriik Miistesarligimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ’ye eklenen gegici 10 uncu
maddesindeki, “Ekli (1) sayu listede yer alan kadrolar ihdas edilerek 13/12/1983 tarihli ve
190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayiul
cetvelin Giimriik Miistesarligina ait boliimiine eklenmistir.

22/7/2003 tarihli ve 2003/5932 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kaldirilan Giimriikler
Bagsmiidiirliikleri ile Giimriikler Muhafaza Basmiidiirliikleri kadrolarinda bulunan ve kadrolart
1/9/2003 tarihli ve 2003/6121 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilen Giimriik
Basmiidiirii ve Giimriik Muhafaza Basmiidiirlerinden halen memuriyet gorevi devam edenler,
bu maddeyle ihdas edilen ekli (1) sayili listede yer alan Miistesarlik Miisaviri kadrolarina
atanmig sayilirlar. Bu kadrolar, herhangi bir nedenle bosalmalari halinde higbir isleme gerek
kalmaksizin iptal edilmis sayilir. S6z konusu personelin atandiklar: yeni kadrolarimin aylik, ek
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gosterge, her tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali haklar: toplaminin net tutari;, Miisavirlik
kadrolarina atanmadan énce en son ayda aldiklar: aylik, ek gosterge, her tiirlii zam ve
tazminatlar ile diger mali haklar: toplami net tutarindan az olmasi halinde aradaki fark,
farkhilik giderilinceye kadar, atandiklar: kadrolarda kaldiklar: siirece herhangi bir kesintiye
tabi tutulmaksizin tazminat olarak kendilerine odenir.”” kuralini,

“Mevcut Basmiidiirliiklerin kaldirilmasindan sonra, bu Basmiidiirliiklerin yerine yeni
Basmiidiirliikler kurulmasina karsin, kaldirilan Basmiidiirliiklerde bagmiidiir olarak gorev
vapanlarin  durumlarimin  kariyer ve liyakat ilkeleri ile kadro dereceleri gozetilip
degerlendirilerek atanmalarina olanak verecek sekilde yasal diizenleme yapilmasi gerekirken,
veni kurulan Basmiidiirliiklere basmiidiir olarak atanabilmelerini ya da yeni ihdas edilen
basmiidiir kadrosuna atananlarin da bu gérevierini siirdiirmelerini onleyecek gsekilde
Miistesarlik Miisaviri kadrolarina atanmalarimin, Yasa’'nin zorunlu bir sonucunu olusturmasi
ve yasa kuralina karsi ilgililerin dava agma haklarimin bulunmamasi, hak arama 6zgiirliigiiniin
kullanilabilmesine engel olusturmakta ve kisilerin hukuk giivenligini ihlal etmektedir.”
gerekgesiyle Anayasanin 2 nci ve 36 nct maddelerine aykirt bularak Hasim Kili¢'in karsi oyu
ve OYCOKLUGU ile iptal etmistir. (Bkz. Anayasa Mahkemesinin 04.02.2010 tarihli ve
E.2007/97, K.2010/32 sayili karar).

21.01.2010 tarihli ve 5947 sayili Universite ve Saghk Personelinin Tam Giin
Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 6 nct maddesiyle 2547
sayilh Kanuna eklenen gegici 57 nci maddesinin, “Bu maddenin yayimlandigi tarvihte kismi
statiide gorev yapmakta olan 6gretim tiyelerinden, Kanunun yayimlandig: tarihten itibaren bir
il igerisinde talepte bulunanlar devamli statiiye gecirilir. Bu siire igerisinde talepte
bulunmayanlar istifa etmis sayilir.” kuralindaki son tiimcesini;

“Diger taraftan kismi statiide ¢alisanlarin, bu durumlarinin en az iki yillik bir dénemi
kapsadigi diistincesiyle tiniversite disindaki serbest ¢calismalarint planladiklari, ekonomik ve
sosyal hayatlarini bu kosular: 6ngormek suretiyle belirledikleri aciktir. Yasayla elde edilen bu
statiintin ¢calisanlar i¢in kazanilmis hak olarak degerlendirilmesi olanakli olmasa da yasada
ongoriilen stire yoniinden mesru bir beklentiye sahip olduklari, bu beklentinin hukuki giivenlik
ve belirlilik ilkeleri geregince korunmasinin kabulii gerekir.” gerekgesiyle Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykirt bularak OYCOKLUGU ile iptal etmistir (Bkz.
Anayasa Mahkemesinin 16.07.2010 tarihli ve E.2010/29, K.2010/90 sayili karar).

Bununla birlikte, Anayasa Mahkemesinin 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Yetki
Kanununa dayanilarak ¢ikarilan KHK lere iliskin verdigi kararlarda yukarida orneklenen
yerlesmis ictihadindan, vazgectigi gézlenmektedir.

Bu vazgegisin iptali istenen kuralla benzer ozellik tasiyan tipik ornegini 24.10.2011
tarihli ve 661 sayili KHK 'nin 58 nci maddesiyle 4734 sayiuli Kamu lhale Kanununa eklenen
gegici 12 nci maddeye iliskin iptal istemi iizerine verdigi karar olusturmaktadir.

Soz konusu gegici 12 nci maddedeki, “Kurumda, Bagkan Yardimcisi, Bas Hukuk
Danigsmani ve Daire Baskani unvanli gorevlerde bulunanlarin gérevieri bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihte sona erer. Bunlar ekli (3) sayili liste ile ihdas edilen
Bagskanlik Miisaviri unvanlarina hi¢bir isleme gerek kalmaksizin atanmuis sayilirlar. Bu fikra ile
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ihdas edilen Baskanlik Miisaviri unvanlari, herhangi bir sebeple bosalmasi halinde hi¢bir
isleme gerek kalmaksizin iptal edilmis sayulir.

Birinci fikraya gore Baskanlik Miisaviri unvanlarina atanmig sayilanlarin atanmis
sayildiklar: tarih itibariyla eski unvanlarina iliskin olarak ilgili mevzuati uyarinca en son ayda
aldiklart her tiirlii odemelerin toplam net tutarinin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alinir),
atanmis sayildiklart yeni unvana iliskin olarak ilgili mevzuati uyarinca aldiklart her tiirlii
odemelerin toplam net tutarindan fazla olmast halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi
ve kesintiye tabi tutulmaksizin fark kapanmincaya kadar ayrica fark tazminati olarak odenir.
Atanmuis sayildiklart unvanlarinda isteklerine baglh olarak herhangi bir degisiklik olanlarla,
kendi istekleriyle baska kurumlara atananlara fark tazminati 6denmesine son verilir.

Birinci fikraya gére Bagkanlik Miisaviri olarak atanmis sayianlar, Baskan tarafindan
belirlenen birimlerde, Baskan tarafindan belirlenen gorevleri yiiriitiir.” kurallarina iliskin iptal
isteminin;

“Anayasanin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesinin temel gereklerinden biri
kazanilmig haklara saygi gosterilmesidir. Kazanilmis haklara saygi, hukuk giivenligi ilkesinin
bir sonucudur. Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, tahakkuk etmis ve kendisi
yoniinden kesinlesmis ve kisisel alacak niteligine doniismiis haktir. Dava konusu kuralda
kisilerin bulundugu statiilerden dogan, tahakkuk etmis ve kendileri yoniinden kesinlesmis ve
kisisel alacak niteligine doniismiis haklara yonelik bir diizenleme ongoriilmediginden
kazanilmis haklari ihlal eden bir miidahale soz konusu degildir. Bu kisilerin yeni atandiklari
kadrodaki mali haklarinin (iicret ve 6zel hizmet tazminati toplaminin), mevcut kadrolarindakine
gore daha diisiik olmasi halinde yeni kadrolarindaki gelirlerine esitleninceye kadar aradaki
farkin odenmesi ongoriilmektedir. Bu nedenle maddede sayilan gorevierde bulunanlarin
gorevlerine son verilerek ayni dereceli baskanlik miisavirligi ve arastirmact unvanl kadrolara
atanmalarini 6ngéren kuralin kazanilmis haklari ihlal ettigi séylenemez.

Diger taraftan, dava konusu kuralla tek bir kisi hakkinda bireysel nitelikte bir yiirtitme
islemi tesis edilmeyip, aksine genel ve soyut bir kural getirilmektedir. Soyut bir kuralin gergekte
tek bir kisiyi ya da simirlt sayida kisiyi ilgilendiriyor olmasi onun bu niteligini ortadan
kaldirmaz. Bireysel nitelikte bir islemden soz edilebilmesi icin somut olarak bir kiginin hukuki
durumunda degisiklik yapan bir irade agiklamasinin bulunmasi gerekir. Dava konusu kuralla
dogrudan belirli bazi kisilerin hukuki durumunda degisiklik yapilmasina yonelik bir diizenleme
soz konusu olmadigindan bireysel islemin varligindan séz edilemez. Kuralda belirtilen
kadrolarda gorev yapan kisilerin hukuki durumlarinmin diizenlemenin sonucundan etkilenmis
olmasi bu neticeyi degistirmez.” gerekgeleriyle REDDINE karar verilmistir (Bkz. Anayasa
Mahkemesinin 17.01.2013 tarihli ve E.2011/143, K.2013/18 sayui karart).

Anayasa Mahkemesinin yukarida yer verilen karart ile birlikte 6223 sayili Yetki
Kanununa dayanilarak ¢ikarilan KHK 'lerin iptali istemiyle ag¢ilan davalardaki kararlari;

Statii hukukunda kazanilmis hakkin kamu gérevlisinin bulundugu statiiden dogan,
tahakkuk etmis ve kendisi yoniinden kesinlesmis ve kigisel hak niteligine doniigmiis (subjektif)
hak oldugunu ortaya koymakla birlikte; nesnel ve diizenleyici kurallarin egemen oldugu statii
hukukunda genel durumun kisisel duruma doniisiip sahsilesmesinden sonra kazanilmig haklarin
ortaya ¢ikabilecegi; kural islemlerin (objektif ve genel hukuksal durumun), sart islemle ozel
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hukuksal duruma doéniismesinin kazanilmis hak sayilamayacagi, ¢iinkii, kural islemlerin
yvasakoyucu tarafindan her zaman degistirilebilecegi veya yargi organlari tarafindan iptal
edilebilecegi, kural islemin degigmesi ya da ortadan kaldirilmastyla ona bagl kisi ile ilgili sart
islemin de bundan etkilenecegi ve dolayisiyla statii hukukunda ileriye yonelik kazanilmis hak
olamayacagin belirtmektedir.

Yapilan bu hukuki-teknik yorumu herkesin anlayabilecegi bir ornekle acikliga
kavusturalim:

Dort yillik fakiilte mezunu iki memurdan biri yiiriirliikteki mevzuata gore énce “sef”’lik
stnavini kazanarak sef kadrosuna atanmis;, bu gorevde belli bir siire gorev yaptiktan sonra
“miidiir yardimcis1” sinavint kazanarak miidiir yardimcisi kadrosuna atanmis, bu gérevde de
belli bir siire gorev yaptiktan sonra ‘“‘miidiir’liik simavini kazanarak miidiirliik kadrosuna
atanmig ve yirmi dort yilin sonunda kazanilmis hak ayligi ile kadro gorev ayligi birinci dereceye
yiikselirken, diger memurumuz ise gorevde yiikselme sinavlarina girmeyerek ya da girmekle
birlikte kazanamayarak memur kadrosunda gérev yapmaya devam etmis ve yirmidort yilin
sonunda kadro gorev ayligi (birinci dereceli memur kadrosu bulunmadigindan) ikinci derecede
ve kazanilmis hak ayligi ise ikinci derecenin altinci kademesine gelmis olsun.

Durum bu minvalde iken yasa koyucu,

“Kurumlarin miidiir kadrosunda gorev yapanlar, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
hi¢bir igleme gerek kalmaksizin ¢calismakta olduklar: kurumlarin memur kadrolarina atanmis
sayilir.

Birinci fikraya gore memur kadrolarina atananlar, atanmis sayildiklar: tarih itibariyla
eski unvanlarina iliskin olarak ilgili mevzuati uyarinca en son ayda aldiklar:t her tiirlii
odemelerin toplam net tutarimin (bu tutar sabit bir deger olarak esas alimwr), atanmis
sayildiklar: yeni unvana iliskin olarak ilgili mevzuati uyarinca aldiklart her tiirlii 6demelerin
toplam net tutarindan fazla olmast halinde aradaki fark tutari, herhangi bir vergi ve kesintiye
tabi tutulmaksizin fark kapanincaya kadar ayrica fark tazminati olarak odenir.

Kurumlarin miidiirliik kadrolarina memurlar arasindan atama yapilabilir.” seklinde bir
vasal diizenleme yapmig olsun.

Anayasa Mahkemesinin yukaridaki karart ile 6223 sayili Yetki Kanununa dayanilarak
¢ctkarilan KHK ’lerin iptali istemiyle a¢ilan davalarda verdigi kararlarin a¢ilimina gére, kural
islemlerin (objektif ve genel hukuksal durumun), sart islemle ozel hukuksal duruma doniigsmesi
kazanilmis hak sayilmayacag icin, yiiriirliikteki mevzuata (kural islemlere) gore sef, miidiir
yardimcist ve miidiirliik sinavina (sart iglem) girip nihayetinde miidiirliik kadrosuna atanarak
miidiir kadro unvamimin alinmasi (ozel hukuksal durum) ileriye yonelik kazanilmis hak
sayilmamaktadir. Ciinkii, yasakoyucu kural islemleri degistirme yetkisine sahiptir ve nitekim de
yukaridaki gibi degistirmistir. Buna karsin, yine Anayasa Mahkemesi kararlarinin agilimina
gore, nesnel ve diizenleyici kurallarin egemen oldugu statii hukukunda genel durumun kisisel
duruma doniigiip kisisellesmesinden sonra kazanilmis hak ortaya ¢ikacagindan, memur iken
veni yasaya gore miidiir kadrosuna atanan memurumuz i¢in miidiir unvanm —Anayasa
Mahkemesi yeni yasayt iptal etmedigi siirece, ki yukaridaki gerekgelerle iptal etmemektedir-
kazanilmis hak sayilacaktir.

29



Esas Sayisi1 : 2013/114
Karar Sayisi : 2014/184

Bu yorum, kamu gorevlilerinin idare karsisinda siibjektif haklarinin olamayacagi ve
yiirtirliikteki mevzuata gore edindikleri kadro/gorev unvanlarina iliskin haklarinin, hukuk
giivenliginin bulunmadigi anlamina gelmektedir. Oysa, Anayasacilik hareketi, demokratik
hukuk devleti ideali ve statii hukuku, gii¢lii yonetim karsisinda, yonetilen giigsiizleri korumak
fikrinden dogmus ve bu yonde geliserek ete kemige biiriinmiistiir.

Kald: ki, bu yorumun nitelendirdigi personel sistemine, yonetim bilimi literatiiriinde,
“spoil system” (vagma sistemi) denilmekte ve Karar, uygulandigi Anglo-Sakson iilkelerinde
dahi 130 yi1l once rafa kaldirilmis yagma sistemini, hukuk sistemi Kita Avrupa’sina, personel
rejimi ise statti hukukunun liyakat ilkesine dayanan Tiirkiye’de 21 inci Yiizyilda hukuksallik
kazandirma anlamina gelmekte ve hatta bunun da otesinde bu sonucu dogurmaktadir.

Tarihte “yagma sistemi”, Anglo-Sakson hukuk sistemine bagl iilkelerde goriilmiistiir.

On dokuzuncu yiizyila kadar Ingiltere’de yiiksek memuriyet kadrolar: aristokratlarin
elinde bulunmaktaydi. Aristokrat sinifi ise “calismak” demek olan memurluk yapmak yerine,
elindeki memuriyet kadrolarini baskalarina kiralamakta ya da satmaktaydi.

Spoil system, en ozgiin ifadesini ABD Baskani Andrew Jackson’in, 1829°da soyledigi
“Ganimet, secimden zaferle c¢ikamndir.” soziinde bulmaktadr. Bu sistemde, iktidarin
degismesiyle, tiim kamu gérevieri el degistiriyor; devlet kadrolari, se¢cimi kazanan siyasal
parti/baskan icin se¢im zaferinin “ganimet i olarak degerlendirildiginden, devlet kadrolarinin
secimi kazanan siyasal partinin siyasal destekgileri ile doldurulmasi demokratik bir hak olarak
goriiliiyordu.

Memuriyet kadrolarimin liyakat yerine, siyasal partilere yakinlik, yandaslik ve sadakat
kriterine baglanmasina dayanan yagma sistemi, 1883 de yiiriirliige giren Pendleton Act’a
kadar stirmiistiir. Stniflandirma ve liyakatin esas alindigr bu yasadan itibaren ABD 'de giderek
azalan yagma sistemi, yerini liyakate terk ederek giiniimiizde yiizde birler seviyesine diigmiistiir.

Tiirkiye'de ise, personel rejimi olarak Kita Avrupa’st Hukuk Sisteminin baslangi¢ctan
beri “liyakat ilkesi” iizerinde yiikselen statii hukuku gecerlidir.

Anayasanmin 70 inci maddesinde, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska bir ayrim goézetilemez.” kuralina
ver verilerek; kamu hizmetine girmede -ve bunun dogal bir uzantisi olan gorev iginde yiikselme
ve gorevin sona erdirilmesinde-, “esitlik” ve “liyakat” ilkeleri, Anayasal dayanaga
kavusturularak personel sistemi temellendirilmistir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi “gorevin gerektirdigi nitelikler” ifadesini, 09.10.1979
giinliive E.1979/19, K. 1979/39 sayul kararinda; “Anayasa édevle nitelik arasinda siki bir iliski
bulundugunu, bunun disinda hizmete alinmada hi¢bir nedenin gozetilemeyecegini, daha agik
bir anlatimla ayrumin yalnizca édev nitelik iliskisi yoniinden yapilmasi gerektirdigini
buyurmaktadir. O halde édevle, onun gerektirdigi niteligi birbirinden ayri diistinmeye olanak
yoktur. Buna gore, o nitelikler gérevlilerde bulunmadik¢a o odev yerine getirilemeyecek ya da
odev iyi bicimde yerine getirilmemis olacak demektir.” seklinde yorumlayarak, “gorevin
gerektirdigi nitelikler "den “liyakat” ilkesinin anlasiimasi gerektigini acik¢a ortaya koymustur.
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Kamu personeline iligkin temel diizenleme olan ve dolayisiyla bu konudaki
diizenlemelerin yorumunda referans alinmasi gereken 657 sayiuli Devlet Memurlar: Kanununun
3 tincii maddesinde ise, Anayasanin 70 inci maddesinden hareketle, Kanunun temel ilkeleri,
“suiflandirma”, “kariyer”, “liyakat” olarak ortaya konulmus, liyakat-yeterlilik, “Devlet
kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda
Devlet memurlarim giivenlige sahip kilmaktir.” seklinde tanimlanmis;, 59 uncu maddesinin
ikinci fikrasinda ise, istisnai memuriyet kadrolarina atanan memurlarin atandiklart kadrolarin,
emeklilik ayhiginin hesabinda ve diger memurluklara naklen atamada kazanilmis hak
sayilmayacag kurallastirilmistir. Memurlarin atandiklart kadrolar, 657 sayili Kanunun
siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkelerinin istisnasini olusturan istisnai memuriyete atamada,
istisnai memuriyete atananlar agisindan kazanilmis hak sayimiyorsa, 657 sayili Kanunun
temel ilkelerine dayali olagan atamalarda ise atananlar agisindan ileriye yonelik kazanilmig
hak sayuryor demektir.

Dolayisiyla, kamu personeline iliskin diizenlemelerin Anayasal yorumunda, her bir
olay, statii hukukunun ve bunun kodifiye edilmis hali olan 657 sayili Kanunun temelinin liyakat
ilkesi oldugu gozetilerek sistem biitiinliigii icinde analiz edilmek durumundadir.

Bununla birlikte, Anayasal yorumda kamu personelinin kazanilmis haklari, hukuki-
teknik baglaminda nasil tamimlanirsa tamimlansin, Kita Avrupa’st Hukuk Sisteminde statii
hukukunun temel ozelligi, kamu gorevlerine girme, siniflar iginde yiikselme ve gorevin sona
erdirilmesinde temel él¢iiniin liyakat ilkesine dayandiriimasidir. Liyakat ilkesi ise, bu sistemin
esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarin giivenlige sahip kilmay: gerektirir. Ciinkii,
vasamanmin genelligi ilkesi uyarinca gelecege yonelik olarak statii hukukunda degisiklik
vapilabilmesine engel bulunmamakla birlikte, bu yonde yapilacak yasal diizenlemelerde, daha
once tesis edilmis bulunan ve kigilerin lehine hukuki sonuglar doguran iglemlerin gozetilmesi,
liyakat ilkesi ile ve hukuk devleti ilkesinin gerektirdigi mutlak bir zorunluluktur. Bu islemlerin
dogurdugu hukuki sonucglar: ortadan kaldiracak sekilde yasama tasarrufunda bulunulmasi,
hukuk giivenligi ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Statii hukukunun dayandigi liyakat ilkesi
kamu gorevlileri agisindan, hukuk giivenligi ile adaletin saglanmasina, yonetim agisindan ise
kamu hizmetlerinin sunumunda istikrara hizmet etmektedir. Hukuk devleti ilkesi ise, yasalarin
kamu yararina dayanmasi ile adaletin ve hukuk giivenliginin saglanmasina iliskin giin 1s1ginda
yonetim ozleminden dogmusgtur.

Bu baglamda, statii hukukuna dayanan ve liyakat ilkesini temel alan personel
sisteminde, kamu géorevlilerine iliskin diizenlemelerde ve bu diizenlemelerin yorumunda, kamu
gorevlilerinin bir iist goreve getirilmeseler de en azindan bulunduklari kadrolarda gorev
giivencelerinin saglanmasina yonelik mesru beklentilerine dayali hukuk giivenliklerinin
saglanmasi, hukuk devleti ilkesinin zorunlu bir sonucudur. Yasama yetkisinin genelligi ilkesi,
hi¢bir sekilde statii hukukunun liyakat ilkesine dayandigi gerceginin ve degistirilmesi teklif dahi
edilemeyecek hukuk devleti ilkesinin oniine gecemez, ge¢mesine miisaade edilemez. Aksi,
se¢ilmislerin despotizmidir.

Iptali istenen, Maliye Bakanligi merkez teskilatinda daire baskani, genel miidiir
yardimcist ve baskan yardimcisit veya tasra teskilatinda defterdar kadrolarinda toplam en az
tic yil hizmet yapmis olanlarin tamammin Maliye Uzmani kadrolarina atanmasini
ongormemektedir. Ciinkii, Maliye Uzmanligi kadrosu, séz konusu kadrolardan statiisii yiiksek
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bir gorev degil, Maliye Uzmanlart Maliye Bakanligi teskilatinda daire baskanlarina bagli
olarak ¢alistigindan, statiisii daha asagida yer alan bir géorevdir.

Diizenleme, s6z konusu kadrolarda toplam en az ii¢ yil yapmis olanlardan halen bu
kadrolardan birinde bulunanlarin atanmalarini, bunlarin da tamamimin degil, “atanabilir”
ifadesiyle, iglerinden segilecek olanlarin atanmasini ongormektedir.

Hukuk devletinde yasalarin genel olmasi, belli kisileri hedef almamasi, é6zel bir durumu
gozetmemesi, onceden saptanip, soyut bicimde herkese uygulanacak kurallar i¢cermesi gerekir.
Yasal kurallarin genelligi, herkes icin objektif durumlar yaratmasi ve ayni hukuki durumda
bulunan kigilere ayrim gozetmeksizin uygulanabilir olmasi demektir.

Oysa, iptali istenen kural, ayni hukuki durumda olan herkesin degil, son tahlilde ve
gercek anlamda Siyasal Iktidarin ideolojisine ters diisenlerin, Maliye Uzmam kadrolarina
atanmasina olanak saglamayr amagladigindan, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan, Hukuk Devleti ilkesi, hukuk giivenliginin ve adaletin saglanmasina yéonelik
hukuk anlayigini temsil etmekte ve yasalarin yasakoyucunun keyfine gore degil, kamu yarari
amacwyla ¢ikartimasini zorunlu kilmaktadwr. Statii hukukunda, hukuk giivenligi ve adalet
kavramlar ile istikrar arasinda stki bir bag bulunmakta; Statii hukukunun dayandig liyakat
ilkesi kamu gérevlileri agisindan, hukuk giivenligi ile adaletin saglanmasina, yonetim agisindan
ise istikrara hizmet etmektedir. Daire baskani, genel miidiir yardimcisi, baskan yardimcist ve
defterdar kadrolarina atanmis bulunanlar agisindan daha iist gérevlere atanmak degilse de en
azindan bulunduklar: kadrolara ait gérev giivencelerinin saglanmasi hukuk giivenliklerine
yonelik mutlak bir kazanilmis hak olmasina ragmen, kazanilmis hak olarak degerlendirilmese
dahi, mesru beklentilerin karsilanmasi niteliginde oldugundan, statii hukukuna ve kariyer
ilkesine dayanan bir personel rejiminde, yasayla daha alt bir goreve atanarak statii kaybina
ugratilmalart, hukuk giivenliklerinin ihlali sonucunu dogurdugundan, iptali istenen diizenleme
Anayasamin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine; statii hukukunun temelindeki liyakat
ilkesiyle bagdasmadigindan ise Anayasanin 70 inci maddesine aykiriik olusturmaktadir.

Iptali istenen diizenleme, soz konusu kadrolarda en az toplam ii¢ yil gérev yapanlarin
tamamint degil, bunlar arasindan halen soz konusu gérevierde bulunanlar: ve bunlarin da
tamamint degil, bazilarimi Maliye Uzmant kadrolarina atamayr ongorerek, aymi hukuksal
durumda olan kisileri farkli kurallara tabi tuttugundan Anayasanin 10 uncu maddesindeki yasa
oniinde esitlik ilkesiyle bagdasmamanin yaninda, esitsiz atama dayanagin yasadan aldigi ve
dolayisiyla yasal atamaya karsi esitsizlige muhatap olan kisilerin hak arama yollarim
kapatarak, hak arama ozgiirliiklerini kullanilamaz kildigi icin, Anayasanin 36 nci maddesine
aykiridr.

Anayasa Mahkemesi, 6223 sayui Yetki Kanununa dayanilarak ¢ikarilan KHK lere
iliskin verdigi kararlarda, sadece edinilmis mali haklari/maasi kazanilmis haklardan saymis ve
mevcut mali haklarin/maagin nominal olarak sabitlenip yeni atandiklar: kadrolardaki maaga
esitleninceye kadar tazminat olarak ddenmesini, yani kigilerin nominal iicreti sabitlenir ve
ticretleri reel olarak gerilerken, nominal iicrete iliskin mali haklarin sakli tutulmasini, sanki
ticret nominal olarak sakli tutulunca reel olarak da korunuyormus gibi degerlendirerek
kazanilmis mali haklarin korunmasi olarak nitelendirmistir.
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Ancak, iptali istenen diizenlemede daire baskani, genel miidiir yardimcisi, baskan
yardimcisi ve defterdar kadrolarinda iken, Maliye Uzmani kadrosuna atanacak olanlar, statii
kaybina ek olarak reel iicret yaninda nominal iicret kaybina da ugramaktadir.

Maliye Bakanliginin merkez teskilatinda daire bagkani, genel miidiir yardimcist ve
baskan yardimcist veya tasra teskilatinda defterdar kadrolarinda bulunanlarin ek géstergeleri,
Maliye Uzmanlari gibi 3600 puandir.

Fakat, 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren “Devlet
Memurlarima Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar”da Genel Miidiir Yardimcisi,
Bagskan Yardimcisi, Daire Baskani ve Defterdara en yiiksek Devilet memuru ayliginin % 210°u
oraminda Ozel Hizmet Tazminati éngériiliirken; Uzmanlara ongoriilen Ozel Hizmet Tazminati
ise % 130 dur.

Ote yandan, 11.10.2011 tarihli ve 666 sayili KHK 'ye ekli cetvellerden, (I) sayili Ek
Odeme Oranlar: Cetvelinde, Genel Miidiir Yardimcist ile Baskan Yardimcisina % 190, Daire
Bagskani ve Defterdara % 185, Uzmanlara ise % 140 oraninda ek odeme ongériiliirken; (I11)
Sayili Cetvelde Genel Miidiir Yardimcisi, Baskan Yardimcisi, Daire Baskani ve Defterdara
54.300 puan Ucret Gostergesi ile 30.000 puan Tazminat Géstergesi; (I1I) Sayili Cetvelde ise
Uzmanlara 46.500 puan Ucret ve 25.560 puan Tazminat gostergesi ongorilmiistiir.

Bu baglamda, Maliye Bakanliginin merkez teskilatinda daire baskani, genel miidiir
yardimcist ve baskan yardimcisi veya tasra teskilatinda defterdar kadrolarinda bulunanlarin,
Maliye Uzmani kadrolarina atanmalar: durumunda, reel ticret bir yana, nominal ticret kaybina
da ugrayacaklart ve dolayisiyla iptali istenen diizenlemenin kazanilmis mali haklari dahi
korumadigi Anayasa Mahkemesi kararlart baglaminda agik oldugundan, iptali istenen
diizenlemeler, hukuk devleti ilkesine bu yoniiyle de aykiridir.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigr iizere, 6495 sayiui Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 59 uncu maddesiyle
13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 43 iincii maddesine eklenen fikra, Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 36 nct
ve 70 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

7) 21.07.2013 Tarihli ve 6495 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasina Dair Kanunun 73 iincii Maddesinin (h) Bendinin (1) Numarali Alt
Bendi ile Degistirilen 11.10.2011 Tarihli ve 663 Sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 iincii Maddesinin Yedinci
Fikrasinin (c) ve (¢) Bentlerinin Anayasaya Aykirilig

663 Sayili KHK 'nin 23 iincii maddesinde, Saglik Hizmetleri Kurulunun olusumu, gérev,
vetki ve sorumluluklart ile saghk meslek mensubuna uygulanacak yaptirimlar
diizenlenmektedir. 23 iincii maddenin (7) numarali fikrasinin (c) ve (¢) bendleri, Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmistiv (Bkz. Anayasa Mahkemesinin 14.02.2013 tarihli ve
E.2011/150, K.2013/30 sayili karar).

Iptal kararimin gerekcesinde dava konusu kurallarin, saglik meslek mensuplarinin
meslekten gegici men ve meslekten men edilmesini gerektiren fiiller ile bu fiillere uygulanacak
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yvaptirimlara iliskin hiikiimleri icerdigi, Anayasanin “Su¢ ve cezalara iliskin esaslar” bashkh
38 inci maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gereken su¢ ve cezalara iligkin
hiikiimlerin Anayasamin 91 inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca kanun hiikmiinde
kararnameyle diizenlenemeyecegi belirtilmistir.

663 Sayili KHK 'nin degisik 23 iincii maddesinin (7) numarali fikrasinin (c) ve (g)
bendlerinde, saglik meslek mensuplarinin meslekten gegici veya siirekli men cezast verilmesini
gerektirecek fiiller, aciklik ve kesinlik ilkelerine uygun olarak diizenlenmemistir.

Bendlerde sug¢ sayilan fiiller “meslek icrasi esnasinda neticesini ongorerek veya
gorevinin gereklerine aykirt hareket ederek veyahut gérevinin gereklerini yapmakta ihmal veya
gecikme gostererek bir kisinin engelliligine ya da oliimiine sebebiyet verme” olarak
tamimlanmistir.

Oysa tip alanminda pek ¢ok tani ve tedavi hizmeti “komplikasyon” olarak adlandirilan
riski i¢inde barindirmaktadr. Bununla birlikte hastaligin tedavi edilmemesinin hastanin
vasami i¢in daha riskli oldugu durumlarda hekimler uygulamada bulunurken meydana
gelebilecek olumsuz neticeleri ongormekle birlikte hastamin rizasimi da alarak bu risklere
karsin tedaviyi gerceklestirebilmektedir. Doktrinde bu durum, “Tip hukuku alaninda bilingli
taksir, 6greti ve kanunda yapilan tanmimlar bire bir goz oniinde bulundurulacak olursa, hekimin
her tibbi miidahalesinde soz konusu olacaktir. Gergekten de hekim tbbi miidahalede
bulunurken meydana gelebilecek olumsuz neticeleri de ¢ogu kez ongormektedir. Bu nedenle
bilincli taksirin hekimin tibbi miidahalesinde kabulii icin ilave bir takim kosullarin aranmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla ornegin hekimin neticeyi ongormesi yeterli gériilmeyip, mesleki
ctiret vb. nedenlerle yapmamasi gereken bir tibbi miidahaleye girigsmesi halinde bilingli taksiri
kabul etmek gerekecektir.” (Hakan Hakeri, Tip Hukuku, Ankara 2007, s.320-321) seklinde
ifade edilmektedir.

Ote yandan, ‘“‘gorevinin gereklerine aykiri hareket veyahut gérevinin gereklerini
yapmakta ihmal veya gecikme gostermek” ifadeleri, tip bilimi ve hukuku ile hekimlik meslegi
agisindan ozellikle cerrahi operasyonlarda acikliga ihitiyact olan kapali ve muglak ifadelerdir.

Bu baglamda cerrahi bir operasyonda “bistiivi”’nin kaymasi, gorevinin gereklerine
aykirt hareket etme seklinde nitelendirilmeye acik bir ifade oldugu gibi, gece gercgeklesen bir
trafik kazasinda hekimin evinden cagrilip hastaneye ulasmasinda ¢egsitli nedenlerden dolay:
gecikmesi, gorevini yapmakta gecikme gosterilmesi olarak degerlendirilebilir.

Anayasa Mahkemesi, yalnizca kamu gérevlisi olan saglik personeline yonelik meslekten
men cezasina iliskin normun iptaline iliskin gerek¢esinde su¢ tamminmin yapilis yontemini,
“Kanunsuz sug ve ceza olmaz ilkesi uyarinca bir hukuk devletinde, ceza yaptirimina baglanan
her eylemin tamimi yapilmali, suclar kesin bigimde ortaya konulmalidir. Anilan ilkenin 6zii,
yasanin ne tiir eylemleri yasakladiginin hi¢bir kuskuya yer vermeyecek bicimde belirtmesi ve
buna gore cezasimin da yasayla saptanmasidir.” seklinde ortaya koymustur (Bkz. Anayasa
Mahkemesinin 19.04.1988 tarihli ve E.1987/16, K.1988/8 sayili karari).

Sucun bir unsuru olan tipiklik, bir fiilin cezalandwrilabilmesi i¢in fiilin kanunda
ongoriilen tipe uygun olmasini gerektirir. A¢iklik ilkesi ise norm ihdas edilirken cezai yonden
mesru olanla olmayanin kesin olarak ortaya konulabilmesi i¢in kanuni tipin acik ve belirgin
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bir sekilde ortaya konulmasini zorunlu kilar. Su¢ tammlarinda bulunmasi gereken
aciklik/belirlilik ozelligi kiyas yasagini da zorunlu olarak igermektedir.

Hukuki giivenlik ile belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin énkosullarindandwr. Kisi ve
kuruluslarin  deviete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarint  korkusuzca
gelistirebilmeleri, temel hak ve ozgiirliiklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenligi ve
hukukun tistiinliigiiniin saglandigi bir hukuk devletinde gerceklestirilebilir.

Kigilerin hukuk giivenligini saglamayt amaglayan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk
normlarmmin éngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasint gerekli kilar. Hukuki giivenlik, ilkesi ceza yasalarimin belirliligini,
kiyas yasagini ve ceza yasalarimin geriye yiirtimezligini de icerir. Belirlilik ilkesi ise yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karst koruyucu onlem icermesini ifade etmektedir.

Buna karsin, iptali istenen diizenlemelerde, meslekten men cezasini gerektiren sucun
tamimi, hekimlik mesleginin ozellikleri gozetilerek hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi
bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acgik, net, anlasilir ve uygulanabilir sekilde
ortaya konulmayarak kiyasa agik bir diizenleme yapildigi icin Anayasanin 2 nci maddesindeki
hukuk devleti ilkesi ile 38 inci maddesindeki “kanunsuz su¢ ve ceza olmaz” ilkesine aykirilik
olusturmaktadir.

Saglik Meslekleri Kurulu (c) ve (¢) bendleri uyarinca saglik meslekleri mensuplarinin
“Meslek icrasi esnasinda sonucunu ongorerek veya gorevinin gereklerine aykiri hareket ederek
veyahut goérevinin gereklerini yapmakta ihmal veya gecikme gostererek bir kisinin agwr
derecede olmayan engelliligine, agir engelliligine veya éliimiine sebebiyet verip vermedigini”
saptayacak; sebebiyet verdigi kanisina ulasirsa belirleyecegi bir siire ile meslekten gegici men
cezasi veya siirekli meslekten men cezasit uygulamasina karar verecektir.

Yargilama ve cezalandirma yetkisi verilen 15 kisilik Saglik Meslekleri Kurulu, idareye
baglh olarak idare tarafindan olusturulmaktadrr. Kurulun iiyelerinin ti¢te biri Saglik Bakanligt
merkez teskilati ve bagh kuruluglarin iist yoneticileridir. Ucte biri saglik meslek mensuplari
arasindan Saghk Bakami tarafindan atanmaktadir. Geriye kalan bes iiyeden saglhk meslek
birligi temsilcisi disindaki dort iiye de idareler tarafindan kamu gérevlileri arasinda
belirlenmektedir.

Kurulun tarafsizlik ilkesine uygun olarak isleyisine yonelik giivenceler getirilmemistir.
Kurul’a tamnan bir tiir yargilama yapma yetkisi ile birlikte yiizii askin uzmanlik alanini
kapsayan saglik meslek mensuplarinin mesleki uygulamalarinda kusurlu olup olmadiklarini
saptamak tizere bilirkisilik gorevi de verilmektedir. Bu gérev verilirken Saglik Meslekleri
Kurulu’nun iiyelerinin, verilen gorevi yapabilmek igin sahip olmasi gereken nitelikler
gosterilmemistir.

Anayasa Mahkemesinin yakin tarihli bir baska kararinda “bilirkiginin hukuki niteligi
itibariyle hakimin yardimcisi ve danismant konumunda bulundugunu, kendisine bagvurulan
ozel veya teknik konuda yetkin ve uzman olmasi, tarafsiz bir konumda bulunmas: ve tarafsiz bir
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tutum icinde goriis bildirmesi gerektigini” belirtmistir. Bu tespitten yola c¢ikarak bir
komisyonun baskan dahil yedi tiyesinin dordiiniin dogrudan, ii¢iiniin de dolayli olarak Maliye
Bakani tarafindan segilmesini bilirkigilerin “tarafsiz olma” nitelikleriyle bagdasmayan bir
durum olarak degerlendirmistir. Aynmi kararda devamla hukuk devletinin, Anayasanin agik
hiikiimlerinden 6nce, hukukun bilinen ve tiim uygar iilkelerin benimseyip uydugu ilkelere uygun
olmasit gerektigine iliskin onceki kararlarina gondermede bulunulmustur. (Bkz. Anayasa
Mahkemesinin 18.05.2011 tarihi ve E.2008/80, K.2011/81 sayili karar).

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi ise, Pescador Valero/ Ispanya davasinda;
tiniversitede sozlesmeli profesor olarak ¢alisip ekonomik gelir eden yargicin iiniversitenin
tarafi oldugu uyusmaziikta gérev yapmasmmin Sozlesmenin 6/1 inci maddesini ihlal ettigi
sonucuna ulasmistir. (Kalay Jale -2007- AIHM Kararlar: Isigi Altinda Etkili ve Etkin Bir Idari
Yargi Denetimi-acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/1843/2507.pdf)

Gegici veya stirekli olarak meslekten men cezasina iliskin diizenlemelerle Saglik
Meslekleri Kuruluna, saglik meslegi mensuplarinin Anayasanin 48 inci maddesinde diizenlenen
calisma ozgiirliigiine miidahale edilmesi ve 49 uncu maddesinde diizenlenen ¢alisma hakkina
smirlama veya ortadan kaldirma yetkisi verilmektedir. Kurul 'un 14 iiyesinin, gérev ve yetkileri
kanunla diizenlenmis olan 100 askin saglik meslekleri alaninda uzmanlik diizeyinde bilimsel
bilgiye sahip olmayacag: aciktir. Bilirkisilerin “uzmanlasimig bilgi alani” ndan seg¢ilmesi ve
konu hakkinda bir fikir olusturmak icin yeterliligi ortaya koyan egitim ve tecriibeye sahip
olmalar: gerekmektedir.

Bu kapsamda bilirkisilerde aranilan nitelikler: bagimsizlik, alanminda é6zel bilgi sahibi
olmak, aragtirici roliinii yerine getirebilecek kapasitede olmak, farkl fikirler arasinda secim
yvapabilecek ve oneride bulunabilecek yetenekte olmaktir (Demirkap: Ertan, Anglo Amerikan
Hukukunda Bilirkisilik Kurumunda Yeni Egilimler, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2003 Cilt 5, Say1 2, s:39-75, dipnot 72).

Ceza yaptirimi ongoren diizenlemelerin, ceza hukukunun ana ilkeleri ile Anayasanin
konuya iliskin kurallari basta olmak iizere, iilkenin genel durumu, sosyal, kiiltiirel yapisi, etik
degerleri, ekonomik hayatin gereksinmeleri ve yaptirima konu meslegin ozellikleri gozoniine
alinarak saptanacak ceza politikasina gére diizenlenmesi gerekir. Bu nedenle Yasakoyucunun,
ceza politikasini, oncelikle, Anayasanin 2 nci maddesinde nitelikleri, 5 inci maddesinde de
temel amag ve gorevi belirtilen hukuk devletine ve anilan maddelerde yer alan adalet ilkesine
uygun olarak belirlemesi gerekir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak
ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, Anayasaya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine ac¢ik olan devlettir.

Ote yandan, Anayasamn 48 inci maddesinde, herkesin diledigi alanda ¢alisma ve

sozlesme ozgiirliigiine sahip oldugu belirtilmis; 49 uncu maddesinin birinci fikrasinda ise,
“Calisma, herkesin hakki ve odevidir.” denilmistir.
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Anayasayla giivence altina alinmis bir temel hakkin, Anayasanin 6ngérmedigi sekilde
ortadan kaldirllamayacaginda duraksama yoktur. Kaldr ki, temel hak ve ozgiirliiklerin
kaldirilmasindan degil, simirlandirimasindan soz edilebilir ki, bu da ancak Anayasamn 13
tincii maddesindeki kosullarin ger¢eklesmesi ile olanaklidir.

Anayasamin 13 iincii maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili sinirlamalarin,
ozlerine dokunmaksizin Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak
vapilabilecegi ve bu smirlamalarin Anayasanmin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamayacagi belirtilerek sumirlandirmanin
Olgtisii de ortaya konmustur.

Ol¢iiliiliik ilkesi, amag ve ara¢ arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi
geregini ifade eder. Ol¢iiliiliik, aymi zamanda yasal énlemin sinirlama amacina ulasmaya
elverigli olmasini, amag¢ ve aracin olgiilii bir orami kapsamasim ve simirlayict onlemin
zorunluluk tasimasini da icerir Bkz. Anayasa Mahkemesinin 04.07.2013 tarihli ve E.2012/100,
K.2013/84 sayuli karar).

Ceza hukuku alaminda oldugu gibi hak yoksunlugu getiren iptal davasina konu
diizenlemedeki kurallarin, onleme ve iyilestirme amac¢larina uygun olarak olciilii, adil ve
orantili olmasi gerekir. Kanun koyucunun hak yoksunluklarini belirlerken takdir hakk
cercevesindeki tercihini de Anayasaya uygun olarak kullanmas: gerektigi aciktir. (Bkz.
Anayasa Mahkemesinin 18.05.2011 tarihli ve E.2008/80, K.2011/81 sayili karar).

Nitekim, Tiirk Ceza Kanunun “Giivenlik Tedbirleri” baslikli 53 iincii maddesinin 6 inci
fikrasinda “belli bir meslek veya sanatin gerektirdigi dikkat ve ozen yiikiimliliigiine aykirilik
dolayisiyla islenen taksirli suctan mahkimiyet halinde, ii¢ aydan az ve ti¢ yildan fazla olmamak
lizere bu meslek veya sanatin icrasinin yasaklanmasi” cezasi diizenlenmistir. Iptali istenilen
normlarda ise bes yil i¢inde tekrar halinde “siirekli olarak meslekten men” cezasi verilecegi
diizenlenmistir. Sugun taksirle veya kastla islenip islenmedigi hatta eylemin Tiirk Ceza Kanunu
anlaminda bir sug teskil etmemesini dahi dikkate almayan yaptirimlarin 6l¢iilii, orantili ve adil
oldugu séylenemez.

Iptali Istenilen bendlerde meslekten siireli veya siiresiz men cezasi verildiginde, saglik
meslegi mensuplarinin gorevlerine son verilip verilmeyecegi, bu siire i¢inde ozliik haklarinin
ne olacagina iliskin bir diizenleme yapilmamus, belirsiz birakilmistir. Bu durum kamu gérevlisi
olan saglik meslegi mensubu mensuplarinin Anayasanin 128 inci maddesinin ikinci fikrasi
uyarmca memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve diger ozliik islerinin kanunla diizenlemesi
zorunluluguyla bagdasmamaktadir.

Ozel saghk kuruluslarinda calisan saglik meslegi mensuplar: yéniinden ise meslekten
gecici olarak yasakli olduklar: dénemde hizmet akdinden kaynakli haklari giivence altina
alinmamustir.

Iptal istemine konu normlarla, hangi statiide calisirsa calissin biitiin saglik meslek

mensuplarimin ¢alisma ozgiirliigii ve haklari, olgiistizce sinirlandirmanin étesinde meslekten
men cezasiyla biitiiniiyle ortadan kaldirilmaktadir.
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Saghk meslekleri mensuplarina gegici ve siirekli olarak meslekten men cezasi
verilmesine iligikin kurallar, ¢calisma 6zgiirliigii ile hakkini, hakkin oziinii ortadan kaldiracak
derecede dlgiisiizce ortadan kaldirdigr icin Anayasamin 2 nci, 13 iincii, 48 inci ve 49 uncu
maddelerine; soz konusu disiplin cezalarint verme yetkisini bagimsizligi ve tarafsizligi olmayan
ve mesleki yetkinligi konusunda ise siipheler bulunan Kurul’a verilmesi, Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesi ile yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilacagina iliskin 9 uncu maddesine aykiridir.

Iptali istenilen bentlerde diizenlenen meslekten gecici men cezalari bir eylemin birden
fazla cezalandirilmast sonucunu dogurmaktadir. Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii maddesinin
altinci fikrasinda belli bir meslek veya sanatin gerektirdigi dikkat ve 6zen yiikiimliiliigiine
aykirilik dolayisiyla islenen taksirli sugctan mahkiimiyet halinde de ii¢ aydan az ve ii¢ yildan
fazla olmamak iizere, bu meslek veya sanatin icrasimin yasaklanmasina karar verilebilecegi
diizenlenmistir. Kurulca cezalandirilacagi éngoriilen eylemler Tiirk Ceza Kanunu ile de sug
sayilarak cezalandirilmakta ve ayni zamanda giivenlik tedbiri olarak meslekten gegici stireli
men karart uygulanmaktadir. Boylece saghk ¢alisanlari yoniinden ayni eylemler nedeniyle
birden fazla kez cezalandirilma soz konusu olacaktir. Ayni eylemden dolayi birden fazla kez
cezalandwrilamama ilkesini ihlal eden diizenlemeler Anayasanin 38 inci maddesi yaninda,
Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinin 7 nci maddesini de ihlal ettiginden, Anayasanin 90 mnct
maddesine de aykiridir.

Anayasanin 135 inci maddesinde Kanunla Kurulan Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek
Kuruluslart  “meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak
tizere meslek disiplini ve ahlakint korumak’ gorev yetkisine sahip kilinmustir. Tiirk Tabipleri
Birligi, Tiirk Eczacilar Birligi ve Tiirk Dis Hekimleri Birligi tarafindan kurulus Kanunlarina
dayanilarak mesleki deontolojiyi belirlemek ve uymayanlara yaptirim uygulama yetkisi
vaklasik 60 yildir kullaniimaktadir. Diizenleme ile biitiin bu yetkileri icerir ve asar sekildeki
vetkiler, biri disinda idare tarafindan atanan kisilerin olusturdugu bir kurula verilmektedir.
Anayasa Mahkemesi kararlarinda meslek orgiitlerinin islevsiz kilimmasinin Anayasanmn 2 nci
ve 135 inci maddelerine aykirt olacagi belirtilmistir. “Meslek kuruluslarimin etkinligi,
sorumlulugu ve yiikiimliliigii, belirli bir diizen ve disiplin i¢inde faaliyette bulunmasi,
gorevlerinin boyut ve kapsamina baghdir. Islevsizligi ve bicimsel drgiitlenmeyi agsmanin yolu,
meslegin tiim alanlarinda ve meslekle ilgili islemlerde.. meslekle ilgili faaliyetlerle meslek

kurulugsu arasindaki olgusal bagin koparimamasidir.” (Bkz. Anayasa Mahkemesinin
06.11.2008 tarihli ve E.2007/66, K.2008/157 sayili karar).

Tabiplerin mesleklerini icrast esnasinda kisilere verdikleri zararlar, disiplin cezasi
yvaptirnma baglanacak ise, disiplin su¢unun tip bilimi ile tedavi hizmetlerinin ayirtedici
ozellikleri gozetilerek, hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir sekilde tamimlandiktan
sonra bu gorevin, yonetimi yargi gozetimi altinda gizli oyla yapilan se¢imde tiyelerinin ortak
iradesiyle olusan, bagimsiz ve tarafsiz olmanin yaninda tip alaninda uzmanlig: tartisiimaz olan
ve Anayasamin 135 inci maddesinde, “meslegin kamu yararina uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmak” amacina ulasmak i¢in “meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadiyla”™
tiyelerini denetleme gorevi verilen Tiirk Tabipleri Birligi'ne verilmesi, Anayasanin 135 inci
maddesinin zorunlu bir sonucudur.
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Bu baglamda, aksine kurallar ongoren diizenleme, Anayasanin 135 inci maddesine de
aykiridr.

Yukarida ayrintili olarak aciklandigr iizere, 6495 sayui Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 73 iincii maddesinin (h)
bendinin (1) numarali alt bendi ile degistirilen 11.10.2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanligi
ve Baglh Kuruluslarimin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23
tincii maddesinin yedinci fikrasimin (c) ve (¢) bentleri, Anayasanin 2 nci, 9 uncu 13 tincii, 38
inci, 48 inci, 49 uncu, 90 inci ve 135 inci maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

8) 21.07.2013 Tarihli ve 6495 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasina Dair Kanunun 73 iincii Maddesinin (h) Bendinin (3) Numarali Alt
Bendi ile Degistirilen 11.10.2011 Tarihli ve 663 Sayili Saglik Bakanligi ve Bagl Kuruluslarinin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 47 nci Maddesinin Birinci,
Tkinci ve Uciincii Fikralarimn Anayasaya Aykirilig

663 sayili KHK 'nin 47 nci maddesinin ilk ii¢ fikrasi ile Bakanlik ve bagl kuruluslarin
bilgi toplama, isletme ve paylagma yetkisi diizenlenmigstir. (1), (2) ve (3) numaral: fikralar
Anayasa Mahkemesi tarafindan, Anayasamin 91 inci maddesinin birinci fikrast uyarinca
Anayasaya aykirt bulunarak iptal edilmistir. Ancak iptal edilen diizenlemeler 6495 sayili
Kanunla ayni bi¢imde yeniden Yasama Organi tarafindan kabul edilmistir.

Diizenlemelerde kisilerin saglik bilgilerinin toplanmasinda hichir aywt edici olgii
kullanilmamistir. Ozel ya da kamu her tiirlii saglk kurulusu, kendilerine bagvuran insanlara
iliskin kisisel bilgileri ve saglik bilgilerini Bakanlik ve bagh kuruluslara iletmekle yiikiimlii
kilinmistir. Diizenlemelerin bu hiikiimleri uyarinca ornegin kisilerin bazi ruh saghgi sorunlari
nedeniyle ya da genel saghg ilgilendirmeyen konularda muayenehane ya da ozel saglik
kuruluslarindan aldiklart saghk hizmetlerine iliskin bilgilerin dahi gizli kalmast olanagi
bulunmamaktadir.

Oyle ki, Saghk Bakanhg: Saghk Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii'niin 17.11.2012
tarihli "Saglhk Net 2 Veri Gonderimi" konulu yazisiyla 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren saglik
hizmeti veren tiim saglik kurum ve kuruluslarindan istenen bilgiler arasinda; bagvuran
hastalarin biitiin kimlik, adres, iletisim bilgileri, hamilelik testleri, saglk ge¢cmisi, oziirliiliik
durumu, medeni hal, alkol-madde-sigara kullanimi, ig, meslek, 6grenim durumu, gelir durumu,
hastalik sikayetleri, hastanmin 6ykiisii (anemnezi), biitiin tetkik sonuglari, tetkik istenen
kurumlar, 15-49 yas arast kadinlarin, dogum, diisiik tiirii ve sayilari, kadin saghgi islemleri,
kullanilan aile planlamast yontemi, gebelik tespiti sonuglari, son adet tarihi, babanin kan
grubu, gebe oldugu tespit edilmis olsun ya da olmasin, dogum ya da diisiikle sonu¢lanan tiim
gebelikler, agiz ve dis saglhig ile ilgili tiim koruyucu hekimlik, teshis ve tedavi islemleri ve daha
pek cok bilgi yer almistir.

Oysa saglikla ilgili bilgiler kisisel veriler kapsaminda korunmaktadir. Anayasanin 20
nci maddesine 12.09.2010 tarihli ve 5982 sayili Kanunun 2 nci maddesiyle eklenen iigiincii
fikrada, “Herkes, kendisiyle ilgili kigisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak;
kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini  veya silinmesini talep etme ve amaglart dogrultusunda kullanilip
kullaniimadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongériilen hallerde veya
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kisinin a¢ik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iligkin esas ve usuller kanunla
diizenlenir.” denilerek kisisel verilerin korunmasi zorunlulugu ozel olarak diizenlenmistir.

Maddenin gerekgesinde kisisel verilerin korunmasini istemenin Anayasal bir hak olarak
teminat altina alindigi belirtilmistir. Anayasa degisikliginin Meclis goriismeleri sirasinda da
degisikligin gerekcesi; Bu hak, esasen, kisisel verilerin toplanmasi, kullanilmasi ve baskalarina
aktarilmast konusunda bireyin kendisinin séz sahibi olmasin gerekli kilmaktadir. Bireyin
kisisel verilerinin korunmasi, toplumsal diizenin demokratik yapisi bakimindan da onem
tasimaktadir. Zira, vatandaslarin  kendi bilgilerinin kimler tarafindan, hangi amaclarla
toplandigini ve islendigini bilme imkdni yoksa boyle bir hukuk diizeni icerisinde bireyin kisisel
verileri tizerindeki hakkinin korunmasindan da soz edilemeyecektir.” seklinde aciklanmistir
(Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 23, Cilt 67, Yasama Yili 4, Birlesim 88). Anayasa
degisikligine iliskin gerekge ve agiklamalar esasen bireyi devletin karsisinda korumak, kisisel
verilerin bireyin rizasi disinda edinilmesi, paylasilmasi ve iglenmesinin oniine geg¢menin
amaglandigin géstermektedir.

Anayasa Mahkemesi ise 25.06.2008 tarihli ve E.2006/167, K.2008/86 sayl kararinda,
“Bir tilkede en gii¢lii veri tekeli idaredir. Bu giiciin sinirlandirimast ozel yagamin ve diistince
ve kanaat 6zgiirliigiiniin korunmasi bakimindan énemlidir. Anayasanin 20. ve 25. maddelerinde
ver alan giivencelere ragmen itiraza konu 8. madde hiikmiiyle kisiler, bilgi toplama, saklama,
isleme ve degistirme tekeli olan idareye ve diger kisilere karsi korumasiz birakilmis, veri
toplamanin simirlarina yasal diizenlemede yer verilmemistir” gerekgeleri ile itiraz konusu
kurallart Anayasanin 20 nci ve 235 inci maddelerine aykirt bularak iptal etmigtir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak
ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, Anayasaya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve yasalarla kendini bagli sayan, yargi denetimine ac¢ik olan devlettir.

Ote yandan, Anayasanmn 20 nci maddesinin birinci fikrasinda, herkesin ézel hayatina
ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahip oldugu belirtilmis, iigtincii fikrasinda
ise, “Herkes, kendisiyle ilgili kigisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak;
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini  veya silinmesini talep etme ve amaglart dogrultusunda kullanilip
kullanmilmadigini ogrenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya
kisinin a¢ik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla
diizenlenir.” kuralina yer verilmigtir.

Anayasayla giivence altina alinmis bir temel hakkin, Anayasanin éngormedigi sekilde
ortadan kaldirilamayacaginda duraksama yoktur. Kaldi ki, temel hak ve ozgiirliiklerin
kaldirilmasindan degil, sinirlandirilmasindan soz edilebilir ki, bu da ancak Anayasanin 13
tincti maddesindeki kosullarin gerceklesmesi ile olanaklidyr.

Anayasamn 13 iincii maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili simirlamalarin,

ozlerine dokunmaksizin Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak
yvapilabilecegi ve bu simwrlamalarin Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum
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diizeninin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamayacagi belirtilerek sumirlandirmanin
Olgiisii de ortaya konmustur.

Ol¢iiliiliik ilkesi, amag ve ara¢ arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi
geregini ifade eder. Ol¢iiliiliik, aymi zamanda yasal énlemin sinirlama amacina ulasmaya
elverigli olmasini, amag¢ ve aracin 6lgiilii bir orami kapsamasim ve simirlayict onlemin
zorunluluk tasimasini da icerir Bkz. Anayasa Mahkemesinin 04.07.2013 tarihli ve E.2012/100,
K.2013/84 sayuli karar).

Ol¢iiliiliik ilkesi, elveriglilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere ii¢ alt bilesenden
olusmaktadir. Elverislilik, basvurulan énlemin ulasiimak istenen amag icin elverisli olmasini;
gereklilik, basvurulan onlemin ulasilmak istenen amag agisindan gerekli olmasini; orantililik
ise, basvurulan onlem ile ulasilmak istenen amag arasinda olmasi gereken 6l¢iiyii ifade eder.

Kisisel verilerin korunmasint isteme hakki, herkese ve bu baglamda hastalara da
taninmigs bir haktir ve bu hak basta Devlet olmak tizere herkese karsi ileri siiriilebilen temel bir
insan hakkidir. Bu baglamda, saglik hizmeti alanlar hastaliklarimin tedavisi igin 6zel hayata
iliskin mahrem alanlar dahil hekimlerin istedigi tim bilgi ve veriyi hekimleriyle
paylasabilmektedir.

Ote yandan, Saglik Bakanhgi ve bagh kuruluslarinin, gérevlerini yerine getirebilmek
icin zorunlu olan genel nitelikteki bilgiler ile kisi ve toplum hayatini tehdit eden ve bu nedenle
bilinmesinde tistiin kamu yarart bulunan bazi hastaliklara iligkin bilgilere ihtiya¢ duyabilir.
Ancak bu ihtiyacin, “mevzuat” gibi genelgeleri dahi kapsayan bir icerikteki gorev tamimiyla,
“e-devlet uygulamalarina uygun olarak daha etkin ve daha hizli bir bi¢imde yerine getirebilmek
icin” gibi belirsiz ve hatta kisisel verilerin korunmasi baglaminda gereksiz bir gerekceyle,
“saglik hizmeti alanlarin ilgili saglik kurum ve kurulusuna vermek zorunda olduklar: kisisel
bilgiler ile bu kimselere verilen hizmete iliskin bilgiler” ayrintisina ulagsmamasi ve Bakanlik ve
bagl kuruluslarimin isledigi saglik verilerini kisilerin rizast olmaksizin ticiincii kisiler veya
kamu kurum ve kuruluslaryyla paylagsma noktasina tasinmamast gerekir. Aksine
diizenlemelerin, Saghk Bakanligi ve Bagli kuruluslarinin gorevlerini yerine getirmesi
baglaminda elverisliligi, gerekliligi ve él¢iiliigiinden soz edilemez.

Bu baglamda, kisilerin ve toplumun hayatini tehdit eden ve bu nedenle bilinmesinde
tisttin kamu yarart bulunan kimi hastaliklar disinda kalan saglikla ilgili ozel hayati da kapsayan
kisisel bilgilerin her tiiriiniin her durumda istenmesine, islenmesine ve paylasimina olanak
tanmyan iptali istenen kurallar, Anayasal koruma altindaki ozel hayatin gizliligi ve kisisel
verilerin korunmasi hakkini, olciisiizce sinirlandirmanin otesinde, kisilerin rizalart disinda
biitiiniiyle ortadan kaldirdigy icin Anayasanin 2 nci, 13 tincii ve 20 nci maddelerine aykiridir.

Bilindigi iizere Avrupa Insan Haklart Mahkemesi, koruma altina alinan haklara mesru
miidahale icin yasallik sartini yeter kosul olarak kabul etmemekte, miidahalenin demokratik bir
toplumda gerekli olmasi ve amagla orantili olmasi unsurlarini aramaktadir. Dava konusu
diizenlemelerde Saghk Bakanligina ayrimsiz bir bicimde herhangi bir hekime, saglik
kurulusuna basvuran kigilerin, sagliklart ile ilgili olanlar dahil 6zel hayatlarina dair pek ¢ok
bilgiyi toplama yetkisi verilmektedir. Ustelik bu miidahalenin amaci, miidahalenin kapsama,
stmwrlary, kullanilan yontem ve stiresi konusunda miidahaleyi sinirlandiran hi¢bir 6l¢iit yasada
bulunmamaktadir.
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Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi nin kararlarinda da, 6zel hayatin ve kigisel verilerin
korunmasina iliskin 8 inci maddenin konulus amacinin bireyi éncelikle kamu makamlarinin

keyfi miidahalelerine karsi korumak oldugu a¢ik bicimde ifade edilmektedir (Bkz. 01.12.1986
tarihli Johnson ve Digerleri karari, parag. 535).

BIYOTIP Sézlesmesi'nin ‘Ozel Yasam ve Bilgi Edinme Hakki’ baslikli 10 uncu
maddesinde kisisel bilgilerin korunmasina “Herkes, kendi saghgi hususundaki bilgilerle ilgili
olarak, ozel yasamina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.” ifadesiyle yer verilmistir.

Diinya Tabipler Birligi de yayimladigi Amsterdam Bildirgesinin 4 iincii maddesinde,
Bali Bildirgesinin 8 inci maddesinde ve Lizbon Bildirgesinin 4 tincii maddesinde; hastanin tibbi
durumu, tanisi, prognozu, tedavisi hakkindaki ve kisiye ozel diger tiim bilgilerin sir sayiimasi
gerektigini belirtmis ve bunlarin hastamn riza gosterdigi haller disinda ancak kesin bir
mahkeme karariyla aciklanabilecegini diizenlemistir.

Bu baglamda, iptali istenen diizenlemeler, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinin “Ozel
ve aile hayatina saygi hakki’ni koruma altina alan 8 inci maddesiyle bagdasmadigindan,
Anayasanmin 90 inci maddesine de aykiridir.

Yukarida agiklandig iizere, 6495 sayili Kanunun 73 tincii maddesinin (h) bendinin (3)
numaralt alt bendi ile degistirilen 11.10.2011 tarihli ve 663 sayili Saglik Bakanligi ve Bagh
Kuruluslarimin Teskilat ve Goérevileri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 47 nci
maddesinin birinci, ikinci ve iigtincii fikralar:, Anayasanin 2 nci, 13 iincii, 20 nci ve 90 wnci
maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

9) 21.07.2013 Tarihli ve 6495 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasina Dair Kanunun 73 iincii Maddesinin (p) Bendinin (1) Numarali Alt
Bendiyle 03.05.1985 Tarihli ve 3194 Sayuli Imar Kanununun 8 inci Maddesine Eklenen,

a) (1) Bendinin Anayasaya Aykiriligt
Diizenlemenin Anlam ve Kapsami

Tiirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi (TMMOB), 27.01.1954 tarihli ve 6235 sayli
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanunu hiikiimlerine gére 1955 yilinda kurulmustur.

1961 Anayasasimin 122 nci maddesiyle Anayasal statiiye kavusan kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar,, 1982 Anayasasinin ise 135 inci maddesinde diizenlenmistir.

Anayasanmin 135 inci maddesinin birinci fikrasinda, “Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglart ve iist kuruluglari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile
kanunla kurulan ve organlari kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi
gozetimi altinda, gizli oyla se¢ilen kamu tiizelkisileridir.” denilmigtir.
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Anayasamin bu kurall iizerine, 6235 sayili Kanunda “Birligin kurulus amaci”nin
diizenlendigi 2 nci maddesi, 19.04.1983 tarihli ve 66 sayili KHK nin [ inci maddesiyle
degistirilerek (b) bendi “Miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin, miisterek
ihtiyaglarint karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarimin birbirleriyle ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplinini ve ahlakini korumak
igin gerekli gordiigii biitiin tesebbiis ve faaliyetlerde bulunmak” seklini almistir.

6495 sayilh Kanunun 73 iincii maddesinin (p) bendinin (1) numarali alt bendiyle
03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 8 inci maddesine eklenen (1) bendinin ilk
tiimcesinde, harita, plan, etiit ve projelerin, idare ve ilgili kanunlarinda agik¢a belirtilen yetkili
kuruluglar disinda meslek odalart dahil baska bir kurum veya kurulugun vize veya onayina tabi
tutulamayacagr ve tutulmasimin istenemeyecegi, ikinci tiimcesinde, vize veya onay
yvaptirtlmamasi ve benzeri nedenlerle miiellifler veya bunlara ait kuruluslarin biiro tescillerinin
iptal edilemeyecegi veya yenilenmesinin hi¢bir sekilde geciktirvilemeyecegi; iiciincii tiimcesinde
ise, miielliflerden bu hiikmii ortadan kaldiracak sekilde taahhiitname talep edilemeyecegi
kurallar getirilmektedir.

Bendin ilk tiimcesinde, “Harita, plan, etiit ve projeler; idare ve ilgili kanunlarinda
actkea belirtilen yetkili kuruluslar disinda meslek odalari dahil baska bir kurum veya kurulusun
vize veya onayina tabi tutulamaz, tutulmasi istenemez.” kuralina yer verilerek, “harita, plan,
etiit ve projeler”, meslek odalar: tarafindan onaylantyor ya da vizeye tabi tutuluyor ve béylece
meslek odalart yetkili kamu idarelerinin yetkilerine ortak oluyormus gibi bir varsayimdan
hareketle, bent ile harita, plan, etiit ve projelerin meslek odalari tarafindan onaylanmast veya
vizeye tabi tutulmasi yasaklaniyormus gibi bir izlenim yaratilmigtir.

Oysa, 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununda, yapilarda insaat ve yapi
ruhsatlarimi ilgisine gore belediyeler ile Cevre ve Sehircilik Bakanliginin vermesi
ongoriilmiistiir. Yapim siirecinde yer tespitinden yapi kullanma iznine kadar ki tiim asamalarda
meslek odalarimin herhangi bir gérev ve yetkisi bulunmamaktadir. Nitekim, bu giine kadar,
herhangi bir harita, plan, etiit ve proje meslek odalart tarafindan onay veya vize anlamina
gelecek herhangi bir uygulamaya tabi tutulmamistir.

Bu baglamda, bendin ilk tiimcesine olmayan bir seyin yasaklanmast vizerinden, gergekte
miidahale edilecek alanin iizerinin ortiilmesi iglevi yiiklenerek kamuoyunun maniple edilmesi
amaclanmistir.

Uzeri értiilen ve gercekte miidahale edilen alan ise bendin ikinci ve iigiincii
tiimcelerinde, “Vize veya onay yaptiriimamasi ve benzeri nedenlerle miielliflikler veya bunlara
ait kuruluslarin biiro tescilleri iptal edilemez veya yenilenmesi hicbir sekilde geciktirilemez.
Miielliflerden bu hiikmii ortadan kaldiracak sekilde taahhiitname talep edilemez.” seklinde
ortaya konmugstur. Dolayisiyla gercekte amaglanan, meslek odasinin iiyelerini denetlemesi ve
denetim bulgularina dayali olarak ya da denetimden kagan iiyelerine yaptirim uygulamasinin
yvasaklanmasidir.

Nitekim, bu yasaklamayr AKP sozciisti Sayin Hiiseyin Celik 12.07.2013 tarihinde yaptigt
basin aciklamasinda, “Yargi mimar odalarinin boyle bir sey yapamayacagini hiitkmetmistir. Bu
odalar vize yaparak bu parayr alamayacaklarini anladiklart i¢in ‘mesleki denetim yapryoruz’
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adi altinda aliyorlar kendilerine miiracaat eden biirolart zaman zaman taahhiitname
imzalatarak, ‘aksi taktirde biironuzun yillik tescilini yapmayiz’ seklinde maalesef bazi
gelgitlere muhatap olmuslardir.” (IHA, 12 Temmuz 2013) derken; BUGUN TV'ye yapmig
oldugu aciklamada ise “... mimar ve miihendisleri odalari yasalardan ve anayasadan
kaynaklanmayan bir yetkiyi kullaniyorlar, anayasanin ve yasanin kendilerine vermedigi bir
usul icat etmisler ve bu usulle tiyelerden, mimar ve miihendis biirolarindan ve miielliflerden
para almaktadirlar, vize adi altinda para almaktadir;, bu dogru degildir...” soézlerini sarf
etmistir (EK-9/1).

6485 sayili Kanunun gerekgesinde bulunmayan ancak, Sayin Hiiseyin Celik tarafindan
dile getirilen, iiyelerden alinan iicretin yasal olmadigina iligkin sav, 1963 yilinda sonlandirilmis
bir tartismaya dayanmaktadir. 22.10.1963 giin ve 4998/5563-38478 sayili yazi ile Maliye
Bakanligimin, Adalet Bakanligi'na verdigi Goriis'te, “... Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar
Birligi Kanununun 2 nci maddesinde Odanin, amme ve memleket menfaatleri bakimindan
ltizum gordiigii biitiin tedbirleri alacag zikredilmistir. Odalar Birliginin, insaat islerinin fenni
usul ve kaidelere uygunlugunu incelemesi, amme ve memleket menfaatten ile ilgili olup Odalar
Birliginin vazifesi meyanindadir. Kanunun 32 nci maddesinin C fikrasinda da ‘vesika ticretleri’
Odanin gelirleri meyaminda sayilmistir.” denilmistir. 27.01.1954 tarihli ve 6235 sayilr Tiirk
Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanununun 2 nci maddesinde yer alan kural, 19.04.1983
tarihli ve 66 sayili KHK 'nin 1 inci maddesiyle degisik 2 nci maddesinin (b) bendinde ayni
sekilde yer alirken; 32 nci maddesi ise 27.05.1959 tarihli ve 7303 sayili Kanundan bu yana
degismemistir.

Kaldi ki, dava konusu edilen mesleki denetim ile asgari iicret tarifelerine iligkin
yvonetmeliklerin iptali istemleri de Danistay kararlarwyla reddedilmistir. (Bkz. Danistay 8.
Dairesi’nin 03.07.2007 giinlii ve E.2005/3879 ve K.2007/4213 sayui karart ile 25.06.2007
giinlii ve E.2005/5700 ve K.2007/4017 sayul karar).

Bu baglamda, Sayin Hiiseyin Celik’in beyanlari ile bendin birinci, ikinci ve iigtincti
tiimcelerindeki  diizenlemenin amaci, meslek odalarimin  kamu idarelerinin yetkisini
kullanmalarini  yasaklamak degil, meslek odalarmmin iiyeleri iizerindeki denetimini
vasaklamaktir. Yasa hiikmiindeki biiro tescil belgesinin iptali ya da yenilenmemesi yaptirimi
kalkinca, meslek mensuplarinin mesleki denetim uygulamasinin 6495 sayili Kanun hiikmii
geregince yasaklandigi inanct ile mesleki denetim uygulamasina gelmemeleri ve bu yolla
meslek mensuplarinin hem sicil denetimlerinin ortadan kaldirilmasi, hem de mesleki denetim
ticretlerinin 6denmemesi saglanacaktir.

Kisaca, diizenlemenin amaci, kamu tiizel kisisi meslek odalarumin tiyeleri tizerindeki
denetim gorevini yasaklayp meslek odalarini islevsiz hale getirerek meslegin gereklerinden ve
kamu yararindan koparilmasini saglamak ve ayrica mali giiciinii zayiflatarak demokratik hukuk
devletindeki kamusal etkinligini kirmaktir.

Anayasaya Aykiriik Sorunu

Anayasanmin 2 nci maddesinde “demokratik devlet” ilkesi Cumhuriyetin temel nitelikleri
arasinda sayilmistir.
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Demokrasinin klasik tanimint ABD 'nin 16. Baskani Abraham Lincoln (1809-1865),
“Demokrasi, halkin halk tarafindan halk icin yonetimidir.” seklinde yapmuistir. Temsili
demokrasilerde “halkin halk tarafindan yonetimi” halkin se¢tigi temsilciler eliyle olmaktadir.
Bu baglamda, kamusal politikalarin ve bunlarin uygulanma bi¢imlerinin, halkin temsilcileri
tarafindan belirlendigi sisteme temsili demokrasi denilmektedir.

Temsili demokrasinin temelini, serbest segcim, se¢cim sonu¢larina saygi ve segilenlerin
yonetme hakkinin teslim edilmesi olusturur. Ancak, bunun yaminda seg¢ilmislerin yetkilerinin
bireylerin temel hak ve ozgiirliikleri ve hukuk devleti giivenceleriyle simirlandiriimasi, diisiince
ve ifade ozgiirliigiiniin teminat altina alinmasi, serbest tartisma ortamimin yaratilmasi, haber
ve yorumlarin sanstirsiiz dagitimi, bilgiye erisimin saglanmasi, azinligin iktidara gelme
yvollarmmin agik tutulmasi gibi bir takim on kosullarin varligini da gerekli kilar. Ciinkii,
demokrasi demokratik yagamin vazgegilmez unsurlari olarak nitelendirilen siyasal partiler ile
liderleri tarafindan degil, ancak 6zgiir ve sorumlu yurttaslar tarafindan giivence altina alinip
gelecege tasinabilir.

Tiim bunlar, halkin halk tarafindan, yani ozgiir ve sorumlu yurttaslarin temsilcileri
tarafindan yonetiminin énkosulunu olugturur. Halkin halk igin yonetimi, yani 6zgiir ve sorumlu
yurttaslarin, 6zgiir ve sorumlu yurttaslar igin yonetimi ise, kamusal politikalarin belirlendigi
siyasal stireglere ve toplumsal kararlarin sekillendirilmesine 6zgiir ve sorumlu yurttaslarin
dogrudan, orgiitlii ve siirekli katilimimin saglanacag yapt ve siirecleri gerektirir. Kamusal
tartisma alanlarinin, iktidarlardan nemalanan ticari kitle iletisim araclari, kamu giiciinii
kisisellestirerek ozel c¢ikarlara tahvil eden siyasal liderler, oligarsik siyasal partiler ve
profesyonel iktidar tacirleri tarafindan abluka altina alinip karartildigi giiniimiiz sartlarinda
katilimct yapi ve siire¢ler daha da onem kazanmaktadur.

Ozgiir ve sorumlu yurttaglarin siyasal eylem ve siireclerin nesnesi degil, 6znesi haline
gelebilmesi ise, ancak yurttaslarin orgiitlenmeleri ve orgiitleri araciligiyla demokratik
stireclere miidahil olmalar: seklinde miimkiin olabilmektedir. Demokrasinin bu tiiriine katilimci
demokrasi denilmekte ve giiniimiiziin ¢cagdas demokrasileri ozgiirliik¢ii, cogulcu ve katilimct
demokrasi olarak nitelendirilmektedir.

Anayasamin 2 nci maddesindeki, demokratik devlet ilkesinin, giiniimiizdeki anlami
ozgtirliikce, ¢cogulcu ve katilimci demokrasidir. Anayasada sadece demokratik devlet ilkesine
ver verilmekle yetinilmeyip, kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasi siirecinde
siyasal aktorler yaminda, Anayasal kurumlara da yer verilmesi bunun en onemli géstergesidir.
Anayasanmin 135 inci maddesinde diizenlenen kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar
bunlardan biridir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
demokratik siyasal sistem ile toplumsal yasam icindeki iglevini “...Meslek kuruluslarina,
tiyelerinin nitelik ve niceligi, tirettikleri is ve hizmetlerin toplumun temel ihtiyaclarina yonelik
olmasi ve iilke genelinde yayginligi, cogulcu demokratik gelisim ortaminda etkili bir sivil
toplum orgiitii roliinde bulunmalari, orgiitliliigiin iiyelere getirdigi yararlar ile toplum
ctkarlarvmin uygun diizeylerde dengelenebilmesi ve demokratik toplum kiiltiiriiniin kamu
diizeninde olumsuzluk yaratmadan derinlestirilebilmesi nedenleriyle, kamusal nitelik
kazandirilarak, Anayasada yer verilmistir.
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Demokrasi, siyasal mekanizma disinda, aynt zamanda bir yagsam bi¢imidir. Bir meslek
orgiitiine iiyelik, islevsiz olur ve bicimsel iiyelikten oteye gecemezse, demokratik bir
orgiitlenmeden de soz edilemez. Bu tiir iglevsiz orgiitlenmeler, kuramsal ve somut olarak var
olmalarina karsin, gercek anlamda varliklar: tartismali ve etkisiz hale gelir. Kamu hukuku
kurallarina goére yonetilmesi anayasal giivence altinda bulunan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin islev ve etkileri de hukukun korumasi altindadir. Meslek kuruluslarinin
etkinligi, sorumlulugu ve yiikiimliiliigii, belirli bir diizen ve disiplin i¢inde faaliyette bulunmasi,
gorevlerinin boyut ve kapsamina baghdir. Islevsizligi ve bicimsel drgiitlenmeyi agsmanin yolu,
meslegin tiim alanlarinda ve meslekle ilgili islemlerde, ilgili meslek kurulusuyla organik
baglantinin, meslek kurulusunun kimlik ya da belgesinin esas alinmasi, diger bir deyisle,
meslekle ilgili faaliyetlerle meslek kurulusu arasindaki olgusal bagin koparilmamasidir.”
seklinde ortaya koymustur (Bkz. Anayasa Mahkemesinin 06.11.2008 giin ve E.2007/66,
K.2008/157 sayul karar).

Ote yandan meslek odalarinin, uygulama, tescil ve mesleki denetim yonetmelikleri ile
mimarlik-miihendislik ve asgari iicret-asgari ¢izim ve diizenleme esaslari yonetmelikleri, 6zel
vasasi geregi Genel Kurullarin sectigi yonetim kurullar: tarafindan iiyelerden olusturulan
komisyonlar tarafindan hazirlanmakta ve iiyelerin katilimi ile olusan Genel Kurullarda kabul
edilerek yiiriirliige girmektedir. Dolayisiyla, Birlik ve Oda yonetimlerinin tek yanli
tasarruflarint degil, tiyelerin ortak iradesini temsil etmektedir. Bu yaniyla dogrudan demokrasi
ornegidir.

Bu baglamda, Anayasanin 135 inci maddesiyle kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina verilen goérevlerin, mimarlik ve miihendislik ile sehir planciligi hizmetleri
baglaminda, Anayasa ve yasalara, kamu yararina, bilimsel ve teknik gereklerine, meslek
mensuplari ile hizmetten yararlananlarin hak ve menfaatlerine uygun sekilde ve etkin bicimde
demokratik esaslar ¢ercevesinde yiiriitiilmesini ongoren kurallarin uygulanmamasi sonucunu
doguran ve kamu tiizel kisisi meslek odalarinin iiyeleri iizerindeki denetim gorevini yasaklayip,
meslek mensuplariyla meslek orgiitleri arasindaki organik baglantinin kesilmesini, meslek
odalarini islevsiz hale getirerek meslegin gereklerinden ve kamu yararindan koparilmasini ve
ayrica meslek odalarmmin mali  giiciinii zayiflatarak ozgiirliikce, ¢ogulcu ve katilimci
demokrasideki kamusal islevinin zaafa ugratilmasi amacini tasiyan iptali istenen diizenlemeler,
Anayasanin 2 nci maddesindeki demokratik devlet ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Anayasanmin 135 inci maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin;

o Meslek mensuplarinin miisterek ihtiyaglarint karsilamak ve mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak,

o Meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,

o Meslek mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmak,

o Meslek disiplini ve ahlakini korumak,

Amaciyla;

46



Esas Sayisi1 : 2013/114
Karar Sayisi : 2014/184

- Kanunla kurulmasu,

- Organlarimin kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi
gozetimi altinda ve gizli oyla segilmesi,

Ongoriilerek, meslek kuruluglarima kamu  tiizelkisisi statiisii - taninmis, meslek
mensuplarinin mesleki faaliyette bulunabilmeleri, kamu idareleri ile KIT lerde asli ve stirekli
gorevlerde ¢calisanlar disinda zorunlu iiyelik kosuluna baglanmustir.

Iptali istenen kuraldaki, “harita, plan, etiit ve projeler” ifadesi ise, mimarlik,
miihendislik ve sehir planciligi disiplin ve mesleklerinin tirtinlerini nitelemektedir.

Mimarlik, miihendislik ve sehir planciligi hizmetleri, ¢evre, kentlesme, koruma,
korunma ve barinma politikalarinin hukuki ve teknik yanlariyla dinamik unsurlarini olusturur.
Bu baglamda, Anayasanin ikinci kisminin digiincii boliimiinde yer alan “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” baglikly iiciincii boliimiiniin “Kiyilardan yararlanma” bashkli 43 iincii
maddesi, “Toprak miilkiyeti” baslikli 44 iincii maddesi, , “Tarim, hayvancilik ve bu tiretim
dallarinda ¢calisanlarin korunmasi” basliklt 45 inci maddesi, “Calisma sartlart ve dinlenme
hakki” basliklt 50 nci maddesi, “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmasi” baslkli 56 nci
maddesi, “Konut hakki” baslikli 57 nci maddesi ve “Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklarinin
korunmast” baslikli 63 tincii maddesi ile dordiincii kisminin “Ekonomik Hiikiimler” bashkl
ikinci boliimiindeki “Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesi” baslikli 168 inci
maddesi, “Ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesi” baslikli 169 uncu maddesi ve “Orman
koyliilerinin korunmasi” baslikly 170 inci maddesindeki kurallarla dogrudan ilgilidir.

Anayasamin yukarida yer verilen maddelerindeki kurallar ile meslek odalarina
Anayasanmin 135 inci maddesinde verilen, meslegin kamu yararina uygun olarak gelismesini
saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni
hakim kilmak ve meslek disiplini ve ahlakint korumak gorevleri; ¢evrenin ve gevre sagliginin
korunmasi; kentlesmenin planlamaya baglanmasi; yerlesme, yapilasma ve barinma
politikalarinin ve bunlarin uygulamalarimin toplum ve kisi saghginin gerektirdigi fay hatlari,
heyelanli bolgeler, taskin alanlari ve yapi giivenligine aykiri yapi gibi muhtemel risklerden uzak
tutulmasi; yerlesme, yapilagsma ve dogal kaynaklarin isletilmesinde is¢i saghgi ve is giivenligi
onlemlerinin alinmasi; tarih, kiiltiir ve tabiat varliklar ile enerji, tarim, orman, mera ve su
kaynaklarinin bilimsel ve teknik gerekleri ile Anayasal kurallara uygun korunmasi ve kamu
yvararma kullanilmasi, mesleki dezenformasyon, haksiz rekabet, mesleki etik kurallara aykiri
davranis ve uygulamalara karsi onlem alinmasi gerekleri, mimar, miihendis ve sehir plancilari
tarafindan tiretilen “harita, plan, etiit ve projelerin”, bilimsel ve teknik standartlara uygun ve
kamu yarar: gereklerine gore ve Odalara tescilli meslek mensuplarinca yapilip yapiimadiginin
ve bu siire¢lerde mesleki etik kurallarin disina ¢ikilip ¢ikilmadiginin meslek odalar: tarafindan
denetimini, sadece Anayasanmin 135 inci maddesi nedeniyle degil, Anayasanin yukarida yer
verilen maddeleriyle ulasilmak istenen amaglar baglaminda da zorunlu kilmaktadir.

Nitekim, Damnistay Sekizinci Dairesi 25.06.2007 giinlii ve E.2005/5700, K.2007/4017
sayili kararinda, “TMMOB Mimarhk-Miihendislik ve Asgari Ucret-Asgari Cizim ve Diizenleme
Esaslart Yonetmeliginin 4/j, k, [, s, t bentlerinin, 6 nci maddesinin son fikrasimin, 7 nci
maddesinin ilk fikrasi ve C bendinin ilk fikrasinin ve ¢/3 bendinin son ciimlesi ile 7 nci maddenin
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d/3 bendinin, Anayasaya, Borg¢lar Kanununa ve Rekabet Kanununa aykiri oldugu ileri
stiriilerek” iptali istemiyle ag¢ilan davada;

“Dava konusu Yonetmeligin iptali istenen maddeleri, serbest miihendis ve mimarlarin
verecekleri hizmet karsiligr asgari iicret altinda is kabul edemeyeceklerine, asgari ticretin
kapsami, mesleki denetim ve kontrol biirolarinin, Serbest Miihendislik Mimarlik Belgesinin ve
Biiro Tescil Belgesinin tammu yapilarak, asgari iicretin tahsilinin saglanmast igin mesleki
denetim ve kontrolliik ticreti ve ticret sozlesmesine dair diizenlemeleri icermektedir.

Mimarlik ve miihendislik hizmetlerinin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini
saglamak ve meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile yiiriirliige konulan bu
diizenlemeler, Birlik ve Odanin Anayasa ve 6235 sayili Yasa ile belirlenen gorev alanlart ile
dogrudan ilgili olup, yiiriirliikteki mevzuat ile sozlesme yapma hiirriyetine ve Rekabet
Kanununa aykirt degildir.

Bu durumda, kamu yarari ve hizmet gereklerine uygun bulunan dava konusu Yonetmelik
hiikiimlerinde hukuka aykirilik goriilmemistir.” denilerek iptal isteminin OYBIRLIGI ile
reddine karar vermigstir (EK-9/2).

Yine, Danistay Sekizinci Dairesi, 03.07.2007 giin ve E.2005/3879, K.2007/4213 sayil
kararinda, “Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odalari Birligi Mimarlar Odasi Serbest Mimarlik
Hizmetlerini Uygulama, Tescil ve Mesleki Denetim Yonetmeliginin 2 nci maddesinde yer alan
‘mesleki etkinliklerin denetimi kurallari’ seklindeki ibarenin, 4 iincii maddesinde yer alan
‘mesleki denetim’ tammumin, 5 inci maddesinin (a) bendinde yer alan ‘mimari tasarim
hizmetleri’ taniminin, 7 nci maddesinin (e) ve (f) bentlerinin, 14 tincii maddesinin (b) bendinin,
15 inci maddesinin (a), (c) ve (d) bendinin tigtincii fikrasinin, 16 nct maddesinin (b) bendinde
ver alan ‘hizmetlerini ve biirolarini denetlemeye’ ibaresi ile 18 inci maddesinin Anayasaya ve
6235 sayithi Yasa ile taninan yetkiye aykiri oldugu ileri siiriilerek” iptali istemiyle agilan
davada;

“Anayasa ve Yasa kurallarindan anlasilacag iizere, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin, meslek mensuplarinin ve bu mesleki faaliyetten yararlananlarin karsilikly hak
ve menfaatlerini koruyarak belli bir mesleki disiplini saglama amacina yénelik olarak
orgiitlenmis oldugu agiktir.

Bu bakimdan meslegin ve kamu yararinin gerceklesmesini teminen kendi gorev alanlart
ile ilgili konularda odalarin yonetmelik ¢ikarma yetkisi bulundugu, odalarin faaliyetleri ile
ilgili olarak hazirladiklar: diizenleyici kurallarin birbiriyle uyumunu saglamak konusunda da
Birligin denetim yetkisinin oldugu tartismasizdir.

Dava konusu Yonetmelik maddeleri bu a¢iklamalar 1s18inda degerlendirildiginde, bu
maddelerde meslek mensubu olanlarin uymasi gereken ve etkin bir sekilde mesleki denetimi
icerecek sekilde kurallarin yer aldigi anlasilmaktadir.

Mimarlik hizmetinin onemi ve ozelligi geregi belli bir disiplin iginde yiiriitiilmesinin
tartistimaz olmasi karsisinda dava konusu maddelerin hizmetin niteligi, sunumu ve bu
hizmetlerden yararlananlar agisindan getirdigi kurallarin iist hukuk kurallarina aykirilik
tasimadigr aciktr.” diyerek iptal isteminin OYBIRLIGI ile reddine karar vermistir (EK-9/3).
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Anayasa Mahkemesinin, 6964 sayili Ziraat Odalart ve Ziraat Odalar: Birligi
Kanununun 20 nci maddesinin birinci fikrasimin Anayasaya aykirt olduguna iliskin verdigi
24.03.1970 giinlii ve E.1969/65, K.1970/16 sayili kararinda “Ote yandan giris iicretinin ve
villik aidatin ziraat odalarmmin baslica gelir kaynagini olusturdugu, odalarin hizmet ve
gorevlerinin niteligi ve onemi gézoniinde tutulunca, iptal karariyla ortaya bir bosluk ¢ikacag
ve bundan da bir takim sakincalarin dogacagi goriilecektir.” denilerek ziraat odalarinin hizmet
ve gorevlerinin niteligi ve onemi yaninda, bu hizmet ve gérevin yerine getirilebilmesi
bakimindan giris iicret ve aidatlarinin onemi ayrica vurgulanmuistir.

Anayasa Mahkemesi, 15.05.2007 tarihli ve 5661 sayili Kanunun 3 iincii maddesiyle,
31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 53 tincii maddesinin son fikvasinda yer
alan “ve Ziraat Odasindan, bulunmayan yerlerde Tarim Il veya Iice Miidiirliiklerinden c¢ifici
belgesini almayan” ibaresi ile 15.05.1957 tarihli ve 6964 sayili Ziraat Odalari ve Ziraat Odalari
Birligi Kanununun “Ciftcilere Devletge verilen nakdi destek odemesini yapan ayni veya nakdi
tarimsal kredi veren, sozlesmeli tiretim yaptiran kamu ve ozel sektor kuruluslart ile bankalar,
kooperatifler veya birlikler ile benzeri kurumlar, ziraat odast bulunan yerlerdeki ¢ificilerden,
bagl bulunduklar: ziraat odalarindan bedelsiz olarak alinmis ve o yilin tasdikini tasiyan ¢iftci
belgesini istemek zorundadirlar.” seklindeki ek 2 nci maddenin yiiriirliikten kaldirilmasinin
iptaline iliskin a¢ilan davada verdigi (yukarida yer verilen) 06.11.2008 giinlii ve E.2007/66,
K.2008/157 sayili kararinda;

“Dava konusu kurallarin, meslekle baglantili kimi alanlarda meslek kurulusu
tarafindan verilen belgenin kullaniimasimi sinirlandirmasit ve boylece meslegin en onemli
orgammin olusumunu islevsiz hale getirmesi, Ziraat Odalarinin isleyisinde, demokrasiye ve
hukuk giivenligine aykirt diisen, demokratik orgiitlenmenin siirekliligini zaafa ugratan bir
diizenlemedir.” gerekgesiyle dava konusu kurallart Anayasanin 2 nci ve 135 inci maddelerine
aykirt bularak iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi 644 sayili KHK 'nin 2 nci maddesine iliskin vermis oldugu daha
yveni bir kararinda Cevre ve Sehircilik Bakanligr ile Meslek Odalarinmin gérev ve yetkileri
baglaminda, “Anayasamin 135. maddesinde, meslek kuruluslarinin karar ve yonetim
organlarimin secimle goreve gelmesinin ongériilmesi, Devletin idari ve mali denetimine tabi
olduklarimin belirtilmesi ve sorumlu organlarinin gorevlerine ancak yargi karariyla son
verilebileceginin kurala baglanmasi, bu idarelerin 6zerkligine isaret etmektedir.

Meslek kuruluslarinin ozerkligi, merkezi idareden bagimsiz olarak karar ve yiiriitme
organlarmm secebilme, ilgili mesleki faaliyetlerle simirli olmak iizere iiyelerini ve orgiitlerini
baglayict karar alma ve uygulama, meslek mensuplarinin uyacag ilke ve kurallar: belirleme
ve tiyeleri hakkinda disiplin tedbirleri uygulama hak ve yetkisini icermektedir. Bu itibarla
mimar ve miihendislerce sunulan hizmetin niteliklerinin ve standartlarinin Bakanlik tarafindan
saptanmasi, kamu kurumu niteliginde meslek kurulusunun o6zerkligine miidahale anlamina
gelmemektedir.

Ote yandan mimarlik miihendislik faaliyetinde bulunan gercek ve tiizel kisilerin
kayitlarimin Bakanlik tarafindan tutulmasimin ongoriilmesi, istatistiksel bilgi saglama amacgli
olup meslek mensubu iizerinde icrai bir etkisi bulunmamaktadir.” degerlendirmesini yapmistir
(Bkz. Anayasa Mahkemesinin 29.11.2012 giinlii, E.2011/100, K.2012/191 sayili karar).
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Bu karardan da anlagilacagi iizere Meslek Odalari:

- Idari ve mali ézerklige sahiptir.

- Mimar ve miihendislerin mesleki faaliyetlerini icra ederken uyacaklari kurallar
belirleme yetkisi vardir.

- Mesleki faaliyetlerle sinirli olmak iizere tiyelerini ve érgiitlerini baglayict karar alma
ve uygulama, meslek mensuplarinin uyacagu ilke ve kurallari belirleme ve iiyeleri hakkinda
disiplin tedbirleri uygulama hak ve yetkisine haizdir.

- Uye sicillerini tutar. Bakanlik, ancak, istatistiki veri igin kayit tutabilir.

Kamu kesiminde asli ve siirekli gérevlerde ¢calisanlarin meslek kuruluslarina iiye olma
zorunlulugu bulunmadigi ve kamuda ¢alisan meslek mensuplari, harita, plan, etiit ve projeleri
statti hukukuna tabi olarak kamu hukuku cercevesinde iirettikleri icin meslek odalarinin
bunlarin eserleri tizerinde herhangi bir denetimleri soz konusu degildir ve olamaz.

Meslek odalari, piyasada serbest mimarlik, miihendislik ve sehir planciligi hizmetleri
vapan meslek mensuplarinin piyasa sartlarinda ve rekabet ortaminda iirettikleri harita, plan,
etiit ve projeleri denetlemektedir. Bu denetim yetkisini de Anayasanmin 135 inci maddesindeki,
“meslegin kamu yararina uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri
ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak” amacina ulasmak igin
“meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadiyla” yapmaktadir.

Meslek odalarinin piyasada faaliyette bulunan iiyelerinin mesleki tiretimlerini, “meslek
disiplini ve ahlakint korumak maksadiyla” mesleki denetime tabi tutmamalari durumunda,
Anayasayla verilmis olan “meslegin kamu yararma uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak”
gorevlerini yapabilmeleri miimkiin degildir.

Ote yandan, meslek odalarinin kurulus amaci ve islevi, meslek mensuplarim kayit altina
almaktan ibaret olan simirli bir iliskiyi degil; mesleki yeterligin takibi, geligimi, yetkinligi,
uzmanlik alam, mesleki etik kurallara riayet gibi hususlarin belgelendirilmesi ve mesleki
sicillerin tutulmasint iceren ¢ok yonlii ve kapsamli bir iliskiyi gerektirmektedir. Sadece kayitla
stnwrly bir iliski durumunda, Anayasanin 135 inci maddesi ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarina ve 6235 sayili Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanunu ile TMMOB ve
bagl meslek odalarina verilen gorevlerin yiiriitiilerek Anayasal amaglara ulasiimast olanakl
olamaz.

Iptali istenen diizenlemedeki, “Harita, plan, etiit ve projeler; idare ve ilgili
kanunlarinda agik¢a belirtilen yetkili kuruluslar disinda meslek odalar: dahil baska bir kurum
veya kurulusun vize veya onayina tabi tutulamaz, tutulmasi istenemez. Vize veya onay
yvaptirilmamast ve benzeri nedenlerle miielliflikler veya bunlara ait kuruluglarin biiro tescilleri
iptal edilemez veya yenilenmesi hi¢bir sekilde geciktirilemez. Miielliflerden bu hiikmii ortadan
kaldiracak sekilde taahhiitname talep edilemez.” seklindeki kurallar ile serbest mimar,
miihendis ve sehir plancilart ya da meslek biirolar: tarafindan piyasa sartlarinda ve rekabet
ortaminda hazirlanan harita, plan, etiit ve projelerin meslek odalarinca “meslek disiplini ve
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ahlakini korumak maksadiyla” denetimine iliskin olarak meslek odalari tarafindan Anayasanin
135 inci maddesi ile 6235 sayiuli Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar: Birligi Kanunu hiikiimlerine
gore hazirlanip, Genel Kurullarinca kabul edilen ve bu baglamda tiyelerinin ortak iradesini
temsil eden yonetmeliklerdeki mesleki denetim ve tescil ile mesleki etik kurallara iligkin
kurallarin uygulanmayacagi,; denetimden kagilmasi durumunda miielliflerin veya biirolarinin
tescil isleminin iptal edilemeyecegi; yenilenmesinin geciktirilemeyecegi ve miielliflerden bunun
aksine taahhiitname talep edilemeyecegi kurallastirilmaktadur.

Meslek odalarimin “meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadiyla”™ yaptiklar
denetim yetkisi ile meslek mensuplarinin sicilini tutma ve meslek biirolarini tescil etme gorevini
kullanmalar, meslek odalarinin Anayasamin 135 inci maddesi ile 6235 sayili Kanundan
kaynaklanan yetki ve gorevleri olduguna; 6235 sayili Kanunun 32 nci maddesinin birinci
fikrasinin (¢) bendinde “vesika iicretleri”, (f) bendinde “para cezalart”, (h) bendinde “mesleki
miisabakalarda derece ve mansiyon alanlarla jiiriye aza segilenlerin alacaklari paralarin
yiizde besleri” meslek odalarimin gelirleri arasinda sayildigina ve Anayasanin 18 inci
maddesinde de angarya yasaklandigina gore; meslek odalart iiyelerinin katilimiyla olusan
Genel Kurul kararvyla yiiriirliige giren ve dolayisiyla tiim iiyelerin ortak iradesini temsil eden
“uygulama, tescil ve mesleki denetim yonetmelikleri ile mimarlik-miihendislik ve asgari iicret-
asgari ¢izim ve diizenleme esaslart yonetmeliklerinde” belirtilen kurallar ¢ercevesinde, tiyeleri
tarafindan hazirlanan harita, plan, etiit ve projeleri, “meslek disiplini ve ahlakint korumak
maksaduyla” denetlemesi, denetimden kagilmast halinde, tescillerinin geciktirilmesi veya iptal
edilmesi, denetim, tescil ve sicil kayitlarina iliskin olarak da yonetmeliklerde ongoriilen
bedellerinin alinmasi; Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesinin ve 135 inci
maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarina verilen kamusal gorevlerin dogal
bir sonucudur.

Yasalasan, meslek odalarimin tiyeleri tarafindan hazirlanan ve meslek odast ile tiyesi
arasinda hukuki sonu¢ doguran harita, plan, etiit ve projelerin, meslek odalarinin “meslek
disiplini ve ahlakinmi korumak maksadiyla” yaptiklari mesleki denetimden kagirilmasina,
denetimden kagisa iliskin tescilin geciktirilmesi veya iptali yaptiruminin ortadan kaldirilmasina
ve tiyelerinin mesleki sicillerinin mesleki faaliyet, basart ve etik kurallara riayete gore
tutulmasina iliskin kurallarin uygulanamaz kilinarak, Anayasanin 135 inci maddesinin verdigi
vetkilerin ortiilii sekilde meslek odalarinin elinden alinmasiyla birlikte;

- Meslek mensuplarinin eseri olan ‘“harita, plan, etiit ve projeleri”’n, miihendislik,
mimarlik ve sehir planciligi disiplinleri ile bilimsel-teknik gereklerinden ve kamu yararindan
hizla uzaklasmasina yol agilacagi;

- Mesleki denetim, periyodik kontrol, él¢iim vb. mesleki teknik kriterler ile iiye sicili
devre dist kalacagindan, mesleki yeterligin takibi, gelisimi, uzmanlik alani, mesleki etik ilkelere
baglilik gibi hususlarin belgelendirilmesi ve sicillerin tutulmasinin yapilamayacagi;

- Bilimsel ve teknik gereklerinden uzak, kuralsiz, standartsiz, tanimsiz harita, plan,
etiit, proje ve rapor tiretiminin éntiniin agilacagi,

- Kent rantlari yaratmak ugruna fay hatlari, heyelanl bélgeler ve taskin alanlarinin
yerlesme ve yapilasmaya a¢ilmasimin oniindeki mesleki direng ortadan kalkarak gelecekte
ontine gecilemez can ve mal kayiplarinin yaganmasinin iilkenin kaderi haline gelecegi,
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- Tarih, kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarim, orman, mera ve su kaynaklarinin bilimsel
ve teknik gerekleri ile Anayasal kurallara uygun korunmasi ve kamu yararina kullaniimasinin
ontindeki, megruiyetini mimarlk, miihendislik ve sehir planciligi disiplinlerinin bilimsel-teknik
gereklerinden alan ve aykiriliklara yaptirimi iiyelerin ortak iradesini yansitan orgiitlii giiciin,
mesleki yaptirimlar: devre dist kalacagindan, tarihi ve kiiltiirel degerler ile dogal kaynaklarin
bir rant aracina doniiserek hizla yok olacaklari;

- Denetimsiz piyasa kosullarinda olusacak haksiz rekabet, bir yandan mesleki
hizmetleri bilimsel-teknik gereklerinden kopararak kalitesizligi egemen kilarken, diger yandan
mesleki-teknik gereklerden 6diin vermeyen meslek biirolarinin yasayamaz duruma gelecegi;

- Meslek mensuplari ile hizmetten yararlananlar arasinda meslek disiplini ve ahlakina
uymayan kural disi iligkiler yayginlasarak, diiriistliik ve giiven iliskisinin ortadan kalkacagi,

- Kentlegsme, yerlesme ve yapilasma ile tarihi-kiiltiirel degerlerin ve dogal kaynaklarin
korunmasina ve kamu yararina kullanilmasina iliskin politikalarda ¢ok seslilik ve toplumsal
muhalefet ortadan kalkacagindan, iilke demokrasisinin bundan gii¢ kaybedecegi;

yeterince agtk hususlardur.

Anayasanmn 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun
olan, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin
etkinliklerinde hukuka ve Anayasaya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargt denetimine bagl
olan, yasakoyucunun tistiinde Anayasanin ve hukukun evrensel ilkelerinin bulundugunun
bilincinde olan devlettir.

Yasalarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet olgiitlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle yasakoyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tanminan takdir yetkisini anayasal
simwrlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari olgiitlerini goz ontinde tutarak kullanmasi
gerekir. Hukuk devletinde tiim devlet erkinin nihai amaci kamu yararini gerceklestirmektir.

Iptali istenen, “Harita, plan, etiit ve projeler; idare ve ilgili kanunlarinda acikca
belirtilen yetkili kuruluslar disinda meslek odalart dahil baska bir kurum veya kurulusun vize
veya onaywmna tabi tutulamaz, tutulmast istenemez. Vize veya onay yaptirilmamasi ve benzeri
nedenlerle miielliflikler veya bunlara ait kuruluslarin biiro tescilleri iptal edilemez veya
venilenmesi hi¢bir sekilde geciktirilemez. Miielliflerden bu hiikmii ortadan kaldiracak sekilde
taahhiitname talep edilemez.” seklindeki kurallar, adalet, hakkaniyet ve kamu yarar
olgiitleriyle uyumlu olmadigi ve meslek odalarimin “meslegin kamu yararina uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak”, amacina ulasmak icin “meslek disiplini ve ahlakini
korumak maksadiyla” yaptiklart mesleki denetim ile meslek mensuplarimin sicilini tutma
gorevlerini ortadan kaldirmayr amagladig icin, Anayasamin 2 nci maddesi ile 135 inci
maddesine aykiridir.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigr iizere, 6495 sayui Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 73 iincii maddesinin (p)
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bendinin (1) numaral alt bendiyle 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 8 inci
maddesine eklenen (1) bendi, Anayasanin 2 nci maddesindeki “demokratik devlet” ve “hukuk
devleti” ilkeleri ile 135 inci maddesine aykirt oldugundan iptali gerekir.

b) (i) Bendinin Anayasaya Aykirilig

6495 sayili Kanunun 73 tincti maddesinin (p) bendinin (1) numarali alt bendiyle 3194
sayili Imar Kanununun 8 inci maddesine eklenen (i) bendiyle, idarelerce onaylanmis; mevcut
durumu gosteren halihazir haritalar, parselasyon planlari ile teknik ve idari diizenlemeleri
iceren 3194 sayili Kanun kapsamindaki planlarin degisiklik ve revizyonlarinda ilk miiellifin
gortis veya izninin aranmayacagi kurallastirilmigtir.

Bentte gecen, halihazir haritalar, parselasyon planlart ile teknik ve idari diizenlemeleri
iceren 3194 sayili Imar Kanunu kapsamindaki planlar, fikri miilkiyet haklarinin konusunu
olusturmakta ve fikri miilkiyet haklarimin kapsaminda bulunmaktadir.

Fikri miilkiyet haklari kapsamindaki ilk uluslararast sozlesmeler, 1883 tarihli Sinai
Miilkiyet Haklarimin Korunmasina Iligkin Paris Sozlesmesi ile 1886 tarihli Edebiyat ve Sanat
Eserlerinin Korunmasina Iliskin Bern Sozlesmesidir.

Bern Sozlesmesinin 1 inci maddesinde, Sozlesmenin uygulanacag: iilkelerin, eser
sahiplerinin edebiyat ve sanat eserleri iizerindeki haklarini korumak amaciyla Birlik
kuracaklart belirtilirken, 2 nci maddesinin (1) numarali paragrafi;

“‘Edebiyat ve Sanat Eserleri’ deyimi, ifade sekli ne olursa olsun, edebiyat, bilim ve
sanat alamndaki kitaplar, dergiler ve diger yazilar, konferanslar, nutuklar, vaazlar ve benzer
nitelikteki diger eserler, dramatik eserler veya dramatik-miizik eserleri; koreografik eserler ve
pandomima gosterileri; sozlii veya sozsiiz miizikal kompozisyonlari, sinema teknigine benzer
bir yontemle ifade edilen sinematografik eserler,; ¢izim, sulu ve yagl boya resim, mimarlik,
heykeltraslik, oymacilik ve tas basma eserler, fotograf teknigine benzer bir yontemle ifade
edilen fotograf eserleri; uygulamali sanat eserleri; resimlendirmeler, haritalar, planlar,
krokiler ve cografya, topografya, mimari veya bilimsel ii¢ boyutlu eserler gibi biitiin tiriinleri
icerecektir.” seklinde kurallagtirilarak; “mimari eserler, haritalar, planlar, krokiler ve
cografya, topografya, mimari veya bilimsel ti¢ boyutlu eserler” Edebiyat ve Sanat Eserleri
olarak nitelendirilmis ve koruma kapsamina alinmistir.

1883 tarihli Paris ve 1886 tarihli Bern sozlesmelerine dayanilarak 14 Temmuz 1967 'de
imzalanan bir anlasmayla Diinya Fikri Miilkiyet Otgiitii (World Intellectual Property
Organization- WIPO) kurulmus ve WIPO anlasmasi 1970 yilinda yiiriirliige girmistir. 1974
yilinda ise WIPO, Birlesmis Milletlerin uzman bir kurulusu haline getirilmistir.

Tiirkiye, 14 Agustos 1975 tarih ve 7/10540 sayili Bakanlar Kurulu karariyla WIPO’ ya
katilmig; 12 Mayis 1976 dan itibaren de érgiitiin tiyesi haline gelmistir.

Bern Sozlesmesinin 1 inci maddesi ile bu sézlesmeyi imzalayan iilkeler sézlesmenin

evey

Birligin idari isleri WIPO 'nun Uluslararast Biirosu tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Tiirkiye, oncelikle 1951 yiinda Bakanlar Kuruluna verilen yetkiyle 1 Ocak 1952 de
Bern Sozlesmesi’'nin 1948 yilinda tadil edilmis metnine katilmistir. 07.07.1995 tarihli ve 4117
sayili “Edebiyat ve Sanat Eserlerinin Korunmaswma Iliskin Bern Sozlesmesinde Degisiklik
Yapan ve 1979°da Tadil Edilen Paris Metnine Katilmamizin Onaylanmasiin Uygun
Bulundugu Hakkinda Kanun” ile ise Bern Sozlesmesi 'nin en son haline taraf olmustur. Kanun,
12.07.1995 tarihli ve 22341 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ote yandan, 1948 Tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda kabul edilen Insan
Haklar: Evrensel Bildirgesi'nin 27 nci maddesinde;

“1. Herkes toplumun kiiltiirel faaliyetine serbestce katilmak, giizel sanatlart tatmatk,
bilim alanmindaki ilerleyise katilmak ve bundan yararlanmak hakkina sahiptir.

2. Herkesin sahibi bulundugu (yarattigi) her tiirlii bilim, edebiyat veya sanat eserinden
dogan manevi ve maddi yararlarinin korunmasini isteme hakki vardir.” kuralina yer verilmis,
30 uncu maddesinde ise, “Bu Bildiri'nin hi¢bir unsuru, icinde agiklanan hak ve ozgiirliiklerin
bir devlet, topluluk ya da bireyce ortadan kaldiriimasini amaglayan bir etkinlik ya da girigime
hak verir bigimde yorumlanamaz.” denilmistir.

1951 yilinda Bakanlar Kuruluna verilen yetkiyle birlikte, 05.12.1951 tarihli ve 5846
sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu kabul edilerek yiiriirliige girmis; 07.07.1995 tarihli ve
4117 sayitli Kanunun hemen éncesinde ise, 07.06.1995 tarihli ve 4110 sayili Kanunla yapilan
degisikliklerle 5846 sayili Kanun, Bern Sozlesmesinde 1979°da yapilan tadille uyumlu hale
getirilmistir.

5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 07.06.1995 tarihli ve 4110 sayili
Kanunun 1 inci maddesiyle degisik 2 nci maddesinin (3) numarali bendinde, “Bedii vasfi
bulunmayan her nevi teknik ve ilmi mahiyette fotograf eserleriyle, her nevi haritalar, planlar,
projeler, krokiler, resimler, cografya ve topografyaya ait maket ve benzerleri, hergesit mimarlik
ve sehircilik tasarim ve projeleri, mimari maketler, endiistri, ¢evre ve sahne tasarim ve
projeleri” ilim ve edebiyat eseri sayilarak koruma altina alinmis, yine 4 iincii maddesinde giizel
sanat eserleri iginde “mimarlik eserleri”’ne de yer verilmistir.

Kanunun “Tammlar” baslhikli 1/B maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde “Eser:
Sahibinin hususiyetini tasiyan ve ilim ve edebiyat, musiki, giizel sanatlar veya sinema eserleri
olarak sayilan her nevi fikir ve sanat mahsulleri”; “Eser sahibi” ise (b) bendinde, “Eseri
meydana getiren kisi” seklinde tamimlanmis; 11 inci maddesinde ise, yayimlanmis eser
niishalarinda veya giizel sanat eserinin aslinda, o eserin sahibi olarak adini veya bunun yerine
tamnmis miistear adint kullanan kimsenin, aksi sabit oluncaya kadar o eserin sahibi sayilacagt
hiikiim altina alinmigstir.

Eser sahipligi eser niteligindeki bir iiriiniin yaratiimasiyla meydana gelen bir statiidiir.
Eserin meydana gelmesiyle birlikte ortaya ¢ikan bir hukuki durumdur. Bu nedenle 5846 sayili
Kanunun korumasi altinda olabilmek igin bir eser viicuda getirmek yeterlidir (Bkz. Prof. Dr.
Safak Erel, Tiirk Fikir ve Sanat Hukuku, 3. Basi, “Eser Sahipligi Teorisi” s. 34).

Diger yandan, 5846 sayili Kanunun 13 tincii maddesinde, fikir ve sanat eserleri iizerinde
sahibine mali ve manevi koruma éngoriilerek eser sahibine tamnan hak ve yetkilerin eserin
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biitiiniinti ve parcalarini kapsadigr belirtilmis; 16 nci maddesinin birinci fikrasinda, eser
sahibinin izni olmadik¢a eserde veyahut eser sahibinin adinda kisaltma, ekleme ve baska
degistirmeler yapilamacag; tigiincii fikrasinda, eser sahibi kayitsiz ve sartsiz izin vermis olsa
dahi, eser sahibinin seref ve itibarini zedeleyen veya eserin mahiyet ve hususiyetlerini bozan
her tiirlii degistirmeleri menedecegi, menetme yetkisinden bu hususta sozlesme yapilmis olsa
dahi vazge¢menin hiikiimsiiz oldugu, 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda, eserin malikinin eser
sahibi ile yapmis oldugu sozlesme sartlarina gore eser iizerinde tasarruf edebilicegi; ancak
eseri bozamayacagi, yok edemeyecegi ve eser sahibinin haklarina zarar veremeyecegi, “eser
sahibinin manevi haklart” baglaminda kurallastiriimigtir.

Bu baglamda, “Bedii vasfi bulunmayan her nevi teknik ve ilmi mahiyette fotograf
eserleriyle, her nevi haritalar, planlar, projeler, krokiler, resimler, cografya ve topografyaya
ait maket ve benzerleri, hergesit mimarlik ve sehircilik tasarim ve projeleri, mimari maketler,
endiistri, cevre ve sahne tasarum ve projeleri ’nin, degisiklik ve revizyonlarinda, eser sahibinin
gortis ve izninin alinmast, 5846 sayili Kanunun varlik nedenidir.

Baywindirlik ve Iskan Bakanligi'nca Plan Yapimina Ait Esaslara Dair Yonetmelik te yer
alan “plan degisikliklerinde plan miielliflerinin uygun goriigiiniin alinmasi sarttir”
diizenlemesinin yiirtirliikten kaldirilmast nedeniyle agilan davada Danistay Altinci Dairesi
18.10.2006 giinlii ve E.2005/1441, K.2006/4862 sayili kararinda, “5846 sayili Fikir ve Sanat
Eserleri Kanununun 1/B maddesinde genel anlamda ‘eser’ tanimi yapilmis, 2. maddesinin 3.
fikrasinda her nevi planlarin fikir ve sanat eseri sayildigi, 16. maddesinin 1. fikrasinda da, eser
sahibinin izni olmadik¢a eserde veyahut ese sahibinin adinda kisaltmalar, ekleme ve baska
degistirmeler yapilamayacagi, hiikme baglanmistir. Bu hiikiimler uyarinca planmin teknik ve
bilimsel fikir eseri olarak korundugu, eser sahibinin izni olmadik¢a plan degisikligi
vapilamayacagi, planda degisiklik yapilabilmesi igin plan miiellifinin muvakatinin alinmasi
gerektigi agiktir.

Bu durumda, 5846 sayili Yasada belirtilen diizenlemenin uygulanmasi ve Yasa
kapsaminda bulunan planin eser olarak korunmasi amaciyla plan miiellifinin gerekgeli uygun
goriisiintin alimmasinin sart oldugu yolundaki onceki yonetmelik maddesinin (yiiriirliikten)
kaldirilmasina iliskin dava konusu yonetmelik degisikliginde hukuka wyarlik goriilmemistir.”
denilmis (EK: 9/4); Bakanlhigin karari temyiz etmesi iizerine ise Damistay Idari Dava Daireleri
Kurulu 21.02.2008 giinlii ve E.2007/57, K.2008/226 sayili karariyla Damistay Altinct
Duairesinin séz konusu kararinin OYBIRLIGI ile onanmasina karar vermistir (EK:9/5).

Bu durumda, idarelerce onaylanmis;, mevcut durumu gosteren halihazir haritalar,
parselasyon planlart ile teknik ve idari diizenlemeleri iceren 3194 sayili Kanun kapsamindaki
planlarin degisiklik ve revizyonlarinda ilk miiellifin goriis veya izninin aranmayacaginin
kurallagtirilmasi, “Bedii vasfi bulunmayan her nevi teknik ve ilmi mahiyette fotograf
eserleriyle, her nevi haritalar, planlar, projeler, krokiler, resimler, cografya ve topografyaya
ait maket ve benzerleri, hergesit mimarlik ve sehircilik tasarim ve projeleri, mimari maketler,
endiistri, ¢evre ve sahne tasarim ve projeleri” baglaminda, 5846 sayili Kanunun biitiiniiyle
ilgast yaminda, Tiirkiyenin taraf oldugu Bern Sozlesmesi ile Insan Haklari Evrensel
Bildirgesinden imzasini ¢ekmesi anlamina gelmektedir.

Kald ki Tiirkiye 'nin, Fikri Miilkiyet Hukuku basligi altinda yer alan telif haklarina ve
siai miilkiyet haklarina iliskin AB mevzuatina uyumu, Giimriik Birliginin nihai asamasinin
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uygulanmasina iliskin 1/95 sayili Tiirkiye-AB Ortaklik Konseyi Kararindan kaynaklanan bir
viikiimliiliiktiir. Bu baglamda, iptali istenen soz konusu diizenleme, Tiirkiye-AB Katilim
Ortakligi ¢ercevesinde agilan 7 no’lu miizakere baslhigi baglaminda miizakereler siirdiiriiliir,
Fikri Miilkiyet Hukuku Faslinda Tamitici Tarama Toplantist 6-7 Subat 2006 tarihlerinde,
ayrintili Tarama Toplantist ise 2-3 Mart 2006 tarihlerinde gerceklestirilir ve bu fasla dair 1
adet agilis kriterini iceren Avrupa Birligi Donem Baskanligt mektubu 4 Nisan 2007 tarihinde
Tiirkiye'ye iletilmisken yapimaktadir.

Anayasanmn 2 nci maddesinde, hukuk devleti ilkesine yer verilmis; 35 inci maddesinde,
miilkiyet hakki temel bir kisi hakki olarak kabul edilmig; 13 iincii maddesinde ise, temel hak ve
hiirriyetlerle ilgili simirlamalarin, hakkin 6ziine dokunmaksizin Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagh olarak yapilabilecegi ve bu simirlamalarin Anayasanin séziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykirt olamayacagi
belirtilerek simirlandirmanin 6l¢iisii de ortaya konmustur.

Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan, bu hak
ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiven, hukuk giivenligini saglayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve Anayasaya
uyan, igslem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine baglh olan, yasakoyucunun iistiinde
Anayasanin ve hukukun evrensel ilkelerinin bulundugunun bilincinde olan devlettir.

Anayasamin 35 inci maddesinde, miilkiyet hakki temel bir kigi hakki olarak kabul
edilmistir. Fikri haklar ise, miilkiyet hakkinin kapsami icinde yer almaktadir.

Miilkiyet hakki,; bir kimsenin, baskasinin hakkina zarar vermemek ve yasalarin koydugu
stmirlamalara uwymak kosulu ile bir sey iizerinde diledigi bicimde kullanma, iiriinlerinden
yararlanma ve tasarruf etme yetkilerini icerir.

Temel hak ve hiirriyetlerin simirlandirilmasinda, hakkin oziine dokunulmamasi,
demokratik toplum diizeninin gerekleri arasinda yer alir. Demokratik bir hukuk devletinde
giidiilen amag ne olursa olsun hakkin kullanimini ortadan kaldiran veya él¢iisiizce sinirlayan
diizenlemeler, hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Demokratik bir toplumda temel hak ve ozgiirliiklere getirilen sinirlamanin, bu
stmwrlamayla giidiilen amacin gerektirdiginden fazla olmas: diigiiniilemez. Demokratik hukuk
devletinde giidiilen amag¢ ne olursa olsun, kisitlamalarin, bu rejimlere ozgii olmayan
yontemlerle yapilmamasi ve belli bir ozgiirliigiin kullanilmasint 6nemli ol¢iide zorlastiracak ya
da ortadan kaldiracak diizeye vardirilmamasi gerekir. (Bkz. Anayasa Mahkemesinin
29.12.1999 giinlii ve E.1999/33, K.1999/51 sayili, 18.10.2012 giinlii ve E.2010/82, K.2012/159
sayili kararlary).

3194 sayili Imar Kanununun 8 inci maddesine eklenen (i) bendindeki, idarelerce
onaylanmig;, mevcut durumu gosteren halihazir haritalar, parselasyon planlart ile teknik ve
idari diizenlemeleri iceren 3194 sayili Kanun kapsamindaki planlarin degisiklik ve
revizyonlarinda ilk miiellifin goriis veya izninin aranmayacagina iliskin kural, eser sahibinin
fikri miilkiyet hakkini, ol¢iisiizliigiin otesinde biitiiniiyle ortadan kaldirarak kullanilamaz kildig
igin, Anayasamin 2 nci, 13 tincii ve 36 nct maddelerine aykiridir.
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Ote yandan, Anayasamn 90 wnci maddesinde, “...Usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlagma hiikiimleri
esas almr.” denilmis; fikvi miilkiyet hakki, Bern Sozlesmesi ve Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi 'nde koruma altina alinmistir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi (ATHM) ise, fikri miilkiyet haklarini, Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesine ek 1 No’lu Protokol’iin 1 inci maddesindeki miilkiyet hakki kapsaminda
degerlendirmektedir.

AIHM, 1 No’lu Protokoliin 1 inci maddesindeki miilkiyet veya “miilk” kavramin ¢ok
genis yorumlamaktadir. Bu baglamda c¢esitli kararlarinda, tasinir ve tasinmaz mallar, elle
tutulabilir veya -fikri miilkiyet hakk gibi- elle tutulamaz varliklar, hisseler, patentler, tahkim
kararlari, emeklilik maaglari, evsahibinin kira alacagi, bir meslegin yiiriitiilmesine iligkin
ekonomik ¢ikarlar, bir meslegi icra etme hakki, belli bir usuliin uygulanacagina dair mesru
beklenti, hukuki bir hak iddiast ve bir sinemanin miisterilerini, miilkiyet hakki kapsaminda
degerlendirmigtir.

AIHM, en son verdigi kararlardan Ashby Donald ve Digerleri - Fransa davasinda
(10.01.2013- 36769/08), iiye devletlerin Sozlesme'nin 10 uncu maddesinde ongoriilen ifade
ozgiirliigii ile I No’lu Protokoliin I inci maddesinde korunan miilkiyet hakki arasindaki ¢atisan
hak ve menfaatleri dengelemek durumunda olduklarint vurgulamistir. Kararda, 2007 tarihinde
Biiyiik Daire’nin Anheuser-Busch Inc. - Portekiz son kararina gondermede bulunarak,
“basvurucularin ifade ozgiirliiklerine yonelik miidahalenin moda yaraticisinin haklarini
korumayr amacladigini; bu nedenle fikri miilkiyete uygulanan 1 Numarali Protokoliin 1.
maddesinin (...) Sozlesme ve Protokollerinde giivence altina alinan haklart korudugunu”
yinelemistir.

Sonug olarak, AITHM, Paris Istinaf Mahkemesinin basvurucularin telif hakki sahibinin
izni olmaksizin fotograflar: dagittiklar: ve sunduklar: ve boylece baskalarimin fikri miilkiyet
haklarint ihlal ettikleri tespitine géndermede bulunarak, “basvurucular kasten davacilarin
fotograflarimi telif hakki sahiplerinin izni olmaksizin yayinlamigtir. Bu yiizden sistemin basin
ozgiirliigiine yonelik taahhiitlerine saygr gosterilmedigi olgusuna dayanarak sorumluluktan
kacamaz ve bu nedenle sahtecilikten sucludurlar. Mahkeme ulusal mahkemenin bu orneklerin
moda tasarimcilarimin miilkiyetinden barig¢il bir sekilde yararlanma hakkini basvurucularin
ifade ozgiirliigiine tistiin tutarken takdir haklarimi astiklarint diigiinmek igin bir neden
gormemektedir” diyerek fikri miilkiyet hakkini ifade ozgiirliigiinden de tistiin tutmustur.

Eser sahibinin Bern Sozlesmesi, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve Avrupa Insan
Haklari Sozlesmesiyle koruma altinda olan fikri miilkiyet hakkini, biitiiniiyle ortadan kaldirarak
kullanilamaz kilan iptali istenen diizenleme, Anayasanin 90 inci maddesine de aykiridir.

Yukarida ayrintili olarak acgiklandigi iizere, 6495 sayii Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 73 iincii maddesinin (p)
bendinin (1) numaral alt bendiyle 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 8 inci
maddesine eklenen (i) bendi, Anayasanin 2 nci, 13 iincii, 35 inci ve 90 inct maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.
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¢) (j) Bendinin Anayasaya Aykiriligi

3194 sayili Imar Kanununun 8 inci maddesine eklenen (j) bendi ile ilgili idarelerin,
Bakanlik¢a belirlenen esaslara gore mimari estetik komisyonu kuracaklari; komisyonun,
yapilarin ve onaylt mimari projelerinin ozgiin fikir ifade edip etmedigine karar vermeye yetkili
olduklar; 6zgiin fikir ifade etmeyenlerde yapilacak degisikliklerde ilk miiellifin goriisiiniin
aranmayacagi, 6zgiin fikir ifade eden mimarlik eser ve projelerinde ise, eser sozlesmesinde
isleme izni verilenler ile eserin biitiinligiinii bozmadigina, estetik goriiniimiinti
degistirmedigine, teknik, yonetsel amacglar ve kullanim amact nedeniyle zorunlu olduguna
karar verilen degisikliklerin miiellifinin izni alimmaksizin yapilabilecegi; bu durumda ilk
miiellif tarafindan talep edilebilecek telif ticretinin, ilgili meslek odasinca belirlenen mimari
proje asgari hizmet bedelinin, tamamlanan yapilarda yiizde yirmisini, insaati siiren yapilarda
yiizde on besini gecemeyecegi kurallastiriimaktadir.

iptali istenen diizenlemenin ilk tiimcesinde, ”flgili idareler, Bakanlikca belirlenen
esaslara gore mimari estetik komisyonu kurar” denilerek komisyon iiyelerinin kimlerden
olusacagi, hangi kriterlere gore tespit edilecegi, c¢alisma diizeninin nasil olacagi
belirtilmeksizin, simirsiz, belirsiz ve genis bir alamin diizenlenmesi Cevre ve Sehircilik
Bakanliginmin tek tarafli tasarrufuna birakilmistir.

Anayasanin 7 nci maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilirken; 123 iincii maddesinde ise, idarenin kurulug
ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi kuralina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin igtihad kazanmis kararlarina gore, yasa ile yiiriitmeye genel ve
stmwrlart  belirsiz  diizenleme yetkisi verilemez. Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, surli,
tamamlayict ve bagiml bir yetkidir. Yiiriitme ancak, yasayla asli olarak diizenlenmis alanda
bagh ve tamamlayici kural koyabilir. Temel ilkeleri belirtilmeden ve c¢ercevesi ¢izilmeden
yiirtitmeye diizenleme yetkisi veren bir yasa kurali ile sinirsiz, belirsiz ve genis bir alanin
yiirtitmenin diizenlemesine birakilmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurur.

Ote yandan, Anayasamin cesitli maddelerinde yer alan “kanunla diizenlenir”
deyiminden neyin anlasiimasi gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, kararlariyla agiklik
getirilmistir. Ornegin, 18.06.1985 giinlii, E.1985/3, K.1985/8 sayili kararinda, konuya, “Yasa
koyucu, belli konularda gerekli kurallari koyacak, ¢erceveyi ¢izecek, eger uygun ve zorunlu
gortirse, onlarin uygulanmasi yolunda simirlart belirlenmis alanlar birakacak, idare, ancak o
alanlar iginde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykirt olmamak iizere bir takim
kurallar koyarak yasanin uygulanmasini saglayacaktir.” denilmistir.

“ligili idareler, Bakanlikca belirlenen esaslara gére mimari estetik komisyonu kurar”
tiimcesiyle, hi¢bir ilke getirilmeden ve c¢ergeve cizilmeden mimari estetik komisyonunun
kurulmasina iliskin esaslari belirleme yetkisinin biitiiniiyle Cevre ve Sehircilik Bakanligina
devredilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina geldigi ve idarenin kanuniligi ilkesiyle
bagdasmadigi icin Anayasanin 7 nci ve 123 iincii maddesine aykiridir.

Bendin ikinci tiimcesinde ise, “Komisyon, yapilarin ve onayli mimari projelerinin 6zgiin
fikir ifade edip etmedigine karar vermeye yetkilidir.” denilmis; fakat komisyonun, fikri haklar
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kapsaminda olan yapilarin ve onayli mimari projelerin 6zgiin fikir ifade edip etmedigine hangi
kriterleri esas alarak nasil karar verecegine iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devletinin temel unsurlarindan birisi de
“belirlilik ’tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu énlem
icermesi gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup, birey yasadan belirli bir
kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmelidir. Hukuk giivenligi
ise, normlarin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kaginmasini gerekli kilar.

Ote yandan, Anayasamn 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kurallastirilmistir. Anayasa
Mahkemesi, pek ¢ok kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinden ne anlasilmast
gerektigini aciklamistir. Buna gore, yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz
kavram, ad ve kurum olarak soz edilmesi degil, bunlarin yasa metninde kurallastirilmasidir.
Kurallastirma ise, diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasint ve cercevenin cizilmis
olmasimi ifade eder. Ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin
belirlenmesi yiiriitme organinin takdirine birakilabilir.

Mimari proje ve planlar, bilimsel ve teknik yoniiyle mesleki ve teknik kurallara uygun
olarak hazirlanmak durumundadir. Ancak Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 2/3 maddesinde
gecen “‘teknik ve ilmi mahiyet”, plan ve projelerin bilimsel ve teknik ilkelere gére eser sahibi
tarafindan kendi hususiyeti ile bicimlendirilmesi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bu kurallar
cercevesinde ortaya ¢ikan fikri tirtin 5846 sayili Kanunun korumasi altindadir ve 11 inci
maddesine gore de eseri ortaya ¢ikaran kisi eserin aslina adini yazdigi anda aksi sabit oluncaya
kadar eser sahibi sayilir.

Doktrinde de bir eserin ortaya ¢ikisi maddi fiil olgusuyla nitelenmektedir. Eser niteligini
gosteren hususiyetin belirmesiyle eser sahipligi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadwr. “Sahibinin
hususiyetini tasimast” ve ‘“yasada sayilan kategoriler icinde yer almasi” kosullari
gerceklesmisse, yapitin fikri eser olarak nitelenmesi icin 5846 sayili Kanundaki eser tanimina
gore baska bir kosul aranmaz. Buradaki “hususiyet”in varligi bagimsiz bir fikri ¢alismanin
tiriinii olmasidwr. Yani eser niteligi bagimsiz fikri calismaya bagh olarak kendiliginden ortaya
¢ctkar. “Hususiyet”, bu tiir eserlerin bilimsel ve teknik niteliklerinde goriiliir. Eser niteliginin
ozgiinliigiiniin belirlenmesi bakimindan bir test olmadigr gibi herhangi bir kisi veya merci de
bu konuda yetkili kilinmamistir. Yasada belirtilen kategoriler icinde sayilan iiriinlerde,
herhangi bir uyusmazilik olmadigr miiddetce sahibinin hususiyetinin varligi kabul edilir. Bu
konuda bir uyusmazlik soz konusu oldugunda, yani taklit, kopyalama, intihal gibi bagimsiz bir
fikri ¢calisma olmadig: iddia edildiginde ise, tespit etmek ve uyusmazligi ¢é6zmek konusundaki
yetki bagimsiz mahkemelerdedir ( Bkz. Yrd. Dog¢. Dr. Hayri Bozgeyik, Fikir ve Sanat Eserleri
Hukukunda Mimari Eserlerin Korunmasti, s. 47, 48, 96 ve 99).

Bu baglamda, sahibinin hususiyeti ile bi¢imlendirilmis ve ortaya ¢iktigi anda varlik
kazanarak koruma altina alinmis onayli mimari projelerin ve bunlarin cisimlesmis sekli olan
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yvapilarin, hi¢bir kriter ortaya konmadan, ilkeler belirlenmeden ve ¢erceve ¢izilmeden kurulan
bir komisyona “6zgiin fikir ifade edip etmedigine” karar verme yetkisi taninmasinda, hukuksal
belirlilik olmamanin yamnda eser sahiplerinin hukuki giivenlikleri ortadan kaldiriimakta ve
ayrica diizenleme yasama yetkisinin devri sonucunu da dogurdugundan, Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesi ve 7 nci maddelerindeki yasama yetkisinin devredilmezligi
ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan, sahibinin hususiyeti ile bicimlendirilmis ve ortaya ¢iktig1 anda “fikri eser”
niteligi kazanarak koruma altina alinmis mimari tasarimlarin ve bunlarin maddilesmis hali
olan yapilarn, hi¢hir kriter belirlenmeden, ilkeler ortaya konmadan, sinirlart belli olmayan ve
dolayisiyla kisisel fikirlere ve siibjektif degerlendirmelere agik bir yontemle, kamu giiciiyle
kurulmug herhangi bir komisyonun iiyelerinin estetik anlayislarina bagh olarak verecekleri
“ozgiin fikir ifade ediyor” karariyla “fikri eser” niteligi kazanacak olmas, i¢ hukuk yaninda
uluslararasi sozlesmelerle koruma altina alinan fikri eserlerin, fikri eser niteligi kazanmalarina
iliskin kurallariyla bagdasmamanin yamnda fikri eserlerin korunmasinin éziine de aykiridir.

Clinkii, gerek Bern Sozlesmesinde, gerek bunun yansimast olan Fikir ve Sanat Eserleri
Kanununda, sahibinin hususiyeti ile bicimlendirilmis eser, varlik kazandigi, yani ortaya ¢iktig
anda, fikri eser sayilmakta ve fikri miilkiyet haklari baglaminda koruma altina alinmaktadur.
Bagimsiz bir fikri ¢calisma olarak eserin varlik kazanmast icin, “6zgiin fikir ifade etme” sarti
aranmadigi gibi, soz konusu sarti arayacak herhangi bir komisyonun incelemesine de tabi
tutulmamaktadir. Taklit, kopyalama, intihal gibi bagimsiz bir fikri ¢calisma olmadigina yonelik
iddialar var ise, dava ag¢imasi durumunda eserin taklit, kopyalama veya intihal olup
olmadigina ve dolayisiyla ozgiin fikir ifade edip etmedigine karar verecek olan da yetkili yargi
mercileridir.

Bu baglamda, Devletin kamu giictiyle kuracagi herhangi bir komisyona, mimari eser ve
yvapilarin, “ozgiin fikir ifade edip etmedigine” karar verme ve “ozgiin fikir ifade etmeyenlerde
vapilacak degisikliklerde ilk miiellifin goriigiinii aramama” yetkisi taninmasi, yani nelerin
sanat eseri, nelerin sanat eseri olmadigini belirleme yetkisinin Devlete verilmesi, Anayasanin
27 nci maddesindeki bilim ve sanat ozgiirliigiine acik bir aykiriliktir ve otoriter ve hatta totaliter
rejimlerde dahi 6rnegi goriilmemektedir.

Bendin devaminda ise, 6zgiin fikir ifade etmeyenlerde yapilacak degisikliklerde ilk
miiellifin goriigiiniin aranmayacagi,; 6zgiin fikir ifade eden mimarlik eser ve projelerinde ise;
eser sozlesmesinde isleme izni verilenler ile eserin biitiinliigiinii bozmadigina, estetik
gortintimiinii degistirmedigine, teknik, yonetsel amaglar ve kullanim amaci nedeniyle zorunlu
olduguna karar verilen degisikliklerin miiellifinin izni alinmaksizin yapilabilecegi; bu durumda
ilk miiellif tarafindan talep edilebilecek telif iicretinin, ilgili meslek odasinca belirlenen mimari
proje asgari hizmet bedelinin, tamamlanan yapilarda yiizde yirmisini, insaat: siiren yapilarda
yiizde on besini gecemeyecegi kurallastiriimaktadur.

5846 sayili Kanunun 13 iincii maddesine gore, bir eser meydana geldiginde, eser
sahibinin mali ve manevi haklari Kanunun korumasi altindadwr. Fikir ve Sanat Eserleri
Kanununun ticiincii boliimiinde eser sahibine taninmis manevi ve mali haklardan olusan fikri
haklar siwralanmaktadir. “Eserde degisiklik yapilmasini menetme” hakki, Kanunda manevi
haklar arasinda sayilmigtir. Kanunun 16 nct maddesinde eser sahibinin izni olmadik¢a eserin
degistirilemeyecegi, eser sahibi, kayitsiz ve sartsiz olarak yazili izin vermis olsa dahi seref ve
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itibarimi zedeleyen veya eserin mahiyet ve hususiyetlerini bozan her tiirlii degistirmeleri
menedebilecegi kurallagtirilmistir.

Oysa, iptali istenen diizenlemelerde, bir yandan ozgiin fikir ifade etmeyenlerde
vapilacak degisikliklerde ilk miiellifin gériisii aranmazken, diger yandan ozgiin fikir ifade eden
mimarlik eser ve projelerinde ise; eser sozlesmesinde isleme izni verilenler ile eserin
biitiinliigiinii bozmadigina, estetik goriintimiinii degistirmedigine, teknik, yonetsel amaglar ve
kullanim amact nedeniyle zorunlu olduguna karar verilen degisikliklerin miiellifinin izni
alinmaksizin yapilabilecegi kurallastirilmaktadur.

Ipvtal Dava Dilekcesinin yukarida yer verilen (tekrar olacag: icin yazilmamistir) 6495
sayili Kanunun 73 iincii maddesinin (p) bendinin (1) numarali alt bendiyle 3194 sayili Imar
Kanununun 8 inci maddesine eklenen (i) bendinin Anayasaya aykiriligina iliskin gerekgelerle,
iptali istenen diizenleme Anayasanin 2 nci, 13 iincii, 35 inci ve 90 inci maddelerine aykiridir.

Ote yandan, Tiirkiye nin katildigi Bern Sozlesmesinin 2 nci maddesinde, mimari proje
ve mimarlik eserleri korunan eserler arasinda sayimakta ve devami maddelerinde eser
sahiplerinin eserleri tizerindeki haklar: ve koruma siireleri diizenlenmektedir. S6zlesmeye gore
fikir ve sanat eserlerini korumak tizere bir Birlik kurulmus ve Birlige katilan iilkeler eser
sahiplerinin haklarint tiim iiye iilkelerde korumayi taahhiit etmislerdir. Buna gére Bern
Sozlesmesinde taminan asgari haklari, kendi mevzuatlarinda bulunmasa dahi iiye iilkelerin
vatandaslarina tamima zorunlulugu vardir. Dolayistyla mimari proje ve mimarlik eserleriyle
ilgili iptali istenen diizenlemelerle fikri miilkiyet haklarimin ortadan kaldirimasi, Tiirkiye
Cumhuriyeti yurttaslart ile diger iilkeler yurttaslart arasinda esitsizlige de yol agacaktir.
Ctinkii, Birlige katilan iilkelerin vatandaslarinin Tiirkiye'de yaptiklari mimari proje ve
mimarlik eserleri iizerindeki haklarini sézlesme hiikiimlerine gore Tiirkiye'nin koruma
viikiimliiliigii oldugundan, Tiirkiye kendi yuttagini korumazken, yabanciyr korumak durumunda
kalacaktir.

Anayasanmn 10 uncu maddesinde yasa oniinde esitlik ilkesine yer verilmistir. Buna gore
hukuksal durumlart ayni olan kisilere ayni kurallarin, farklh olanlara farkl kurallarin
uygulanmasi gerekmedir. Iptali istenen diizenlemeler baglaminda tek farkhilik, uyruklukta
ortaya ¢ikmakta, ve hatta Anayasanin 16 nct maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin yabancilar
icin milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi de belirtilmisken; iptali
istenen diizenlemelerin Tiirkive Cumhuriyeti yurttaglart aleyhine bir esitsizlige yol agmasi,
Anayasamn 10 uncu maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Mimari projelerde ve mimarlik eserlerinde izinsiz degisiklik yapilmasint 5846 sayili
Kanunun 16 nct maddesindeki “eser sahibinin izni olmadik¢a eserde degisiklik yapilamaz”
kuralimin ihlali sayarak eser sahibi lehine tazminat hiikmedilen sayisiz yargi karari
bulunmaktadir. Imar Kanunu 'nda yapilan diizenleme ile eser sahiplerinin haklarinin takibi icin
5846 sayili Kanunda yer verilen hak arama yollar: da ortadan kaldirilmis olmaktadir. Idare
biinyesinde bu konuda tespit yapma yeterliligi dahi olmayan kisilerden olusturulacak
komisyonlarin verecegi “eser degildir” veya “eserin biitiinliigiinii bozmamaktadir” ya da
“estetik gortiniimiinii degistirmemektedir” veyahut da “yonetsel amaclar ve kullanim amaci
nedeniyle zorunludur” kararlari sonucunda, eser sahiplerinin haklarini yargt yoluyla tespit
ettivip zararlarim tazmin ettirebilme imkani kalmayacagi icin iptali istenen diizenlemeler,
Anayasanin 36 nci maddesine de aykiridir.
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Anayasamin 64 iincii maddesinde, Devlete, sanat faaliyetlerini ve sanat¢iyr koruma;
sanat eserlerinin ve sanat¢inin korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin
yayimast icin gereken énlemleri alma gérevi verilmistir. Iptali istenen diizenlemeler, ilim ve
edebiyat eseri olan mimarlik projeleri, planlar ve giizel sanat eseri olan mimarlik eserlerinin
ve eser sahiplerinin haklarimin desteklenmesi bir yana korunmasini ongoren, ulusal ve
uluslararasi kurallar: ortadan kaldirdigi igin, Anayasanin 64 tincii maddesine de aykiridir.

Yukarida aciklandigr iizere, 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 73 tincii maddesinin (p) bendinin (1)
numaral alt bendiyle 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 8 inci maddesine
eklenen (j) bendi; Anayasanin 2 nci, 7 nci, 10 uncu, 13 iincii, 35 inci, 36 nci, 64 iincii ve 90 inct
maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

10) 21.07.2013 Tarihli ve 6495 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasina Dair Kanunun 73 iincii Maddesinin (p) Bendinin (3) Numarali Alt
Bendi ile Degistirilen 3194 Sayili Imar Kanununun Ek 4 tincii Maddesinin Anayasaya Aykirilig

6495 sayily Kanunun 73 iincii maddesinin (p) bendinin (3) numarali alt bendi ile
degistirilen 3194 sayili Imar Kanununun ek 4 iincii maddesiyle ozetle;

Mera, yaylak ve kislaklarin gegici yerlesme yeri olarak uygun goriilen kisimlarimin
valiliklerce kurulacak komisyonlarla tespit edilmesi; tespit edilen bu yerlerin ot bedeli
alinmaksizin Hazine adina tescil edilmesi, ilgili belediyesince veya ve miicavir alan sinirlart
disinda ise il ozel idaresince vaziyet plani ve yapilagsma sartlarinin hazirlanmasi, isteklilere
bedeli karsiliginda iki kati ve 200 m2’yi gecmemek tizere konut yapiimasi igin 29 yila kadar
tahsis edilmesi; bu sekilde tahsis edilecek mera yaylak ve kislaklarin il genelindeki toplam
mera, yaylak ve kiglaklarin binde begini gecmemesi;,

Mera, yaylak ve kislaklardan 2634 sayui Turizmi Tesvik Kanunu uyarinca turizm
merkezleri ve turizm gelisim bolgeleri ilan edilen bolgeler iginde kalan kisimlarinin, ot bedeli
alinmaksizin tahsis amaci degistirilerek Hazine adina tescil edilmesi ve 2634 sayili Kanun
kapsaminda kullanilmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligina tahsisi;

ongoriilmektedir.

Anayasanin 45 inci maddesinin birinci fikrasinda, Devlete tarim arazileri ile ¢ayir ve
meralarin amag dist kullanilmasini ve tahribini onleme gorevi verilmistir.

Anayasanin 45 inci maddesi uyarinca hazirlanarak yiiriirliige giren 25.02.1998 tarihli
ve 4342 sayili Mera Kanunu’nun 3 tincii maddesinde;

“Cayrr: Taban suyunun yiiksek bulundugu veya sulanabilen yerlerde bicilmeye elverisli,
vem tiretilen ve genellikle kuru ot iiretimi i¢cin kullanilan yeri,””

“Mera: Hayvanlarin otlatilmasi ve otundan yararlanilmasi igin tahsis edilen veya
kadimden beri bu amacla kullanilan yeri,”
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“Yaylak: Cift¢ilerin hayvanlart ile birlikte yaz mevsimini gecirmeleri, hayvanlarini
otlatmalart ve otundan yararlanmalari igin tahsis edilen veya kadimden beri bu amacgla
kullanilan yeri,”

“Kislak: Hayvanlarin kis mevsiminde barindiriimasi ve otundan yararlanilmasi igin
tahsis edilen veya kadimden beri bu amagla kullanilan yeri,”

“Tahsis: Cayir, mera, yaylak ve kislaklarin kullanimlarimin verimlilik ve sosyal adalet
ilkelerine uygun sekilde diizenlenerek, miinferiden ya da miistereken yararlanilmak tizere bir
veya birkag kéy ya da belediyeye birakilmasini,”

seklinde tanimlanmistir.

Bu baglamda, tahsis amaci degistirilerek tapuya Hazine adina tescil edildikten sonra
verlesme ve yapilasmaya a¢ilip, isteyenlere konut yapmak tizere 29 yilligina kiralanacak mera,
vaylak ve kislaklar, su anda hayvanlarin otlatilmast ve otundan yararlanilmasi igin bir veya
birkag koy veya belediyeye miinferiden veya miistereken tahsis edilmis bulunmaktadir. Tahsisin
degismesi demek, soz konusu yerlerin hayvancilikla ugrasan ¢it¢gilerin elinden alinmast
demektir.

4342 sayili Mera Kanununun “Mera, Yaylak ve Kislaklarin Hukuki Durumu” baslikli 4
tincti maddesinde, Mera, yaylak ve kiglaklarin kullanma hakkinin bir veya birden ¢ok koy veya
belediyeye ait oldugu; bu yerlerin Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulundugu; mera,
vaylak ve kislaklarin 6zel miilkiyete gecirilemeyecegi, amaci disinda kullanilamayacagi, zaman
asimi ile kazanilamayacagi, swmrlarimin daraltilamayacagi;, sadece kullanim hakkinin
kiralanabilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, 4342 sayili Kanunun “Tahsis Amacinin Degistirilmesi” bashkli 14 iincii
maddesinde ise; mera, yaylak ve kislaklarda, Maden Kanunu ve Petrol Kanununa gore arama
faaliyetleri sonunda rezervi belirlenen maden ve petrol faaliyetleri icin zaruri olan, iilke
giivenligi ve olaganiistii hal durumlarinda ihtiya¢ duyulan; dogal afet bolgelerinde yerlesim
veri icin ihtiya¢ duyulan ve Elektrik Piyasast Kanunu, Dogal Gaz Piyasasi Kanunu ve Petrol
Piyasasi Kanunu hiikiimlerine gore petrol iletim faaliyetleri ile elektrik ve dogalgaz piyasasi
faaliyetleri icin gerekli bulunan yerler disinda tahsis amact degisikligi yapilmasi
yvasaklanmistir.

Ayrica, Mera Kanununun “Insaat Yasagi” bashkli 20 nci maddesinde, “Yaylak ve
kislaklarda, 442 sayii Koy Kanununda ongoriilen insaatlar ile valiliklerden izin alinmak
suretiyle imar mevzuatina gore yapilacak kullanma amacina uygun mandira, suluk, sundurma
ve siireklilik gostermeyen barinak ve agillar ile Turizm Bakanliginin talebi iizerine turizme
aciimast uygun goriilen bolgelerde ahsap yapilar disinda, ev, ahir ve benzeri insaatlar
vapilamaz.” denilerek yaylak ve kislaklarda geleneksel kullanim amaciyla yapilacak insaatlar
sayma suretiyle simirlanirken, meralar ise tamamen insaat yasagi kapsamina almigtir.

Oysa, iptali istenen diizenlemede hi¢chir ayrim yapilmadan “Mera, yaylak ve kislaklarin

geleneksel kullanim amaciyla gegici yerlesme yeri olarak”, “talep sahiplerine bedeli
karsiliginda yirmi dokuz yila kadar tahsis edilmesi” ongoriilmektedir.
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Meralar, geleneksel olarak gegici veya siirekli yerlesme amaciyla degil, siirekli hayvan
otlatilmast amaciyla kullanilmakta; yaylak ve kislak olarak nitelendirilen yerlerin geleneksel
kullanim amaci ise, ¢iftcilerin hayvanlarini otlatmasina bagl olan ve yilin belli aylarinda
kullanilan gegici yerlesme yerleri olmalarinda yatmaktadir. Nitekim, 4342 sayili Mera
Kanunu 'nun 3 iincii maddesinde de bu ozelliklerine gore tanimlanmislardir.

Bu baglamda, meralarin geleneksel kullanim amaci, hayvanlarin otlatiimasi ve otundan
yararlanilmasiyla sinirli olup, gegici de olsa yerlesim amagh kullaniimasi miimkiin olmamistir
ve kadimden beri de yerlegsim amacgl kullanildigi goriilmemigstir. Ciinkii, meralarin kismi ve
gecici de olsa yerlesime acimasimin etkisi, yerlesime agilan alanla simirli kalmamakta,
verlesime agilan yerlerde yapilan konutlarin ve miistemilatinin, hayvanlarin serbestge
otlanacagi alanlar ile suya ulagim yollarinin éniinii kesmesi nedeniyle, etkisi ¢ok daha biiyiik
alanlara yayiarak meralarin otlanma amagh kullanimint biiyiik ol¢iide engellemektedir.

Yaylak ve fkislaklarin geleneksel kullanim amaciyla gegici yerlesme yeri olarak
kullanilmalart ise, ¢ifigilerin hayvanlarin otlatmalarina ve otundan yararlanmalarina bagl,
ikincil, bagimli, hayvancilikla ugrasmalarimin sonucuna dayali kullanimdir ve kadimden beri
de bu amagla kullaniimaktadir. Hayvanlarmmi barindirmak ve otundan yararlandirmak
amaciyla hayvancilikla ugrasan ¢ifigilerin yaz ve kis aylarinda hayvanlariyla birlikte gegici
verlesim yeri olarak kullandiklar: yaylak ve kislaklarin, bu amag —geleneksel kullanim amaci-
disinda, toplumun varsil kesimlerinin deniz havasina ek olarak yayla ve dag havasi almalart
icin yerlesime agilmasi, bir yandan hayvanciligi mandiracilik seklinde yapabilecek kadar dahi
ekonomik giicii olmayan toplumun korunmaya muhtag c¢ift¢i kesimlerine tahsis edilmis yaylak
ve kislak alanlarin azalmasina, diger yandan birinde hayvansal iiretim, digerinde tatil yapilan
ikili bir kullanim amacina yol agacaktir.

Yerlesme ve yapilasmaya agilacak mera, yaylak ve kiglak alanlarin, toplamin binde
besini asmayacagr ve dolayisiyla bu kadarcik alanmin imara agilmasimin mera, yaylak ve
kislaklarda azalmaya yol agmayacagi ileri siiriilebilir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan hazirlanan “2011 Tiirkive Cevre Durumu
Raporu”na gére (s.24), “Tiirkiye 'nin yaklasik % 27 ’si mera, yayla, kiglak, ¢aywr ve otlaklardan
olusmaktadir.” Tiirkiye 'nin yiizél¢iimiiniin 783.562 km2 oldugu goz éniine alindiginda, bunun
% 27’si yani 211.561 km?2’si mera, yaylak, kislak, ¢cayir ve otlak alanlardan olusmakta, bunun
binde begi ise 1.058 km2 yapmaktadir. Istanbul 'un toplam yiizélciimiiniin 5.343 km2 oldugu
g6z Oniine alindiginda Istanbul 'un beste biri kadar olan ve bu yamiyla Istanbulun imara acik
alanmindan fazlasim olusturan bir alamin imara agilmasi ongériilmektedir ki, bu miktardaki
alamin az oldugu ileri siiriilemez.

Anayasanin 45 inci maddesinde, “Devlet, tarim arazileri ile ¢caywr ve meralarin amag
dist kullanilmasini ve tahribini onlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak
bitkisel ve hayvansal iiretimi artirmak maksaduyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin igletme
arag ve gereglerinin ve diger girdilerinin saglanmasint kolaylastirir.” denilmistir.

6495 sayili Kanunun 73 tincii maddesinin (p) bendinin (3) numaralt alt bendi ile

degistirilen 3194 sayili Imar Kanununun ek 4 iincii maddesi, mera, yaylak ve kislaklar: amag
dis1 kullanilmak iizere yerlesme ve yapilasmaya agarak tahrip etmeyi ongordiigii ve mera,
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vaylak ve kiglak alanlarin daraltilmast yoluyla hayvansal iiretimin diismesi sonucunu
dogurdugu i¢in Anayasanin 45 inci maddesine aykirt oldugundan iptali gerekir.

11) 21.07.2013 Tarihli ve 6495 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 73 iincii Maddesinin (r) Bendiyle Degistirilen
07.06.1985 Tarihli ve 3224 Sayil Tiirk Dis Hekimleri Birligi Kanununun 11 inci Maddesinin
Birinci Fikrasinin (f) Bendindeki ... rehber ...”, 26 nci Maddesinin Birinci Fikrasinin (e)
Bendindeki “... rehber ..., 40 inci Maddesinin Madde Basligindaki “Rehber ..."" ile Birinci ve
Tkinci Fikralarindaki ... rehber ...” Ibarelerinin Anayasaya Aykirilig

6495 sayili Kanunun 73 tincii maddesinin (r) bendiyle, 663 sayiuli KHK 'nin Anayasa
Mahkemesi karariyla iptal edilen 58 inci maddesinin (12) numaral fikrasindaki diizenleme
aynen yeniden yasalastirtlmistir. Buna gore, 3224 sayili Tiirk Dis Hekimleri Birligi
Kanunu’ndaki Birligin ve Odalarin asgari muayene ve tedavi iicret tarifesini hazirlamak
gorevini diizenleyen hiikiimler, muayene ve tedavi iicretlerine iliskin rehber tarife teklifi

hazirlamak seklinde degistirilmistir.

Bu degisiklikle dis hekimlerinin meslek orgiitii olan Tiirk Dis Hekimleri Birliginin
Anayasamin 135 inci maddesinden kaynaklanan, iiyelerinin emeklerinin karsiligi olan
ticretlerin alt simirimt belirleme gorevi, “rehber tarife hazirlamak” haline gelmistir. Rehber
tarife, oneri niteligindeyken, asgari muayene ve tedavi iicreti tarifesi yargisal uyusmaziiklar
dahil tiim islemlerde esas alinan tarifedir.

Dishekimligi iicret tarifesi, diger pek ¢ok mesleki alanda oldugu gibi meslek
mensuplarinin hizmetlerine iligkin olarak alabilecekleri ticretin alt sinirini belirlemektedir. Pek
¢ok meslek kurulusunun sahip oldugu bu yetkinin saglik alaminda ortadan kaldirilmasi, asil
olarak kisilerin nitelikli saglik hizmetine erisim hakkinin ihlalidir.

Saglik hizmetlerinde hizmeti sunan ile hasta arasindaki bilgi esitsizligi sunulan hizmetin
niteliginin hasta tarafindan algilanip denetlenmesine ¢ogu zaman olanak tamimaz. Bu
bakimdan, hizmetin asgari bedelinin belirlenmesi, bu alandaki rekabetin iicret iizerinden
yiiriitiilmesinin biiyiik 6lgiide oniine gecer. Bu ise, iicret iizerinden yiiriitiilecek rekabetin
hizmetin niteligine olumsuz yondeki etkisini 6nlemek bakimindan ciddi onem tasir.

Tarifenin niteliginin degistirilmesinin temelinde, Sosyal Giivenlik Kurumunun genel
olarak saglk hizmetlerinde, ozel olarak da dishekimliginde hizmetin bedelini tam olarak
karsilamaktan kagcinma gayreti bulunmaktadr. Kamu kaynagumin etkin kullanimi icin kamu
kurumlarmmin daha uygun fiicretle hizmet almalari yerindedir. Ancak, bu ¢aba yiiriitiiliirken
sosyal giivenlik haklarindan yararlanan hastanin saglik hizmetine erigebilmesi ve onemli bir
bedeli kisisel olarak karsilamamasi gerekir. Aksi takdirde, kamu kurumu yerine getirmesi
gereken kamu hizmetinden kaginmis olacaktir.

Hastalarin resmi kurumlardaki agiz ve dis saghgt hizmetlerine erisememeleri iizerine
Sosyal Giivenlik Kurumu, 2010/41 sayili Genelgesi ile genel saglik sigortalilarinin ve bakmakla
viikiimlii oldugu kisilerin kamu kurum ve kuruluslarinda saglanamayan agiz ve dis saghgi
tedavilerinin  hastanin sevk edilerek Kurumla sozlesmesi olmayan dis hekimlerince
stirdiiriilmesini benimsemistir. Bu sekilde alinan hizmetin bedeli olarak Tiirk Dis Hekimleri
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Birligi tarafindan belirlenen asgari iicret tarifesindeki ticretin odenecegi de yargt kararlarinin
uygulanmasi zorunlulugu sebebiyle anilan Genelge’de belirtilmistir.

Anilan Genelge’den once, serbest ¢alisan hekimlere verilecek ticretin dogrudan Kurum
tarafindan ve Tarifenin altinda belirlenmesine yonelik islemler uyusmaziik konusu olmustur.
Yargi kararlari, Kurum tarafindan odenecek iicretin Tiirk Dis Hekimleri Birligi Asgari
Muayene ve Tedavi Ucret Tarifesi nde yer alan iicretlerin esas alinacagini karara baglamistir
(Bkz. Danistay Ikinci Dairesinin 28.11.2007 tarihli ve E.2007/2574, K.2007/4612 sayili karar
ile Danistay Onuncu Dairesinin 15.04.2008 tarihli ve E.2007/7393 sayili karari;, EK: 11/1a ve
EK. 11/1b).

Yiiriitme orgami tarafindan yargi kararlarina aykiri olarak aymi hiikiimler yeniden
yiirtirliige konulmus ve yargi orgami tarafindan iptal edilmistir (Bkz. Danistay Onuncu
Dairesinin 01.03.2011 tarihli ve E.2008/9164, K.2011/832 sayili karari;, EK:11/2 ).

Yargt kararlart bu kez 6495 sayili Kanunla Yasama Orgami tarafindan hiikiimsiiz
kilinmigtir.

Diger yandan, 24.03.2013 tarih ve 28597 sayili Resmi Gazete'de yaywmnlanarak
yiirtirliige girmis olan Saglhik Uygulama Tebliginde kisilerin usuliine uygun sevk edilmeleri
kosuluyla Kurumla sozlesmesi olmayan ozel dis tabipliklerinden yararlanabilecekleri
diizenlenmis; izleyen maddelerde de sevk usulii ile odeme islemlerinde uygulanacak kurallar
belirtilmistir. Buna gére, ilgiliye odenecek iicret “Agiz Dis Saghgi Muayene ve Tedavi Ucretleri
Rehber Tarifesi’ 'nde yer alan fiyatlar tavan ve Teblig eki EK-2/C Listesinde yer alan tutarlar
taban olmak ve tedavinin yapildig ilde o igslem icin fatura edilen en diisiik fatura tutarini
gecmemek kosuluyla, diizenlenen fatura tutaridir.

Boylesine belirlenen odeme yontemi, bir yandan hastalarin saglhk hizmetini almaktan
kacinmalarina ya da odemenin 6nemli miktarini kendilerinin karsilamalarina, diger yandan da
dishekimlerinin dis hekimligi mesleginin gereklerinden koparak tedavinin kalitesinden odiin
verip ticret rekabetine girmelerine sebep olmaktadir. Ciinkii, hastalar agiz dis saglhigi hizmetini,
kamu tedavi kurumlarina erisim giicliigii sebebiyle genellikle ozel saglik kuruluslarindan
almaktadir. Zira, iilkemizde dighekimligi hizmeti yaygin olarak o6zel muayenehanelerde
sunulmaktadir. Dishekimlerinin yaklasik % 60’1 6zel olarak ¢alismaktadir. Son zamanlarda
Saglik Bakanhig: tarafindan iilkenin pek ¢ok yerinde agiz ve dis sagligi merkezleri agilmig ise
de bunlar heniiz yeterli sayida olmadigr gibi kurulduklar: yerler itibariyle bakildiginda da
genellikle hizmete ihtiya¢ duyulan yerlerde degil, karliligi yiiksek olan kent merkezlerinde
oldugu goriilmektedir.

Sayilar da bunu gostermektedir. Ulkemizde 2013 yili itibariyle Saghk Bakanhgina bagh
olarak faaliyet gosteren 117 Agiz ve Dis Saglgi Merkezi (ADSM) bulunmaktadir. Bunlarin
hemen tamami il merkezlerindedir. Ornegin en cok ADSM 'nin bulundugu Ankara’da 8 adet
ADSM bulunmasina karsin bunlarin tamami merkez ilcelerdedir.

ADSM lerin il niifusuna gore bir dagilim gostermedigi de anlasilmaktadir. Zira Tiirkiye
niifusunun yiizde 18’inin yasadigi 13 milyonluk Istanbul’da sadece dort adet ADSM mevcut
iken 4,5 milyonluk Ankara’da sekiz, 2 milyonluk Bursa ve 1,5 milyonluk Konya’'da iicer, 1
milyonluk Diyarbakir’da ise 1 ADSM bulunmaktadir.
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Nifusu Bagh A%?]&kSayls?akanhgma
Ankara 4.650.802 8
Bursa 2.550.645 3
Diyarbakir 1.515.011 1
Istanbul 12.915.158 4
Konya 1.992.675 3
Sanlurfa 1.613.737 1

Biitiin sosyal giivenlik kuruluslari tek ¢ati altinda SGK adiyla toplanmis olduguna gore
il niifuslarimin hemen tamaminin SGK kapsaminda oldugu ve agiz ve dis saghgi hizmeti talep
edebileceklerinde kusku bulunmamaktadir. Bu ¢ergevede, mevcut ADSM ve diger resmi saglik
kuruluslarindaki dis tabiplerinin hastalara zamanminda ve yeterli hizmet sunmalarinin
olanaksizlig1 ortadadir.

Diger taraftan, illerde kurulu olan ADSM lerin il merkezlerinde bulunmas: sebebiyle
ilcelerde yasayanlarin agiz dis saglhigi hizmetlerine erigimi bir kat daha kisitlanmis
bulunmaktadir. Oysa Saglik Bakanhg: tarafindan yaymlanan 2011 yui verilerine gére, 21.000
dishekiminin sadece 7.000°i Saglik Bakanligi biinyesinde iken 12.000°i yurdun her yerindeki
muayenehane ve ozel saglik kuruluslarinda hizmet sunmaktadir.

Biitiin bu veriler, hastalarin agiz ve dis saglig1 hizmetine erigebilmeleri i¢in kamu saglik
tesisleri disinda hizmet sunmakta olan dishekimliklerinin de sosyal giivenlik sistemine katilmast
gerektigini ortaya koymaktadir. SGK ise ¢ikarttigi diizenlemelerle hastalara asamayacaklart
engeller getirerek agiz ve dis sagligi hizmetinden yararlanmasint engellemekte; iptali istenen
diizenlemeyle getirilen kural, bu engeli asanlarin énemli él¢iide mali kayba ugramalarina
sebep olmaktadir. Zira, meslek kurulusu tarafindan belirlenen iicretin asgari olmaktan
ctkartilip rehber haline getirilmesi, uyulmasina iliskin zorunlulugu ortadan kaldirirken, SGK
ise baglayici olmamaktan kaynaklanan “uymama hakkini” kullamip, hizmetin asgari iicretini
tavan ticreti yaparak, hastalart cepten ddemelerle saglhik hizmeti almaya mecbur
birakmaktadir.

Ote yandan, 3224 sayili Kanunun 40 inci maddesinin 663 sayili KHK ile degisiklige
ugramadan onceki halinde Saglhk Bakanligi meslek orgiitii Odalardan gelen gériisler
dogrultusunda olusturulan tarifeyi aynen ya da degistirerek onaylayip Resmi Gazete’de
yvayimlamakla yetkili kilinmistir. Buna ragmen Bakanlik, 2007 yilindan bu yana Tiirk Dig
Hekimleri Birligi tarafindan gonderilen tarifeleri bekletmis, bu uygulama idarenin giivenilirligi
ve istikrar ilkesi ile bagdasmadigi gerek¢esiyle hukuka aykiri bulunmustur (Bkz. Ankara 4.
Idare Mahkemesinin 17.12.2009 tarihli ve E.2009/261, K.2009/1887 sayili karart ile Danistay

67



Esas Sayisi1 : 2013/114
Karar Sayisi : 2014/184

Sekizince Dairesinin 25.06.2013 tarihli ve E.2010/5014, K.2013/5440 sayili Onama karari;
(EK:11/3a ve EK:11/3b).

Anayasanmin 2 nci maddesinde “sosyal hukuk devleti” ilkesine yer verilmis; 5 inci
maddesinde, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve manevi varligimin gelismesi
icin gerekli sartlart hazirlamak Devletin temel amag ve gérevieri arasinda sayilmis; 56 nci
maddesinde ise saglik hakkina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin bir ¢ok kararinda belirtildigi iizere, Anayasamin 2 nci
maddesinde yer alan sosyal hukuk devleti, insan haklarina dayanan, kisilerin huzur, refah ve
mutluluk icinde yasamalarim giivence altina alan, kisi hak ve ozgiirliikleriyle kamu yarari
arasinda adil bir denge kurabilen, milli gelirin adalete uygun bicimde dagitilmasi igin gereken
onlemleri alan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
gligstizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri goézeten
devlettir. Cagdas devlet anlayisi sosyal hukuk devletinin tiim kurum ve kurallariyla Anayasanin
oziine ve ruhuna uygun bi¢imde kurularak isletilmesini, bu yolla bireylerin refah, huzur ve
mutlulugunun saglanmasini gerekli kilar. Vatandaslarin sosyal durumlariyla ilgilenen sosyal
hukuk devleti, “insan onuru’nun korunmasini amaglar ve bunun igin sosyal adaleti saglamaya
calisir.

Anayasamin 2 nci maddesinde yer verilen sosyal hukuk devletinin somut
gostergelerinden biri olan sosyal giivenlik hakkinin yer aldigt Anayasanin 60 inci maddesinde
ise, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilati kurar.” denilmektedir.

Sosyal giivenlik ise, kisilerin istek ve iradeleri disinda olusan sosyal risklerin,
kendilerinin ve gecindirmekle yiikiimlii olduklari kisilerin iizerlerindeki gelir azaltici ve
harcama artirict etkilerini ortadan kaldirilarak saglikli ve asgari bir hayat standardini giivence
altina almayr gerektirir. Bu giivencenin gergeklestirilebilmesi icin sosyal giivenlik kuruluslari
olusturulmasi yetmez; kisilerin yashlik, hastalik, malilliik, kaza ve 6liim gibi sosyal risklere
kars1 asgari yasam diizeylerinin korunmasi da gereklidir.

Tiirk Dishekimleri Birligi tarafindan hazirlanan muayene ve tedavi ticretlerine iliskin
“asgari tarife’yi, “rehber tarife’ye doniistiirerek, tedavi hizmetlerinde uyulmasi zorunlu
olmaktan ¢ikarip, Sosyal Giivenlik Kurumunun “Tavan Tarife” yapmasina olanak saglayan,
“rehber” ibareleri, sosyal giivenlik kapsaminda olan toplumun korunmaya muhtag (asgari
ticretli) emekgi kesimlerinin, tedavi hizmetlerine erisimini engelledigi i¢in, Anayasanin 2 nci
maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesinin gerekleriyle, 5 inci maddesinde Devlete temel amag
olarak verilen gorevlerle, 56 inct maddesindeki saglik ve 60 inct maddesindeki sosyal giivenlik
hakkiyla bagdasmamaktadir.

Anayasanmin 135 inci maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin,
meslek mensuplarimin  miisterek ihtiyaclarimi  karsilamak ve mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diirtistliigii ve giiveni hakim kilmak,
meslek disiplini ve ahlakint korumak amaciyla kanunla kurulmasi, organlarinin kendi tiyeleri
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tarafindan kanunda gésterilen usullere gore yargr gozetimi altinda ve gizli oyla segilmesi
ongoriilerek, meslek kuruluslarina kamu tiizelkigisi statiisii taninmis, meslek mensuplarinin
mesleki faaliyette bulunabilmeleri, kamu idareleri ile KIT lerde asli ve siirekli gorevlerde
calisanlar disinda zorunlu tiyelik kosuluna baglanmistir.

Tiirk Dishekimleri Birliginin, dis hekimligi meslegine mensup olanlarin miisterek
ihtivaglarint karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak, meslek disiplini ve ahlakini korumak
amaglarina ulasabilmesi; meslegin serbestce, piyasa kosullarinda ve rekabet ortaminda
kaliteden odiin vermeden yapilabilmesini teminen asgari ticret tarifesi belirlemesini ve bu
amaglar baglaminda iiyelerini denetlemesinden ge¢cmektedir.

Bu baglamda, asgari iicret tarifesinin ‘“rehber tarife’ye doniistiiriilerek, “Tavan
Tarife” yapilmasina olanak saglayan diizenleme, Anayasamin 135 inci maddesiyle de
bagdasmamaktadir.

Yukarida aciklandigr iizere, 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 73 iincii maddesinin (r) bendiyle
degistirilen 07.06.1985 tarihli ve 3224 sayili Tiirk Dis Hekimleri Birligi Kanununun 11 inci
maddesinin birinci fikrasimin (f) bendindeki “... rehber ...” , 26 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendindeki “... rehber ..."”, 40 inci maddesinin madde bashigindaki “Rehber ..."”
ile birinci ve ikinci fikralarindaki “... rehber ... ibareleri, Anayasann 2 nci, 5 inci, 56 nci, 60
inct ve 135 inci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

12) 21.07.2013 Tarihli ve 6495 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 73 iincii Maddesinin (bb) Bendi ile Degistirilen
07.07.2010 Tarihli ve 6004 Sayili Disisleri Bakanligimin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanunun 12 nci Maddesinin Ikinci Fikrasimin (d) Bendinin ve 12 nci Maddesinin Uciincii
Fikrasinin (a) Bendine Eklenen Tiimcenin Anayasaya Aykirilig

Istisnai memuriyet, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 59 uncu maddesinde
diizenlenmistir. Maddenin ilk halinde, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi memurluklari,
Yasama Organi, Basbakanlik, bakanliklar ozel kalem miidiirliigii, valilik, biiyiikel¢ilik, el¢ilik,
daimi temsilcilik, Diyanet Isleri Miisavere Heyeti iiyeleri ve MIT mensuplart istisnai memuriyet
kapsamina alinmis ve madde gerekgesinde, maddede kabul edilen statiiniin genel goriiniisii ile
atamada kolaylik saglamasina karsilik, garantisiz bir statii oldugu, istisnai memuriyet
Statiistiniin tasarinin sistematigi iginde tesvik edilecek usul olarak gériilmedigi, atamada
kurumlara verilen genis yetkiyi hizmetin gereklerinin zorunlu kildigi belirtilmisti.

Istisnai memurivet uygulamasimin temelinde “hizmetin geregi olarak atama” amaci
yatmaktadir. Istisnai memuriyet kadrolari, siyasal iktidarlarin siyasal politikalarinin
uygulanmasina tahsis edilmis siyasi kadrolardwr ve dolayisiyla bu kadrolara atananlarin siyasi
kisilikleri one ¢ikmaktadur.

Bunun i¢indir ki, istisnai memuriyet, 657 sayili Kanunun temelinde yatan siniflandirma,
liyakat ve kariyer ilkelerinin istisnasint olusturmakta ve 59 uncu maddenin birinci fikrasinda
sayilan kadrolara, 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde yazili genel sartlar: tasiyanlar
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arasindan, 657 sayili Kanunun atanma, sinavlar, kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesine
iliskin hiikiimleriyle bagl olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile memur atanabilmesi
ongoriilmektedir.

657 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin ikinci fikrasina gore ise, istisnai memuriyet
kadrolarina atanan memurlarin atandiklar: kadrolar, emeklilik ayliginin hesabinda ve diger
memurluklara naklen atamada kazanilmis hak sayilmamaktadir.

Bunun i¢indir ki, 24.06.1994 tarihli ve 4009 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun “Biiyiikel¢ilerin Gérevierinin Sona Ermesi” baslhkli 25 inci
maddesinin ikinci fikrasi, “657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 59 uncu maddesi uyarinca
Biiyiikel¢i atananlar merkeze nakledildiklerinde Digsisleri Bakanligi ile iliskileri kesilir.
Bunlardan diger kamu kurum ve kuruluslarina mensup olanlarin kurumlarindaki kadrolart
sakli tutulur ve bunlar merkeze dondiiklerinde kurumlarina iade olunurlar.” seklinde
kurallastirtlmistir.

Ancak, 07.07.2010 tarihli ve 6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulug ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Bakanligin kurulus, gorev ve yetkilerine iliskin esaslar yeniden
diizenlenmis ve 24.06.1994 giinlii ve 4009 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir.

6004 sayitli Kanunun 12 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendi ise, “657 sayili
Kanunun 59 uncu maddesi ¢ergevesinde biiyiikel¢i olarak atananlardan diger kamu kurum veya
kuruluslarina mensup olanlar, merkeze dondiiklerinde, hizmetlerine ihtiya¢ duyulmast halinde,
Bakanlikta ¢alismaya ve bu gorevleri siiresince biiyiikel¢i unvanini kullanmaya devam ederler.
Bunlardan hizmetlerine ihtiya¢ duyulmayanlar, Bakanlik ile ilisikleri kesilerek daha onceden
bagl bulunduklari kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarina iade edilir.” seklinde
diizenlenerek, biiyekelgilik gérevine 657 sayili Kanunun 59 uncu maddesine gore diger kamu
idarelerinden biiyiikel¢i atananlarin  merkeze donmeleri halinde, hizmetlerine ihtiyag
duyulanlar acisindan, istisnai memuriyete ikinci bir istisna getirilerek, idarelerindeki
gorevlerine donmeleri yerine, hizmetlerine ihtiyag¢ duyuldugu siirece Bakanlikta ¢alismalari ve
calistiklart stirece biiyiikel¢i unvanmini kullanmalart ongoriilmiistiir. Boylece, diger kamu
idarelerinden 657 sayili Kanunun 59 uncu maddesine gore biiyiikel¢gi olarak yurtdisi géreve
atananlarin, atandigr biiyiikel¢ilik unvani hizmetlerine ihtiya¢ duyulanlar igin, 657 sayil
Kanunun 59 uncu maddesinin ikinci fikrasinin aksine, istisnai memuriyetin de istisnasi olarak
kazanilmis hak haline getirilmistir.

6495 sayui Kanunun 73 tincii maddesiyle yapilan degisiklikle ise, 6004 sayili Disisleri
Bakanligimin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin (2) numarali
fikrasmin (d) bendi, “657 sayili Kanunun 59 uncu maddesi ¢ercevesinde biiyiikel¢i olarak
atananlardan Bakanliga veya diger kamu kurum ve kuruluslarina mensup olanlar ile agiktan
atananlar, merkeze dondiiklerinde, Bakanlikta ¢alisabilirler, Bakanliktaki gorevleri siiresince
biiyiikel¢i unvanini kullanmaya devam ederler ve Bakanlikta yonetici kadrolarina atanma dahil
meslek mensubu olanlar arasindan biiyiikelgilige atananlarla ayni hiikiimlere tabi olur ve ayni
haklardan yararlanmirlar.” sekline doniistiiviilerek; 657 sayili Kanunun 59 uncu maddesindeki
istisnai memuriyete getirilen istisnanin da istisnasi getirilmis ve boylece biiyiikel¢ilik gorevine
657 sayuli Kanunun 59 uncu maddesine gore diger kamu idarelerinden veya aciktan istisnai
memuriyet seklinde atananlarin merkeze dondiiklerinde, bir yandan istisnai memuriyetin
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istisnast olan Bakanlikta ¢alismalarinda aranan “hizmetlerine ihtiya¢ duyulmasi” sarti
ortadan kaldirilirken, diger yandan Bakanlikta ¢alismaya devam etme agiktan atananlara da
saglanmis ve Bakanliktaki gérev stiresince kullanacaklar biiyiikel¢i unvanina ek olarak istisnai
memuriyetin istisnasinin da istisnasini olusturan, mesleki kariyer ve liyakata dayali Bakanlik
yonetici kadrolarina atanma dahil meslek mensubu olanlar arasindan biiyiikelgilige
atananlarla ayni hiikiimlere tabi olmalari ve ayni haklardan yararlanmalart kurallastirilmistir.

Ote yandan, (3) numaral fikramin (a) bendine eklenen tiimce ile aym istisnai
memuriyetin istisnasinin da istisnasi olan kurallar, Daimi Temcilciler i¢in de getirilmistir.

Kisaca diizenleme, 657 sayitli Kanunun 59 uncu maddesine gore istisnai olarak diger
kamu idarelerinden veya agiktan biiyiikel¢ilik veya daimi temsilcilik gérevierine atananlarin
merkeze dondiiklerinde, 657 sayili Kanunun 59 uncu maddesinin ongordiigii sekilde
kurumlarina iade veya ilisiklerinin kesilmesi yerine, Bakanlikta ¢alismaya devam ederek
meslek mensubu biiyiikel¢iler gibi biiyiikel¢i unvanlarint kazanilmis hak olarak korumalarini,
meslek mensubu biiyiikelcilerle mesleki kariyer ve liyakata dayali miistesarlik, miistesar
yvardimciligr genel miidiirliik gibi idari kadrolara atanma dahil ayni kurallara tabi olmalarim
ve aynt haklardan yararlanmalarini 6ngormektedir.

6004 sayili Kanunun 13 tincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde, Disigleri
Bakanhig1 Miistesari, miistesar yardimcilari (7 adet) ve genel miidiirlerin (25 adet), biiyiikel¢ilik
yvapmis meslek memurlart arasindan atanmasi, (e) bendinde, yurtdisi teskilatinda biiyiikelgi
unvaniyla gérev yapmis olan meslek memurlarinin, merkez gorevine dondiiklerinde bu unvani
kullanmaya devam etmeleri; 15 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde ise,
biiyiikelgilere valiler icin belirlenen ek gosterge ve makam tazminatimin uygulanmasi
ongortilmiistiir.

Dolayisiyla, 657 sayiuli Kanunun 59 uncu maddesine gore diger kamu idarelerinden
veya agiktan biiyiikelgilik ve daimi temsilcilik gérevine atananlar merkeze dondiiklerinde,
biiyiikel¢i unvanint kullanmaya devam edecekler; Disisleri Bakanligi Miistesarligi, miistesar
yvardimciligi (7 adet) ve genel miidiirliik (25 adet) kadrolarina atabilecekler ve meslek mensubu
biiyiikelgiler gibi valiler i¢in belirlenen ek gosterge ve makam tazminatindan
vararlanacaklardr.

4009 sayili Kanunda oldugu iizere, 6004 sayili Kanunda da Digsisleri Meslek
Memurlugu/Mensuplugu kariyer meslek olarak diizenlenmistir.

6004 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (1) numaral fikrasinin;

(b) bendine gore, meslek memuru olabilmek i¢in 657 sayili Kanunun 48 inci maddesinde
sayilan sartlar ile Bakanlik¢a agilan yarisma sinavina iliskin yonetmelikle belirlenen diger
sartlart tasimak ve bentte sayilan en az dort yillik fakiiltelerden birinden veya iiniversitelerin
sosyal bilimler alaminda en az dort yillik lisans egitimi veren fakiiltelerinden mezuniyetten
sonra tizerine uluslararasi iligkiler, siyaset bilimi, kamu yodnetimi, hukuk veya iktisat
alanlarinda lisanstistii egitim yapmis olmak gerekmektedir.

(c) bendinde, meslek memurlarinin kadrolarina karsilik gelen dereceler Kanuna ekli (1)
Sayuli Listede, aday meslek memurundan miistesara kadar hiyerarsik dizi i¢inde; meslek
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memurlarinin merkez ve yurtdis: teskilatinda tasiyacaklari unvanlar ise ekli (3) Sayili Listede
aday meslek memurundan biiyiikelgiye kadar kariyerlerine gére siralanmistir. Bu baglamda
meslek memurlugu, hiyerarsik olarak aday meslek memurlugundan miistesara kadarki kadro
unvanlarini, kariyer olarak ise aday meslek memurlugundan biiyiikel¢ciye kadarki gérev
unvanlarimt kapsayan ve siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkelerine dayanan kariyer bir
meslektir.

¢) bendine gore, meslek memurlari, baskatiplik ve konsolosluk unvanlarmm yeterlilik
sinavinda bagarili olmalar: kosuluyla elde edebilmekte; sinavda basarili olamayanlar ise tist
unvanlara (ve dolayisiyla meslegin hiyerarsik dizinindeki genel miidiir, miistesar yardimcisi,
miistesar kadrolarina) yiikseltilmemektedir.

(d) bendine gore, meslek memurlarimin iigiincii, ikinci ve birinci unvan grubuna
yiikseltilmesinde, disiplinle ilgili hususlar da dikkate alinmak suretiyle, Bakanlik
Komisyonunun memurun bagar: diizeyine, mesleki gelisimine ve gérev motivasyonuna iliskin
olarak yapacag degerlendirme esas alinmaktadir.

Bu baglamda, Disisleri meslek memurlugunda, ornegi askerlik mesleginde goriilen katt
bir hiyerarsi, siniflandirma ile mesleki kariyer ve kideme dayall ilerleme ve yiikselme vardir.

Kat1 hiyerarsi, mesleki kariyer ve liyakata dayali meslek memurlugu 6004 sayili
Kanunun, 10 uncu maddesinin (1) numarali fikrasinmin (a) bendinde, “Bakanligin gorevleri
cercevesinde, Tiirk dis politikasinin olusturulmasi ve icrasinda gérev, yetki ve sorumluluk
tistlenen ve temsil gorevi icra eden memurlardir.” seklinde tanimlanmis ve devaminda
gorevleri, “Meslek memurlari, yabanct devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla yiiriitiilen ikili
ve ¢cok tarafli iliskilerin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel boyutlart ile uluslararast hukuk konulart
agirlikly olmak iizere, uluslararasi iligkiler alanindaki gelismeleri takip ve analiz eder, dis
politikanin olusturulmasina yonelik gerekli girdileri saglar, stratejileri ve hareket tarzlarin
olusturarak Hiikiimet tarafindan tespit olunan dis politika ¢ercevesinde uygular. Meslek
memurlart, yurtdisi teskilatina siirekli gorevle atandiklarinda, konsolosluk islemlerinde imzaya
vetkilidir.” bigiminde kurallastirilmistir.

Madde gerekgesinde ise, “Meslek memurlari, Bakanligin gérev, yetki ve sorumluluklari
cercevesinde, diplomasi ve uluslararast hukuk alaninda sahip bulunduklar tecriibe, yetenek ve
yabanci dil hakimiyetleri temelinde Tiirk dis politikasinin tiim unsurlariyla yapilandiriimasi ve
icrasinda vazife ifa eden memurlardir. Bakanlik faaliyetlerine yon veren temel kararlar meslek
memurlart tarafindan alinir. Bu itibarla, Bakanliktaki ana yonetici grubunu meslek memurlart
olusturur.

Meslek memurlari, yabanct devletlerle ve uluslararasi kuruluslarla yiiriitiilen iliskilerin
siyasi ve hukuki boyutlari ile agirlikli olarak ilgilenir; uluslararas: alandaki siyasi ve hukuki
gelismeleri takip ve analiz eder; dig politikanin olusturulmasina yonelik gerekli givdileri saglar
ve stratejileri olusturur. Diger taraftan, Bakanligin uluslararasi hukuk alaninda uzmanlasacak
memurlarimin meslek memurlugu statiisii ve genel gorev tamimi igerisinde yetistirilmesi
ongoriilmektedir... ” ifadelerine yer verilmigtir.

Meslek memurlugunun kariyer meslek mensupluguna iligkin, meslegin onemi, ozelligi
ve niteliginden kaynaklanan mesleki hiyerarsi ve kariyere dayali kati kurallarina karsin, 657
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sayuli Kanunun 59 uncu maddesine gore biiyiikel¢i veya daimi temsilci olarak atanabilmek icin
ogrenim durumu itibariyle ilkokul mezunu olmak yeterli oldugu gibi, herhangi bir kamu
idaresinde diiz memur olarak ¢alismaya dahi gerek bulunmamaktadir.

Iptali istenen diizenlemeler, Bakanligin gorev, yetki ve sorumluluklar: cercevesinde,
diplomasi ve uluslararasi hukuk alanminda sahip olduklari tecriibe, yetenek ve yabanci dil
hakimiyetleri temelinde Tiirk dis politikasinin tiim unsurlariyla yapilandirilmasi ve icrasinda
vazife ifa edilmesi; Bakanlik faaliyetlerine yon veren temel kararlarin alinmasi; yabanci
devletlerle ve uluslararas: kuruluslarla yiiriitiilen iliskilerin siyasi ve hukuki boyutlari ile
vapilandirilmasi; uluslararas: alandaki siyasi ve hukuki gelismelerin takip ve analizi ile dis
politikanin olusturulmasina yonelik gerekli girdilerin saglanmasi ve stratejilerin olusturulmasi
gorevlerini uhdesinde tasiyan meslek memurlugu statiisiiniin, siyasal iktidarlarin siyasal
politikalarimin  uygulanmasina tahsis edilmis istisnai biiyiikel¢ilik ve daimi temsilcilik
kadrolarina siyasi kisiliklerinden veya en iddiali ifadeyle 6zel uzmanhga dayali niteliklerinden
dolayr atanan kisilere agilarak; siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkelerine dayanan meslek
memurlugu gorevinin en tist hiyerarsisini olusturan ve mesleki kariyere dayali olarak, liyakat
ilkesi isletilerek ve mesleki kidem gozetilerek ulasilan “genel miidiir” “miistesar yardimciligr””
ve miistesarlik” kadrolarina atanabilmelerini ongérmektedir.

Biiyiikel¢ilik ve daimi temsilcilik gérevieri, siyasal iktidarlarin atamanin yapilacag
tilke veya uluslararast kurulusla ilgili belirlenmis siyasal politikalarinin uygulanmasina tahsis
edilmis siyasi kadrolar oldugu ve dolayisiyla bu kadrolara atanacak olanlarin siyasi iktidarla
uyumlu siyasi kisilikleri one ¢iktigi icindir ki 657 sayili Kanunun 59 rncu maddesinde istisnai
memuriyet kapsamina alinmigstir.

Oysa, Disisleri meslek memurlugunun swiflandirma, kariyer ve liyakat ilkelerine
dayanmasi ve genel miidiir, miistesar yardimcisi ve miistesar kadrolarina atanmanin kariyer ve
liyakat ilkeleri ile mesleki kidem hiyerarsisine sadakatle baghligi gerektirmesi yaninda, meslek
memurlugu ve bunun hiyerarsik iist kadrolari olan genel miidiir, miistesar yardimcist ve
miistesar kadrolari, sadece siyasal iktidarlarin siyasal kararlarinin uygulandigi siyasi kadrolar
degil, 6004 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ile madde gerek¢esinde de a¢iklandigi iizere, farkl
ideolojilere sahip siyasi iktidarlarin uygulayacaklari dis politikanin kararlastiriimasina
hukuki, teknik ve siyasal altyapinin olusturulmast igin yillarin mesleki birikim ve kurumsal
deneyimine bagl olarak uluslararasi alandaki siyasi ve hukuki gelismelerin takip edildigi, her
tirlii verinin iiretildigi, alternatif almasiklarin analiz edildigi, stratejilerin olusturuldugu
biirokratik makamlardir.

“Diplomasi meslegi” tiim diinyada kariyer meslek olarak goriilmekte ve iilkelerin dig
politika kararlarimin alinmasinda temel veriler, genis agili bir diinya vizyonu, ileriyi gérebilme
basireti, uluslararasi iligkilere biitiinsel bakis agisi ve uzun meslek yillarinin getirdigi birikimin
ve kurumsal gelenegin tastyicisi meslekten diplomatlar tarafindan iiretilip, analiz edilmektedir.

Biiyiikel¢ilik ve daimi temsilcilik gérevlerine 657 sayitli Kanunun 59 uncu maddesine
gore diger kamu idarelerinden veya agiktan 6zel uzmanlik bilgisinden yararlanmak icin
atananlar da olabilir ve hatta atananlarin tamami 6zel uzmanlhik bilgisine sahip de olabilir.
Hatta Disisleri Bakanlhigi bunlarin 6zel uzmanlik bilgisine merkeze dondiiklerinde ihtiya¢ da
duyabilir.
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Ancak, bu ihtiyaci gidermenin yolu istisnai memuriyeti, amact ve islevinden
koparmaktan; 657 sayili Kanunun 59 uncu maddesindeki istisnai memuriyete istisna ve hatta
istisnamin da istisnasi kurallar koyarak, kamu personel sisteminin ve bu baglamda Digsisleri
meslek memurlugunun iizerine bina edildigi siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkelerini ortadan
kaldirmaktan ge¢gmemektedir.

Nitekim, 6004 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (5) numarali fikrasinda “danisman”
istihdamina yer verilmistir. Dolayisiyla, biiyiikel¢ilik ve daimi temsilcilik gorevlerine 657 sayili
Kanunun 59 uncu maddesine gore diger kamu idarelerinden veya agiktan atamip, gorev
stirelerini doldurduktan sonra merkeze donenlerden “hizmetlerine ihtiya¢ duyulanlar’in, 6004
sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (5) numarali fikrasina gore danigman atanarak
hizmetlerinden yararlanilabilir.

Yasama ilkesinin genelligi, yasama organina takdir yetkisi saglar. Ancak, takdir
yetkisinin amact, yasamanin farkll ¢oziimler arasindan uygun ve kamu yararina olant se¢gme
serbestisi saglamaktir.

Anayasamin 2 nci maddesinde hukuk devleti ilkesine yer verilmistir. Anaysa
Mahkemesinin istikrar kazanmus i¢tihadina gére hukuk devleti, biitiin islem ve eylemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiirmekle kendini
yiikiimlii sayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasaya aykirt durum ve
tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan, bu hak ve ézgiirliikleri koruyup giiclendiren,
vargt denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu
Anayasanin ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Yonetimin hukuka bagl olmasi, yonetenlerin sahsi ve keyfi iradelerinin degil, hukukun
egemen olmasi, kanunlarin kamu yararinin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif,
adil kurallar icermesi ve hakkaniyet ol¢iitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
stmwrlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari olgiitlerini goz ontinde tutarak kullanmasi
gerekir.

657 sayuli Kanunun 59 uncu maddesine gore, siyasi iktidarlarin olusturduklar: dis
politikalart yiiriitmek amaciyla biiyiikel¢i ve daimi temsilci gérevlerine, diger kamu idareleri
veya agiktan atananlarin merkeze dondiiklerinde 657 sayili Kanunun 59 uncu maddesi uyarinca
Bakanlikla iliskilerinin kesilmesi veya kurumlarina iadesi yerine, istisnai memuriyet unvanina
kazanmilmis hak statiisii tamiyip, istisnai memuriyet unvanlarini devam ettirerek, meslek
memurlart tarafindan yiiriitiilmesi gereken dis politika olusturulmasina girdi saglamaya iliskin
gorevleri yiiriitmelerini ve siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkelerine ve mesleki kideme dayali
olarak meslek memuru biiyiikel¢ilerin atandigr Bakanligin  “genel miidiir”, “miistesar
yardimcist” ve “miistesar” gibi hiyerarsik iist yonetim kadrolarina atanmalarini ongoren ve
bu yaniyla hukukun egemenligini degil, siyasi iktidarin sahsi ve keyfi uygulamalarini yansitan
iptali istenen diizenlemeler, kamu yarariyla bagdasmamanin yanminda hakkaniyet ol¢iitiine de
uymadigindan Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykirilik olusturmaktadur.

Anayasanin 70 inci maddesinde, “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska bir ayrim goézetilemez.” kuralina
ver verilerek; kamu hizmetine girmede -ve bunun dogal bir uzantisi olan gorev iginde yiikselme
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ve gorevin sona erdirilmesinde-, “esitlik” ve “liyakat” ilkeleri, Anayasal dayanaga
kavusturularak personel sistemi temellendirilmistir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi “gorevin gerektirdigi nitelikler” ifadesini, 09.10.1979
glinliive E.1979/19, K.1979/39 sayili kararinda, “Anayasa édevle nitelik arasinda siki bir iligki
bulundugunu, bunun disinda hizmete alinmada hi¢bir nedenin gézetilemeyecegini, daha agik
bir anlatimla ayrimin yalmizca o6dev nitelik iliskisi yoniinden yapilmasi gerektirdigini
buyurmaktadir. O halde édevle, onun gerektirdigi niteligi birbirinden ayr: diisiinmeye olanak
yoktur. Buna gére, o nitelikler gérevlilerde bulunmadik¢a o édev yerine getirilemeyecek ya da
odev iyi bigimde yerine getirilmemis olacak demektir.” seklinde yorumlayarak, “gorevin
gerektirdigi nitelikler "den “liyakat” ilkesinin anlasilmasi gerektigini ortaya koymustur.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 3 iincii maddesinde ise, Anayasamn 70 inci
maddesinden hareketle, Kanunun temel ilkeleri, “simiflandirma”, “kariyer” ve “liyakat”
olarak ortaya konulmusg, kariyer, “Devlet memurlarina, yaptiklart hizmetler igin llizumlu
bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflart iginde en yiiksek derecelere kadar
ilerleme imkanmimi saglamaktir.” biciminde tanimlanmirken,; liyakat, “Devlet kamu hizmetleri
gorevlerine girmeyi, siniflar i¢inde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat
sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini
giivenlige sahip kilmaktir.” seklinde tamimlanmis; 59 uncu maddesinin birinci fikrasinda,
kariyer ve liyakat ilkelerinin istisnasi olarak istisnai memuriyet diizenlenirken, ikinci fikrasinda
ise, istisnai memuriyet kadrolarina atanan memurlarin atandiklar: kadrolarin, diger
memurluklara naklen atamada kazanilmis hak sayilmayacagi kurallastirilmistir.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigu iizere Disisleri meslek memurlugu, siniflandirma,
kariyer ve liyakat ilkeleri tizerine bina edilen ve tist gorevlere atanmada mesleki kidemi esas
alan kariyer meslektir. Kati hiyerarsiye, mesleki kariyere ve tist gérevilere atanmada mesleki
kideme dayali meslek memurlugu 6004 sayitli Kanunun, 10 uncu maddesinin (1) numarall
fikrasiin (a) bendinde kurallastirilmigtir.

657 sayitlh Kanunun 59 uncu maddesine gére, siyasi iktidarlarin olusturduklar: dis
politikalar yiiriitmek iizere diger kamu idarelerinden veya aciktan biiyiikel¢ilik ve daimi
temsilcilik gorevierine atanan ve atandiklart kadrolar, baska kadroya atanmalart durumunda
kazanilmig hak sayilmayan miistesar, ogretim tiyesi, genel miidiir, vali, vali yardimcisi ve hatta
eski milletvekili, doktor, ziraat miihendisi, sendika temsilcisi, sivil toplum orgiitii aktivisti,
isadami, ig¢i vb.’lerinin dis politikaya ilgileri olsa ve hatta belli bir alanda uzmanliklar
bulunsa dahi Disigleri meslek memurlugu mesleginin gerektirdigi nitelikleri tasidiklart ileri
stiriilemez.

Anayasa Mahkemesi yukarida yer verilen kararinda, Anayasanin 70 inci maddesindeki
“gorevin gerektirdigi nitelikler” ifadesinin, “odevle, onun gerektirdigi niteligi birbirinden ayri
diigiinmeye olanak yok” ve “o nitelikler gorevlilerde bulunmadik¢ca o odev yerine
getirilemeyecek ya da ddev iyi bigcimde yerine getirilmemis olacak demektir.” seklinde
anlasilmak gerektigini ortaya koymustur. 657 sayili Kanunun 59 uncu maddesine gore, diger
kamu idarelerinden veya aciktan biiyiikel¢ilik veya daimi temsilcilik gorevierine atanan ve
atandiklart kadrolar kazanilmis hak sayilmayan kisilerin, merkeze dondiiklerinde iligiklerinin
kesilmesi veya kurumlarina iadesi yerine, “hizmetlerine ihtiya¢ da duyulmaksizin” Disisleri
Bakanlhigi merkez kadrolarinda biiyiikel¢i tinvaniyla ¢calismaya devam etmelerini ve Digsisleri

75



Esas Sayisi1 : 2013/114
Karar Sayisi : 2014/184

meslek memurlugu gérevinin niteliklerini tasimalar: hukuksal olarak miimkiin olmadigi halde,
meslek mensubu biiyiikelgilerin atandigi Bakanlik iist yonetim kadrolarina atanmalarini
ongoren diizenlemeler, Anayasamin 70 inci maddesindeki “gérevin gerektirdigi nitelikler”
olgiitiiyle bagdasmadigindan Anayasanin 70 inci maddesine aykiridir.

Anayasanmin 10 uncu maddesinde, “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde egittir. Hi¢bir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari
biitiin iglemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.”
denilmektedir. Bu kural, birbiri ile aym durumda olanlara ayrt kurallarin uygulanarak
ayricalikl kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Anayasa ile eylemli degil,
hukuksal esitlik amacglanmaktadir. Anayasamin ongordiigii esitlik ilkesi, ayni hukuksal
durumlarin ayni, ayri hukuksal durumlarin ayri kurallara baglh tutulmasim gerektirmektedir.
Baska bir anlatimla, kisisel durumlar: ve nitelikleri ozdes olanlar arasinda, konulan kurallarla
degisik uygulamalarin yapiimamasi gerekmekte; buna karsin, hukuksal durumlarindaki
degisikligin dogurdugu farkliliklar kamu yarari, hakkaniyet ya da baska hakli nedenlere
dayanilarak farkl kurallarin konulmasini zorunlu kilmaktadir.

657 sayui Kanunun 59 uncu maddesine gére biiyiikel¢ci veya daimi temsilci gérevine
atananlar ile meslek memuru biiyiikelgilerin mesleki nitelikleri ayni olmadigr ve hukuki
durumlari farkli oldugu halde, bunlarin aymi kurallara tabi tutularak farkliliklarin esitlenmesi
voluyla istisnai olarak biiyiikel¢i ve daimi el¢i kadrolarina atananlara, diger istisnai géreviere
atananlar baglaminda da Digsisleri meslek memurlart baglaminda da ayricalik taninmasi,
Anayasanin 10 uncu maddesindeki yasa éniinde esitlik ilkesine aykiridir.

Yukarida aciklandigr iizere, 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 73 iincii maddesinin (bb) bendi ile
degistirilen 07.07.2010 tarihli ve 6004 sayili Disisleri Bakanliginin Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin ikinci fikrasinin (d) bendi ile 12 nci maddesinin (3)
numarall fikrasinin (a) bendine eklenen tiimce, Anayasamin 2 nci, 10 uncu ve 70 inci
maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

13) 21.07.2013 Tarihli ve 6495 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanunun 73 iincii Maddesinin (cc) Bendi ile Degistirilen
03.12.2010 Tarihli ve 6085 Sayili Sayistay Kanununun 4 iincii Maddesinin Birinci Fikrasinin
(a) Bendindeki ... % 50 ’den fazla olan” Ibaresi ile (b) Bendindeki “Kamu payt % 50 den az
olmamak kaydiyla ...” Ibaresinin Anayasaya Akkirilig

6085 sayili Sayistay Kanununun (1) numarali fikrasinin (a) ve (b) bentleri;

“a) Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu payr dogrudan veya dolayli olarak %
50°den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmug anonim ortakliklar: (% 50 den az olmasi halinde
ortaklik haklart yéniiyle), diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart harig),
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b) (a) bendinde sayilan idarelere bagl veya bu idarelerin kurduklar: veya dogrudan
dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklari her ¢esit idare, kurulug, miiessese, birlik, isletme
ve sirketleri (kamu payinin yaridan az olmast halinde ortaklik haklar yoniiyle),”

seklinde iken,
6495 sayili Kanunun 73 tincti maddesinin (cc) bendi ile,

“a) Merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesindeki kamu pay1 dogrudan veya dolayli olarak %
50°den fazla olan 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklari, diger kamu idarelerini (kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: harig),

b) Kamu payr % 50°den az olmamak kaydiyla (a) bendinde sayilan idarelere bagl veya
bu idarelerin kurduklari veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklar: her ¢esit
idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketleri,”

seklinde degistirilerek;

Sayistayin sermayesindeki kamu payr dogrudan veya dolayli olarak % 50°den az olan
ozel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar: ve merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerin kurduklar: veya dogrudan dogruya
va da dolayli olarak ortak olduklar: her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve
sirketlerden kamu payr % 50 nin altina diismiis olanlari, “ortaklik haklar: yoniiyle” denetleme
gorevine son verilmektedir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde demokratik hukuk devleti ilkesine yer verilmis; 160 inci
maddesinin birinci fikrasinda, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarimin biitiin gelir, gider ve mallarimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
adina denetleme; iiciincii fikrasinda ise mahalli idarelerin hesap ve islemlerini denetleme
gorevleri Sayistaya verilmis; 165 inci maddesinde ise, sermayesinin yarisindan fazlasi
dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarimin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi esaslarinin kanunla diizenlenecegi belirtilmigtir.

Anayasamin 165 inci maddesi uyarinca, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan
dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarimin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince denetlenmesine iligkin kurallar, 02.04.1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu
Iktisadi Tegebbiisleri ile Fonlarin Tiirkive Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda yer almus; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 3346 sayili
Kanuna gore yapacagi denetime, denetim bulgusu saglama gorevi ise, 6085 sayili Kanunun 43
tincii maddesiyle Sayistaya verilmistir.

Ozellestirme vb. yollarla sermayesindeki kamu payr dogrudan veya dolayli olarak %
50°nin altina diismiis 6zel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar ile kamu payr % 50 nin
altinda olan veya altina diisen her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerdeki
kamu paylari, Anayasanin 160 inct maddesinin birinci ve iiciincii fikralarina gore Sayistay
denetimine tabi olan kamu idarelerinin biitcelerinden odenmis oldugundan, bu idarelere aittir.
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Soz konusu ortakliklarin karlari, Sayistay denetimine tabi kamu idarelerinin ortakiik
payt oranminda biitce gelirini, zararlart ile sermaye artirimlart ise biitce giderini olusturmakta
ve biit¢elerine gelir, gider ve sermaye katilim payi olarak kaydedilmektedir. Buna karsin, iptali
istenen diizenleme Anayasanin 160 inci maddesine gore Sayistay denetimine tabi olan kamu
idarelerinin kurulug ve ortakliklarda % 50°nin altinda olan ve kar ve zararlart ile sermaye
artirim kararlart kamu idarelerinin biitcelerine yanstyan sermaye paylarinin, ortaklik haklari
yoniiyle denetlenmesini ve denetim bulgularimin  Tiirkive Biiyiik Millet Meclisine
raporlanmasini ortadan kaldirmakta ve boylece kamu pay: denetimsiz kalmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 giinlii ve E.2012/102, K.2012/207 sayul kararinda
da vurgulandigi tizere, Anayasada Sayistay denetiminin kapsami ve niteligine iligkin herhangi
bir hiikiim bulunmamakla birlikte, TBMM adina yapilan Sayistay denetiminin, demokrasinin
temel gereklerinden olan seffaflik, saydamlik, yasamamn yiiriitmeyi denetleme hakki ve
yiirtitmenin yasamaya ve halka hesap verme sorumlulugu anlayisina uygun olarak yapilmasi
gerektigi agiktir.

Sayistay yaptigi denetimler sonucunda kamu kaynaklarimin ve bu baglamda kamunun
ortaklik haklarimin verimli, etkin, tutumlu ve yasalara uygun kullanilip kullanilmadigim
uluslararasi1 standartlara goére denetleyerek, denetim bulgularini  yasama organina
raporlamakta; bu yolla yasama organi ve halkin kamunun ortaklik haklarinin kullanimi
konusunda bilgi sahibi olmasi saglanmaktadur.

Anayasanmin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesi, yonetimin hukuka bagl olmasi,
yonetenlerin sahsi ve keyfi iradelerinin degil, hukukun egemen olmasi, kanunlarin, kamu
yararmmin saglanmast amacwina yonelik olmasi ve hakkaniyet olgiitlerini gozetmesini
gerektirmekte; saydamlik ve hesapverebilirlik ilkeleri ise, demokratik hukuk devletinin temel
unsurlart arasinda yer almaktadir.

Sayistayin sermayesindeki kamu payr dogrudan veya dolayli olarak % 50°den az olan
ozel kanunlar ile kurulmus anonim ortakliklar: ve merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu
idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerin kurduklar: veya dogrudan dogruya
va da dolayli olarak ortak olduklar: her ¢esit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve
sirketlerden kamu payir % 50°nin altina diismiis olanlari, “ortaklik haklari yoniiyle”
denetlemesini ortadan kaldiran diizenleme, kamu yararina dayanmadigi ve hakkaniyete uygun
olmadigi gibi saydamlik ve hesapverebilirlik ilkeleriyle de ortiismediginden Anayasanin 2 nci
maddesindeki demokratik hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamakta; Anayasanmin 160 1nci
maddesine gore Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin biit¢elerinin gelir ve gider
kalemlerini olusturan ortaklik paylarimin ortaklik haklar: yoniiyle denetimini engelledigi icin
ise, Anayasanin 160 incit maddesine aykirilik tasimaktadir.

Yukarida aciklandigr iizere, 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 73 tincti maddesinin (cc) bendi ile
degistirilen 03.12.2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasmin (a) bendindeki “... % 50’den fazla olan” ibaresi ile (b) bendindeki “Kamu payt %
50°den az olmamak kaydiyla ...” ibaresi, Anayasamin 2 nci ve 160 inci maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekir.

III. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI
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Anayasaya aykirt olan iptali istenen diizenlemeler yiiriirliige girmis bulunmaktadirlar.

1-2-3) Kamulastirma Kanununda yapilan degisiklerle, Anayasanin 35 inci maddesinde
temel kisi hakki statiisii taminan miilkiyet hakki, Anayasaya aykiriik olusturan gsekilde
stmirlanarak kullanilamaz hale getirilmektedir.

Bu baglamda, kamulastirmanin ve bedelinin kesinlesmesinden sonra kamulastirilan
tasinmazin kamulastirma amacina veya kamu yararina yonelik herhangi bir ihtiyaca tahsisine
llizum kalmamast halinde, tasinmaz malikinin énalim hakkini ortadan kaldiran ve énalim
hakkindan kaynaklanan hak arama yollarint kapatan diizenleme yiiriirliiktedir.

Kamulastirma isleminin hazirlik safhasina iliskin kesin ve yiiriitiilebilir bir islem
olmayan ve hakkinda dava agilamayan, 2942 sayili Kanunun 21 inci maddesine gore ise
kamulastirmayt yapan idarece her zaman geri alinabilen kamu yarart kararinin, usuliine uygun
sekilde ilan da edilmeden, miilkiyet hakkindan kaynaklanan tasarruf yetkisine bes yil siireyle
stmirlama getiren diizenleme yiirtirliiktedir.

Kamu yarart ihtiyact ortadan kalkmasina ve tasinmaz kamulastirma amacinda
kullaniimamasina ragmen, malikin taginmazin rizasi disinda elinden alinmasindan
kaynaklanan onalim hakkina iliskin hak arama yollarimi ge¢mise yonelik olarak ortadan
kaldiran diizenleme yiiriirliiktedir.

Yiiriirliikte olan bu diizenlemelere dayalr olarak idarelerin yapacagi islemlerden dolay
hak sahiplerinin ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlarinin ortaya ¢ikacagi asikardir.

4) Kisiler, OSYM Bagskanhgimn yaptigi sinavlarin sonuclarina gore gére hak
kazanmakta ya da kaybetmektedir. Bu anlamda, kimin hangi fakiiltede ogrenim géreceginden,
kamu gorevlerine kimlerin atanacagina veya uzmanlik egitimi i¢in belli kadrolara kimlerin
getirilecegine iliskin kisilerin ve toplumun gelecegini sekillendiren kararlar bu sinaviarda
alinan sonuglara gore gerceklesmektedir.

Kisilerin ve toplumun kendileriyle ilgili bu derece onemli sonug¢lar doguran sinavlar
denetleyememeleri, kisilerin geleceginin gizlilikten dolayr toplumsal denetimin disinda
gerceklesen idari islemlerle belirlenmesi sonucunu dogurur. OSYM Bagskanlhigi tarafindan
uygulanan sinavlara ait soru ve cevaplarin Bilgi Edinme Hakki Kanununun kapsami disina
¢tkartlmasi Anayasaya aykirt olmanin yaninda, sinavlarin daha da saibeli olmasina yol acacak,
toplumda olusmug bu yondeki alguyr pekistirecek ve sonugta sinava girenlerin ileride telafisi
olmayan zarar ve ziyanlarina yol agma yaninda toplumun Devlete ve hukuka olan giivenini
onarilamayacak sekilde yaralayacaktir.

5) Toplumun bazi kesimlerinin af kapsami igine alinarak memuriyete donmeleri
saglanirken, siyasal iktidarin karsisinda gordiigii kesimlerin kapsam disinda tutulmasi,
Anayasaya aykirt olmanin yamnda, kapsama alinmayanlarin magduriyetinin devam ederek
zarar ve ziyanlarinin telafisi miimkiin olmayan sekilde siirmesine yol a¢acak ve ayrica hukuk
ve adalete olan inanci sarsacaktir.

6) Kisilerin kazanilmis haklarimin elinden alinarak daha alt gorevlere atanmasi
sonucunda ileride telafisi olmayan statii kaybi yaninda parasal kayplar: da ortaya ¢ikacaktir.
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7) Saghk meslek mensuplarimin meslekten gegici men ve meslekten stirekli men
edilmesini gerektiren fiiller ile bu fiillere uygulanacak yaptirimlara iligkin hiikiimler yiiriirliige
girdiginden, Anayasaya aykirt bu yaptirimlara muhatap olacak kisiler igin ileride telafisi
olmayan zarar ve ziyanlar ortaya ¢ikacaktir.

8) Bilinmesinde tistiin kamu yarart bulunan kimi hastaliklar diginda kalan saglikla ilgili
ozel hayati da kapsayan kisisel bilgilerin her tiiriiniin her durumda istenmesine, islenmesine ve
paylasimina olanak tantyan kurallar, Anayasal koruma altindaki 6zel hayatin gizliligi ve kisisel
verilerin korunmast hakkini, olciistizce sinirlandirmanin otesinde, kisilerin rizalart disinda
biitiiniiyle ortadan kaldirdigi igin, kisiler ve demokratik sistem agisindan ileride telafisi
olmayan zarar ve ziyanlarin ortaya ¢ikmasina yol agcacaktir.

9) Meslek odalarimin “meslegin kamu yararina uygun olarak gelismesini saglamatk,
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak”, amacina ulagmak icin “meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadiyla” yaptiklar
mesleki denetim ile meslek mensuplarinin sicilini tutma gorevierinin Anayasaya aykiri sekilde
ortadan kaldirilmasi, sadece meslek odalarinin degil, Anayasal koruma altinda olan bir¢ok
hakkin ve dolayisiyla tiim toplumun ve demokratik rejimin ileride telafisi olmayan zarar ve
ziyaniyla sonuglanacaktir.

Ote yandan, eser sahibinin Anayasa, Bern Sozlesmesi, Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesiyle koruma altina alman fikvi miilkiyet hakkinin
sumirlandirilmasi ve fikri miilkiyet hakkindan kaynaklanan haklarimin ortadan kaldiriimasi; eser
sahiplerinin ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlarina yol agcacaktir.

10) Mera, yaylak ve kiglaklarin kullamim amact disinda yerlesme ve yapilagsmaya
acilmasi, mera, yaylak ve kislak alanlarin daralmas: sonucunu doguracak ve toplumun
korunmaya muhtag kesimini olusturan c¢ificilerin ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlarinin
ortaya ¢ikmasina yol acarken, dogal ¢evrenin tahribi toplumun tiim kesimleri ile gelecek
nesillerin bundan olumsuz etkilenmesine neden olacaktir.

11) Dig hekimligi muayene ve tedavi iticretlerine iligkin asgari iicret tarifesinin “rehber
tarife "ye doniistiiriilerek, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan “Tavan Tarife” olarak
uygulanmasina olanak saglayan diizenleme, hastalarin tedavi hizmetlerine erisebilmesini
toplumun korunmaya muhtag yoksul kesimleri agisindan olanaksiz kildigindan, asgari iicretli
emekgilerin sagliklarinda ileride telafisi olmayan hasarlar birakacaktir.

12) Biiyiikelgi ve daimi temsilci kadrolarina 657 sayili Kanunun 59 uncu maddesine
gore atananlarin, istisnai memuriyet yoluyla elde ettikleri unvana kazanilmis hak statiisti
taminarak merkeze dondiiklerinde de Bakanlikta ¢alismaya devam ettirme yoluyla biiyiikelgi
unvamni tagimalarinin saglanmast ve Disisleri Bakanliginda mesleki kariyer, liyakat ve kidem
ilkeleriyle gelinen meslekten biiyiikelcilerin atandigi iist yonetim kadrolarimin istisnai
memuriyet yoluyla biiyiikel¢i ve daimi temsilci unvanmini alanlara da agilmasi, Tiirk dis
politikasinin ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlarina neden olacak ve tiim toplum yaninda
gelecek nesiller de bundan olumsuz etkilenecektir.

13) Sayistayin kamu payr % 50 °nin altina diisen ortaklik ve sirketleri “ortakiik haklart”
yonitiyle denetlemesinin ortadan kaldirilmasi, sirketlerdeki kamu paylarinin denetimsiz
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kalmasiyla sonuglanacagindan, tiim toplum ve demokrasimizin ileride telafisi olmayan zarar
ve ziyanlari ortaya ¢tkacaktir.

Ote yandan, anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykirt kurallardan armndirilmas,
hukuk devleti sayimanin geregidir. Anayasaya aykiriigin stirdiiriilmesinin, bir hukuk
devletinde subjektif yararlarn iistiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun tistiinliigii ilkesini
de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun tistiinliigii ilkesinin saglanamadig: bir diizende, kisi hak
ve ozgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaginda duraksama
bulunmamaktadir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasint onlemek amaciyla, Anayasaya a¢ik¢a aykirt olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonu¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava a¢ilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

02.08.2013 tarihli ve 28726 sayii Resmi Gazetede yayimlanan, 21.07.2013 tarihli ve
6495 sayili “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un;

1) 26 nci maddesiyle degistirilen 04.11.1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin son iki tiimcesi, Anayasanin 2 nci, 13 iincii ve
35 inci maddelerine,

2) 27 nci maddesiyle 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 25 inci maddesine eklenen
fikra, Anayasanmin 2 nci, 13 tincii, 35 inci ve 46 nci maddelerine,

3) 28 inci maddesiyle 2942 sayili Kamulastirma Kanununa eklenen gegici 8 inci madde,
Anayasanin 2 nci, 13 iincii, 35 inci ve 36 nct maddelerine,

4) 33 iincii maddesiyle 09.10.2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun
2 nci maddesine eklenen fikra, Anayasamin 2 nci, 13 iincii, 36 nci, 74 tincii ve 90 1nci
maddelerine,

5) 43 tincii maddesiyle 22.06.2006 tarihli ve 5525 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarimin Affi Hakkinda Kanuna eklenen ek 1 inci maddenin;

a) Birinci fikrasindaki, “28/2/1997 tarihinden sonra ...” ibaresi ile “... 28/8/1999
tarihli ve 4455 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin Cezalarimin Affi
Hakkinda Kanun veya bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmis olanlarin;” ifadesi, Anayasanin
2 nci, 10 uncu ve 90 inci maddelerine,

b) Ikinci fikrasindaki ... 1/1/1990 ile ..” ibaresi ile “... 657 sayili Kanunun 125 inci
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (g) alt bendinde yer alan fiili isledigi gerekgesiyle
anilan Kanunun 56 ve 57 nci maddeleri uyarinca disiplin cezast veya olumsuz sicil almis
olmalari nedeniyle ..."" ifadesi, Anayasanin 2 nci, 10 uncu ve 90 inci maddelerine,
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6) 59 uncu maddesiyle 13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanlhiginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43 iincii maddesine eklenen fikra,
Anayasamn 2 nci, 10 uncu, 36 nct ve 70 inci maddelerine,

7) 73 iincii maddesinin (h) bendinin (1) numarall alt bendi ile degistirilen 11.10.2011
tarihli ve 663 sayuli Saglhk Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 23 tincii maddesinin yedinci fikrasimin (c) ve (¢) bentleri,
Anayasanin 2 nci, 9 uncu 13 tincii, 38 inci, 48 inci, 49 uncu, 90 inct ve 135 inci maddelerine,

8) 73 tincii maddesinin (h) bendinin (3) numarali alt bendi ile degistirilen 11.10.2011
tarihli ve 663 sayili Saglhk Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 47 nci maddesinin birinci, ikinci ve iigiincii fikralari,
Anayasamn 2 nci, 13 iincii, 20 nci ve 90 inct maddelerine,

9) 73 iincii maddesinin (p) bendinin (1) numarali alt bendiyle 03.05.1985 tarihli ve 3194
sayil Imar Kanununun 8 inci maddesine eklenen;

a) (1) bendi, Anayasanin 2 nci maddesindeki “‘demokratik devlet” ve “hukuk devleti”
ilkeleri ile 135 inci maddesine,

b) (i) bendi, Anayasanin 2 nci, 13 tincii, 35 inci ve 90 inct maddelerine,

¢) (j) bendi, Anayasanin 2 nci, 7 nci, 10 uncu, 13 iincii, 35 inci, 36 nci, 64 iincii ve 90
inct maddelerine,

. 10) 73 iincii maddesinin (p) bendinin (3) numarali alt bendi ile degistirilen 3194 sayli
Imar Kanununun ek 4 iincii maddesi, Anayasanin 45 inci maddesine,

11) 73 iincii maddesinin (r) bendiyle degistirilen 07.06.1985 tarihli ve 3224 sayilr Tiirk
Dis Hekimleri Birligi Kanununun 11 inci maddesinin birinci fikrasimin (f) bendindeki ...
rehber ...”, 26 nct maddesinin birinci fikrasimin (e) bendindeki “... rehber ...”, 40 nci
maddesinin madde baslhigindaki “Rehber ...” ile birinci ve ikinci fikralarindaki ... rehber ...”
ibareleri, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 56 nci, 60 inci ve 135 inci maddelerine,

12) 73 iincii maddesinin (bb) bendi ile degistirilen 07.07.2010 tarihli ve 6004 sayili
Dugisleri Bakanlhigimin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin ikinci
fikrasmmin (d) bendi ile 12 nci maddesinin iigiincii fikrasinin (a) bendine eklenen tiimce,
Anayasamn 2 nci, 10 uncu ve 70 inci maddelerine,

13) 73 iincii maddesinin (cc) bendi ile degistirilen 03.12.2010 tarihli ve 6085 sayil
Sayistay Kanununun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) bendindeki “... % 50 den fazla
olan” ibaresi ile (b) bendindeki “Kamu payr % 50°den az olmamak kaydyyla ...”" ibaresinin
Anayasanin 2 nci ve 160 inct maddelerine,

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar: halinde giderilmesi gii¢ ya da

olanaksiz zarar ve durumlar dogacag igin, iptal davasi sonuglanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.
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EK GEREKCE

Igide belirtilen kararinizda, Yiiksek Mahkemenizde gériilmekte olan 12.07.2013 giinlii
ve 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un bazi maddelerinin Anayasaya aykiriligi saviyla agilan iptal davasinin ilk inceleme
toplantisinda;

“Dava dilek¢esinde, 6495 sayili Kanun 'un,

1- 43. maddesiyle, 22.6.2006 giinli, 5525 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarimin Affi Hakkinda Kanun’a eklenen ek 1. maddenin birinci
fikrasinda yer alan ‘28/2/1997 tarihinden sonra’ ve ‘... 28/8/1999 tarihli ve 4455 sayili
Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun veya bu
Kanun hiikiimlerinden yararlanmis olanlarin’ ibarelerinin iptallerinin istenmesine ragmen
sadece ‘28/8/1999 tarihinden sonra’ ibaresine iliskin Anayasa’ya aykirilik gerekgelerine yer
verildigi, ‘... 28/8/1999 tarihli ve 4455 sayili Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin
Cezalarimin Affi Hakkinda Kanun veya bu Kanun hiikiimlerinden yararlanmis olanlarin;’
bi¢imindeki ibare yoniinden ise herhangi bir Anayasa’yva aykirilik gerekgesine yer verilmedigi,

2- 73. Maddesinin (p) fikrasimin (1) numaral bendiyle, 3.5.1985 giinlii, 2194 sayili Imar
Kanunu’nun 8. Maddesine eklenen (j) bendinin tiimiiniin iptalinin istenmesine ragmen sadece
bu bendin dordiincii ciimlesinde yer alan ‘eser sézlesmesinde isleme izni verilenler ile’ ibaresi
ile son ciimlesi disinda kalan boliimii i¢in Anayasa’ya aykirilik gerekgelerine yer verildigi,
anilan ibare ve ciimle yoniinden ise herhangi bir Anayasa’ya aykirilik gerekcesine yer
verilmedigi,

saptanmistir.”
Denilerek; eksikliklerin verilen 15 giinliik siire i¢inde giderilmesi istenmigtir.

12.07.2013 giinlii ve 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un bazi maddelerinin Anayasaya aykiriigr saviyla agilan
iptal davasimin ilk goriismesinde Yiiksek Mahkemenizin karara bagladigi eksikliklerin
giderilmesi i¢in ek dilek¢ce hazirlanarak milletvekillerinin iradelerini belirten imzalart ile
birlikte asagida bilgilerinize sunulmugtur.

A) Ilgi Kararimzin 1 inci maddesinde belirtilen hususlar: 6495 sayili Yasanin 43 iincii
maddesiyle 22.06.2006 giinlii, 5525 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Bazi
Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun’a eklenen ek 1 inci maddenin birinci fikrasinda yer
alan ibarelere iliskin, ilgi kararinizda belirtilen eksiklikler asagidaki sekilde tamamlanmistir.

5) 6495 Sayili Kanun'un 43 iincii Maddesiyle, 22.06.2006 Giinlii, 5525 Sayili Memurlar

ve Diger Kamu Gérevlilerinin Bazi Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun'a Eklenen Ek 1
inci Maddenin Birinci Fikrasinda Yer Alan Ibarelerin Anayasaya Aykirilig
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12.07.2013 giinlii ve 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun un bazi maddelerinin Anayasaya aykiriligi saviyla agilan
Ivtal Dava Dilek¢esinin “II. GEREKCELER” béliimiiniin 5 inci maddesinden de anlasilacagt
tizere (5.35), sadece “28/2/1997 tarihinden sonra” ibaresi i¢in Anayasaya aykirilik iddiasinda
bulunularak gerekgelerine yer verilmis, buna karsin, “... 28/8/1999 tarihli ve 4455 sayili
Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda Kanun veya bu
Kanun hiikiimlerinden yararlanmis olanlarin™ ifadesi i¢in ise Anayasaya aykirilik iddiasinda
bulunulmadigindan gerekcelerine de yer verilmemistir. Anilan Dilekcenin, “I. IPTAI ISTENEN
HUKUMLER” ve “IV. SONUC VE ISTEM” bélimlerinde séz konusu ifadeler sehven yer
almistir.

Bu itibarla, “... 28/8/1999 tarihli ve 4455 sayili Memurlar ile Diger Kamu
Gorevlilerinin Disiplin Cezalarmmin Affi Hakkinda Kanun veya bu Kanun hiikiimlerinden
yvararlanmig olanlarin’ ifadesi i¢in iptal talebinde bulunulmadigindan, dikkate alinmamasini
Yiiksek Mahkemenin bilgilerine sunariz.

B) Ilgi Kararimizin 2 nci maddesinde belirtilen hususlar: 6495 sayili Yasanin 73 iincii
maddesinin (p) fikrasimin (1) numarali bendiyle, 03.05.1985 giinlii, 2194 sayili Imar
Kanunu'nun 8 inci maddesine eklenen (j) bendine iliskin, ilgi kararinizda belirtilen eksiklikler
asagidaki sekilde tamamlanmigstir.

9) 12.07.2013 Tarihli ve 6495 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiumasina Dair Kanunun 73 iincii Maddesinin (p) Bendinin (1) Numarali Alt
Bendiyle 03.05.1985 Tarihli ve 3194 Sayuli Imar Kanununun 8 inci Maddesine Eklenen,

¢) (j) Bendindeki “eser sozlesmesinde isleme izni verilenler” Ibaresi Ile Son Ciimlesinin
Anayasaya Aykirilig

Iptali istenen (j) bendi soyledir:

“j) Ilgili idareler, Bakanlik¢ca belirlenen esaslara gore mimari estetik komisyonu kurar.
Komisyon, yapilarin ve onayli mimari projelerinin ozgiin fikir ifade edip etmedigine karar
vermeye yetkilidir. Ozgiin fikir ifade etmeyenlerde yapilacak degisikliklerde ilk miiellifin goriisii
aranmaz. Ozgiin fikir ifade eden mimarlik eser ve projelerinde; eser sézlesmesinde isleme izni
verilenler ile eserin biitiinliigiinii bozmadigina, estetik goriiniimiinii degistirmedigine, teknik,
yonetsel amaclar ve kullanim amaci nedeniyle zorunlu olduguna karar verilen degisiklikler
miiellifinin izni alinmaksizin yapilabilir. Bu durumda ilk miiellif tarafindan talep edilebilecek
telifticreti; ilgili meslek odasinca belirlenen mimari proje asgari hizmet bedelinin, tamamlanan
vapilarda yiizde yirmisini, insaati siiren yapilarda yiizde on besini gecemez.”

Yiiksek Mahkemenin Ilgi’de belirtilen kararinda, “eser sézlesmesinde isleme izni
verilenler” ibaresi ile son ciimlesi i¢in gerek¢e yazilmadiginin saptandigi belirtilmektedir.

Oysa, Iptal Dava Dilekcesinde gerekgeler, ciimle biitiinliigii dikkate alinarak yazilmis
ve “eser sozlesmesinde isleme izni verilenler” ibaresinin de yer aldigi, “Ozgiin fikir ifade eden
mimarlik eser ve projelerinde; eser sozlesmesinde isleme izni verilenler ile eserin biitiinltigiinii
bozmadigina, estetik goriiniimiinii degistirmedigine, teknik, yonetsel amaglar ve kullanim
amact nedeniyle zorunlu olduguna karar verilen degisiklikler miiellifinin izni alinmaksizin
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yvapilabilir.” ciimlesi ile bu ciimleyle biitiinliik tagsryan “Bu durumda ilk miiellif tarafindan talep
edilebilecek telif iicreti, ilgili meslek odasinca belirlenen mimari proje asgari hizmet bedelinin,
tamamlanan yapilarda yiizde yirmisini, insaati stiren yapilarda yiizde on begini gecemez.”
ctimlesi icin,

“Bendin devaminda ise, ozgiin fikir ifade etmeyenlerde yapilacak degisikliklerde ilk
miiellifin goriisiintin aranmayacagi; 6zgtin fikir ifade eden mimarlik eser ve projelerinde ise;
eser sozlesmesinde isleme izni verilenler ile eserin biitiinliigiinii bozmadigina, estetik
gortiniimiinii degistirmedigine, teknik, yonetsel amaglar ve kullanim amact nedeniyle zorunlu
olduguna karar verilen degisikliklerin miiellifinin izni alinmaksizin yapilabilecegi; bu durumda
ilk miiellif tarafindan talep edilebilecek telif iicretinin; ilgili meslek odasinca belirlenen mimari
proje asgari hizmet bedelinin, tamamlanan yapilarda yiizde yirmisini, insaati siiren yapilarda
yiizde on besini gecemeyecegi kurallastiriimaktadir.

5846 sayili Kanunun 13 iincii maddesine gore, bir eser meydana geldiginde, eser
sahibinin mali ve manevi haklari Kanunun korumasi altindadwr. Fikir ve Sanat Eserleri
Kanununun ticiincii boliimiinde eser sahibine taninmis manevi ve mali haklardan olusan fikri
haklar siwralanmaktadir. “Eserde degisiklik yapilmasini menetme” hakki, Kanunda manevi
haklar arasinda sayilmigtir. Kanunun 16 nct maddesinde eser sahibinin izni olmadik¢a eserin
degistirilemeyecegi, eser sahibi, kayitsiz ve sartsiz olarak yazili izin vermis olsa dahi seref ve
itibarimi zedeleyen veya eserin mahiyet ve hususiyetlerini bozan her tiirlii degistirmeleri
menedebilecegi kurallagtirilmistir.

Oysa, iptali istenen diizenlemelerde, bir yandan ozgiin fikir ifade etmeyenlerde
vapilacak degisikliklerde ilk miiellifin goriisii aranmazken; diger yandan 6zgiin fikir ifade eden
mimarlik eser ve projelerinde ise; eser sozlesmesinde isleme izni verilenler ile eserin
biitiinliigiinii bozmadigina, estetik goriiniimiinii degistirmedigine, teknik, yonetsel amaglar ve
kullanim amaci nedeniyle zorunlu olduguna karar verilen degisikliklerin miiellifinin izni
alinmaksizin yapilabilecegi kurallastiriimaktadir.

Iptal Dava Dilekcesinin yukarida yer verilen (tekrar olacagi icin yazilmamistir) 6495
sayili Kanunun 73 tincii maddesinin (p) bendinin (1) numarali alt bendiyle 3194 sayili Imar
Kanununun 8 inci maddesine eklenen (i) bendinin Anayasaya aykiriligina iligkin gerekgelerle,
iptali istenen diizenleme Anayasanin 2 nci, 13 iincii, 35 inci ve 90 inct maddelerine aykiridir.

Ote yandan, Tiirkiye nin katildigi Bern Sozlesmesinin 2 nci maddesinde, mimari proje
ve mimarlik eserleri korunan eserler arasinda sayilmakta ve devami maddelerinde eser
sahiplerinin eserleri tizerindeki haklari ve koruma siireleri diizenlenmektedir. Sézlegsmeye gére
fikir ve sanat eserlerini korumak tizere bir Birlik kurulmus ve Birlige katilan iilkeler eser
sahiplerinin haklarint tiim tiye iilkelerde korumay: taahhiit etmislerdir. Buna gore Bern
Sozlesmesinde taninan asgari haklari, kendi mevzuatlarinda bulunmasa dahi iiye iilkelerin
vatandaslarina tanima zorunlulugu vardwr. Dolayisiyla mimari proje ve mimarlik eserleriyle
ilgili iptali istenen diizenlemelerle fikri miilkiyet haklarimin ortadan kaldirilmasi, Tiirkiye
Cumhuriyeti yurttaglart ile diger iilkeler yurttaslari arasinda esitsizlige de yol acacaktir.
Clinkii, Birlige katilan iilkelerin vatandaslarimin Tiirkiye’'de yaptiklari mimari proje ve
mimarlik eserleri iizerindeki haklarint sézlesme hiikiimlerine gorve Tiirkiye'nin koruma
viikiimliliigti  oldugundan, Tiirkiye kendi yurttasimi  korumazken, yabanciyr korumak
durumunda kalacaktir.
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Anayasanmn 10 uncu maddesinde yasa oniinde esitlik ilkesine yer verilmistir. Buna gore
hukuksal durumlart ayni olan kisilere ayni kurallarin, farklh olanlara farkl kurallarin
uygulanmasi gerekmedir. Iptali istenen diizenlemeler baglaminda tek farkiilik, uyruklukta
ortaya ¢ikmakta, ve hatta Anayasanin 16 nct maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin yabancilar
icin milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla simirlanabilecegi de belirtilmisken; iptali
istenen diizenlemelerin Tiirkive Cumhuriyeti yurttaglart aleyhine bir esitsizlige yol agmasi,
Anayasamn 10 uncu maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Mimari projelerde ve mimarlik eserlerinde izinsiz degisiklik yapimasini 5846 sayili
Kanunun 16 nci maddesindeki “eser sahibinin izni olmadik¢a eserde degisiklik yapilamaz”
kuralimin ihlali sayarak eser sahibi lehine tazminat hiikmedilen sayisiz yargr karar
bulunmaktadir. Imar Kanunu 'nda yapilan diizenleme ile eser sahiplerinin haklarinin takibi icin
5846 sayili Kanunda yer verilen hak arama yollari da ortadan kaldirilmis olmaktadir. Idare
biinyesinde bu konuda tespit yapma yeterliligi dahi olmayan kisilerden olusturulacak
komisyonlarin verecegi “eser degildir” veya “eserin biitiinliigiinii bozmamaktadir” ya da
“estetik goriintimiinii degistirmemektedir” veyahut da “‘yonetsel amaglar ve kullanim amaci
nedeniyle zorunludur” kararlari sonucunda, eser sahiplerinin haklarint yarg: yoluyla tespit
ettirip zararlarini tazmin ettirebilme imkani kalmayacag: igin iptali istenen diizenlemeler,
Anayasanmin 36 nct maddesine de aykiridir.

Anayasamin 64 iincii maddesinde, Devlete, sanat faaliyetlerini ve sanat¢iyr koruma;
sanat eserlerinin ve sanat¢inin korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin
yayilmast icin gereken énlemleri alma gérevi verilmistir. Iptali istenen diizenlemeler, ilim ve
edebiyat eseri olan mimarlik projeleri, planlar ve giizel sanat eseri olan mimarlik eserlerinin
ve eser sahiplerinin haklarimin desteklenmesi bir yana korunmasini ongoren, ulusal ve
uluslararasi kurallar ortadan kaldirdigi icin, Anayasanin 64 tincii maddesine de aykiridr.”

denilmistir.

Bu baglamda, yukaridaki gerekceler, “Ozgiin fikir ifade eden mimarhk eser ve
projelerinde; eser sozlesmesinde igleme izni verilenler ile eserin biitiinliigiinii bozmadigina,
estetik goriiniimiinti degistirmedigine, teknik, yonetsel amaglar ve kullanim amaci nedeniyle
zorunlu olduguna karar verilen degisiklikler miiellifinin izni alinmaksizin yapilabilir.” ciimlesi
ile son ciimlesinin tamamu i¢in gecerliyken; “eser sozlesmesinde igleme izni verilenler” ibaresi
ile son ciimlesi i¢cin gegerli goriilmemesinin otesinde “‘gerekgeye yer verilmemistir” seklinde
karar verilmesi tarafimizdan anlasilamamustir.

Bununla birlikte, asagidaki ek gerekcelerin yazilmasi Yiice Mahkeme kararinin
geregidir.

Iptal Dava Dilekgesinde, “5846 sayili Kanunun 13 iincii maddesine gore, bir eser
meydana geldiginde, eser sahibinin mali ve manevi haklari Kanunun korumasi altindadir. Fikir
ve Sanat Eserleri Kanununun iictincii boliimiinde eser sahibine taninmis manevi ve mali
haklardan olugan fikri haklar siralanmaktadir. “Eserde degisiklik yapilmasinit menetme” hakka,
Kanunda manevi haklar arasinda sayilmigtir. Kanunun 16 nci maddesinde eser sahibinin izni
olmadik¢a eserin degistirilemeyecegi, eser sahibi, kayitsiz ve sartsiz olarak yazili izin vermis
olsa dahi seref ve itibarint zedeleyen veya eserin mahiyet ve hususiyetlerini bozan her tiirlii
degistirmeleri menedebilecegi kurallastirilmistir.
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Oysa, iptali istenen diizenlemelerde, bir yandan ozgiin fikir ifade etmeyenlerde
vapilacak degisikliklerde ilk miiellifin goriisii aranmazken; diger yandan 6zgiin fikir ifade eden
mimarlik eser ve projelerinde ise;, eser sozlesmesinde isleme izni verilenler ile eserin
biitiinliigiinii bozmadigina, estetik goriiniimiinii degistirmedigine, teknik, yonetsel amaclar ve
kullanim amaci nedeniyle zorunlu olduguna karar verilen degisikliklerin miiellifinin izni
alinmaksizin yapilabilecegi kurallastiriimaktadir.” seklinde de ortaya konuldugu iizere, 5846
sayiliy Kanunun 16 nct maddesinde eser sahibinin izni olmadik¢a eserin degistirilemeyecegi,
eser sahibi, kayitsiz ve sartsiz olarak yazili izin vermis olsa dahi eser sahibinin seref ve itibarini
zedeleyen veya eserin mahiyet ve hususiyetlerini bozan her tiirlii degistirmeleri menedecegi
kurallastirtlmistir.

Bu baglamda, “eser sozlesmesinde igsleme izni verilmis olsa” hatta eser sahibi bu izni
kayitsiz ve sartsiz olarak vermis olsa dahi, eser sahibinin seref ve itibarini zedeleyen veya eserin
mahiyet ve hususiyetlerini bozan her tiirlii degistirmeleri men etmesi, eser sahibine 5846 sayili
Kanunun 16 nct maddesiyle verilmis hukuksal bir haktir.

Buna karsin, iptali istenen diizenlemeyle Bakanlik¢a kurulan mimari estetik komisyonun
“ozgtin fikir ifade eden mimari eser ve proje” kapsamina aldigi mimarlik eser ve projeleri igin,
eser sahibi “eser sozlesmesinde igleme izni” vermis gerekgesiyle, eser sahibinin seref ve
itibarini zedeleyen veya eserin mahiyet ve hususiyetlerini bozan degisiklikler yapilabilmesi
vamnda, degisikliklerden dolayr eser miiellifinin talep edecegi telif iicreti, ilgili meslek
odasinca belirlenen mimari proje asgari hizmet bedelinin, tamamlanan yapilarda yiizde
yirmisi, insaati siiren yapilarda ise yiizde on besi ile sinirlandiriimaktadir.

Iptal Dava Dilekgesinin, 6495 sayili Kanunun 73 iincii maddesinin (p) bendinin (1)
numarali alt bendiyle 3194 sayili Imar Kanununun 8 inci maddesine eklenen (i) bendinin
Anayasaya aykiriligina iliskin gerekgelerde de belirtildigi ve (j) bendinin Anayasaya aykirilik
gerekgelerinde, “Iptal Dava Dilekgesinin yukarida yer verilen (tekrar olacagi igin
vazilmamustir) 6495 sayili Kanunun 73 tincii maddesinin (p) bendinin (1) numarali alt bendiyle
3194 sayili Imar Kanununun 8 inci maddesine eklenen (i) bendinin Anayasaya aykirihgina
iliskin gerekgelerle, iptali istenen diizenleme Anayasanin 2 nci, 13 iincii, 35 inci ve 90 inct
maddelerine aykiridir.” seklinde gondermede bulunuldugu tizere;

5846 sayili Kanunun “Tammlar” baslhikli 1/B maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde
“Eser: Sahibinin hususiyetini tasiyan ve ilim ve edebiyat, musiki, giizel sanatlar veya sinema
eserleri olarak sayilan her nevi fikir ve sanat mahsulleri”; “Eser sahibi” (b) bendinde, “Eseri
meydana getiren kisi” seklinde tamimlanmig;, 11 inci maddesinde, yayimlanmis eser
niishalarinda veya giizel sanat eserinin aslinda, o eserin sahibi olarak adini veya bunun yerine
tanminmis miistear adini kullanan kimsenin, aksi sabit oluncaya kadar o eserin sahibi sayilacagi
hiikiim altina alinmig; 13 tincii maddesinde, fikir ve sanat eserleri iizerinde sahibine mali ve
manevi koruma ongoriilerek eser sahibine taminan hak ve yetkilerin eserin biitiiniinii ve
parc¢alarint kapsadigi belirtilmig;, 16 nci maddesinin birinci fikrasinda, eser sahibinin izni
olmadik¢a eserde veyahut eser sahibinin adinda kisaltma, ekleme ve baska degistirmeler
yvapilamayacag, tigiincii fikrasinda, eser sahibi kayitsiz ve sartsiz izin vermis olsa dahi, eser
sahibinin seref ve itibarini zedeleyen veya eserin mahiyet ve hususiyetlerini bozan her tiirlii
degistirmeleri menedecegi, menetme yetkisinden bu hususta sézlesme yapilmis olsa dahi
vazgecmenin hiikiimstiz oldugu, 17 nci maddesinin ikinci fikrasinda, eserin malikinin eser
sahibi ile yapmis oldugu sozlesme sartlarina gore eser tizerinde tasarruf edebilecegi; ancak
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eseri bozamayacagi, yok edemeyecegi ve eser sahibinin haklarina zarar veremeyecegi, “eser
sahibinin manevi haklar1” baglaminda kurallastirilmistir.

Anayasanin 2 nci maddesinde, hukuk devleti ilkesine yer verilmis; 35 inci maddesinde,
miilkiyet hakki temel bir kigi hakki olarak kabul edilmis; 13 iincii maddesinde ise, temel hak ve
hiirriyetlerle ilgili sitmirlamalarin, hakkin oziine dokunmaksizin Anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak yapilabilecegi ve bu sinirlamalarin Anayasanin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve édlgiiliiliik ilkesine aykiri olamayacagi
belirtilerek simirlandirmanin ol¢iisii de ortaya konmugtur.

Hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan, bu hak
ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve Anayasaya
uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagl olan, yasakoyucunun iistiinde
Anayasanin ve hukukun evrensel ilkelerinin bulundugunun bilincinde olan devlettir.

Anayasanmin 35 inci maddesinde, miilkiyet hakki temel bir kisi hakki olarak kabul
edilmigtir. Fikri haklar ise, miilkiyet hakkinin kapsami i¢inde yer almaktadir.

Miilkiyet hakki; bir kimsenin, baskasinin hakkina zarar vermemek ve yasalarin koydugu
sumirlamalara uymak kosulu ile bir sey iizerinde diledigi bi¢imde kullanma, iiriinlerinden
yararlanma ve tasarruf etme yetkilerini igerir.

Temel hak ve hiirriyetlerin simwrlandiriimasinda, hakkin 6ziine dokunulmamasi,
demokratik toplum diizeninin gerekleri arasinda yer alir. Demokratik bir hukuk devletinde
giidiilen amag ne olursa olsun hakkin kullanimini ortadan kaldiran veya él¢iisiizce sinirlayan
diizenlemeler, hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Demokratik bir toplumda temel hak ve ozgiirliiklere getirilen sinirlamanin, bu
smirlamayla giidiilen amacin gerektirdiginden fazla olmast diistintilemez. Demokratik hukuk
devletinde giidiilen amag¢ ne olursa olsun, kisitlamalarin, bu rejimlere 6zgii olmayan
yontemlerle yapilmamast ve belli bir ozgiirliigiin kullanilmasini onemli ol¢iide zorlastiracak ya
da ortadan kaldiracak diizeye vardirilmamasi gerekir. (Bkz. Anayasa Mahkemesinin
29.12.1999 giinlii ve E.1999/33, K.1999/51 sayili, 18.10.2012 giinlii ve E.2010/82, K.2012/159
sayuli kararlari).

3194 sayili Imar Kanununun 8 inci maddesine eklenen (j) bendindeki, eser
“sozlesmesinde isleme izni verilenler” ibaresiyle, Bakanlik¢a kurulan mimari estetik
komisyonun “ozgiin fikir ifade eden mimari eser ve proje” kapsamina aldigi mimarlik eser ve
projeleri igin, eser sahibi “eser sozlesmesinde isleme izni” vermis gerekgesiyle, eser sahibinin
seref ve itibarini zedeleyen veya eserin mahiyet ve hususiyetlerini bozan degisikliklerin de
vapabilir hale getirilmesi ile son ciimlesiyle soz konusu degisikliklerden dolay1 eser miiellifinin
talep edebilecegi telif iicretinin, ilgili meslek odasinca belirlenen mimari proje asgari hizmet
bedelinin, tamamlanan yapilarda yiizde yirmisi, insaat siiren yapilarda ise yiizde on besi ile
stmirlandiriimasi, eser sahibinin Bern Sozlesmesi ve 5846 sayiuli Kanun ile koruma altina
alimmis  fikri miilkiyet hakkim, olgiisiizliigiin - otesinde  biitiintiyle ortadan kaldirarak
kullanilamaz kildig icin, Anayasamn 2 nci, 13 tincii ve 35 inci maddelerine aykiridir.
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Ote yandan, Anayasamn 90 wnci maddesinde, “...Usuliine gore yiiriirliige konulmus
temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlagma hiikiimleri
esas almr.” denilmis; fikvi miilkiyet hakki, Bern Sozlesmesi ve Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi 'nde koruma altina alinmistir.

Avrupa Insan Haklarr Mahkemesi (ATHM) ise, fikri miilkiyet haklarini, Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesine ek 1 No’lu Protokol’iin 1 inci maddesindeki miilkiyet hakki kapsaminda
degerlendirmektedir.

AIHM, 1 No’lu Protokoliin 1 inci maddesindeki miilkiyet veya “miilk” kavramim ¢ok
genis yorumlamaktadir. Bu baglamda c¢esitli kararlarinda, tasinir ve tasinmaz mallar, elle
tutulabilir veya -fikri miilkiyet hakk gibi- elle tutulamaz varliklar, hisseler, patentler, tahkim
kararlar:, emeklilik maaglari, evsahibinin kira alacagi, bir meslegin yiiriitiilmesine iligkin
ekonomik ¢ikarlar, bir meslegi icra etme hakki, belli bir usuliin uygulanacagina dair megru
beklenti, hukuki bir hak iddiast ve bir sinemanin miisterilerini, miilkiyet hakki kapsaminda
degerlendirmigtir.

AIHM, en son verdigi kararlardan Ashby Donald ve Digerleri - Fransa davasinda
(10.01.2013-36769/08), iiye devletlerin Sozlesme'nin 10 uncu maddesinde o6ngériilen ifade
ozgiirliigii ile I No’lu Protokoliin 1 inci maddesinde korunan miilkiyet hakki arasindaki ¢atisan
hak ve menfaatleri dengelemek durumunda olduklarint vurgulamistir. Kararda, 2007 tarihinde
Biiyiik Daire’nin Anheuser-Busch Inc. - Portekiz son kararmma gondermede bulunarak,
“basvurucularin ifade ozgiirliiklerine yonelik miidahalenin moda yaraticisinin haklarini
korumayr amacladigini; bu nedenle fikri miilkiyete uygulanan 1 Numarali Protokoliin 1.
maddesinin (...) Sozlesme ve Protokollerinde giivence altina alinan haklart korudugunu”
yinelemistir.

Sonug olarak, AITHM, Paris Istinaf Mahkemesinin basvurucularin telif hakki sahibinin
izni olmaksizin fotograflar: dagittiklar: ve sunduklar: ve boylece baskalarimin fikri miilkiyet
haklarint ihlal ettikleri tespitine gondermede bulunarak, “basvurucular kasten davacilarin
fotograflarimi telif hakki sahiplerinin izni olmaksizin yayinlamistir. Bu yiizden sistemin basin
ozgiirliigiine yénelik taahhiitlerine saygr gosterilmedigi olgusuna dayanarak sorumluluktan
kacamaz ve bu nedenle sahtecilikten sucludurlar. Mahkeme ulusal mahkemenin bu orneklerin
moda tasarimcilarimin miilkiyetinden barig¢il bir sekilde yararlanma hakkini basvurucularin
ifade ozgiirliigiine tistiin tutarken takdir haklarimi astiklarint diigiinmek igin bir neden
gormemektedir” diyerek fikri miilkiyet hakkini ifade ozgiirliigiinden de tistiin tutmustur.

Eser sahibinin Bern Sozlesmesi, Insan Haklari Evrensel Bildirgesi ve Avrupa Insan
Haklari Sozlesmesiyle koruma altinda olan fikri miilkiyet hakkini, biitiiniiyle ortadan kaldirarak
kullanilamaz kilan, 3194 sayili Imar Kanununun 8 inci maddesine eklenen (j) bendindeki, eser
“sozlesmesinde isleme izni verilenler” ibaresi ile son ciimlesi, Anayasanin 90 incit maddesine
de aykiridr.

Anayasanmn 10 uncu maddesinde yasa oniinde esitlik ilkesine yer verilmistir. Buna gore
hukuksal durumlart ayni olan kisilere ayni kurallarin, farklh olanlara farkl kurallarin
uygulanmasi gerekmedir. Iptali istenen (j) bendindeki, “eser sozlesmesinde isleme izni
verilenler” ibaresiyle son ciimlesindeki diizenlemeler baglaminda Tiirk uyruklu miiellifler ile
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yabanct uyruklu miiellifler arasindaki tek farklilik, uyruklukta ortaya ¢ikmakta, ve hatta
Anayasanmin 16 nct maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin yabancilar i¢in milletlerarast
hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilecegi de belirtilmisken, iptali istenen diizenlemelerin
Tiirkive Cumhuriyeti yurttaslari aleyhine bir esitsizlige yol a¢masi, Anayasanin 10 uncu
maddesine aykiriik olusturmaktadir.

Mimari projelerde ve mimarlik eserlerinde izinsiz degisiklik yapimasini 5846 sayili
Kanunun 16 nci maddesindeki “eser sahibinin izni olmadik¢a eserde degisiklik yapilamaz”
kuralimin ihlali sayarak eser sahibi lehine tazminat hiikmedilen sayisiz yargr karar
bulunmaktadir. Imar Kanunu 'nda yapilan diizenleme ile eser sahiplerinin haklarinn takibi icin
5846 sayili Kanunda yer verilen hak arama yollari da ortadan kaldirilmis olmaktadir. Idare
biinyesinde bu konuda tespit yapma yeterliligi dahi olmayan kisilerden olusturulacak
komisyonlarin verecegi “mimari eserdir” kararindan sonra, “eser sozlesmesinde isleme izni
verilen” eserler icin, eser sahibinin seref ve itibarini zedeleyen veya eserin mahiyet ve
hususiyetlerini bozan degisikliklerin de yapabilir hale getirilmesi ve ayrica son ciimlesiyle eser
miiellifinin talep edebilecegi telif iicretinin, ilgili meslek odasinca belirlenen mimari proje
asgari hizmet bedelinin, tamamlanan yapilarda yiizde yirmisi, insaati stiren yapilarda ise yiizde
on besi ile simirlandirilmasi, eser sahiplerinin haklarint yargi yoluyla tespit ettirip zararlarin
tazmin ettirebilme imkani kalmayacag igin iptali istenen diizenlemeler, Anayasanin 36 nci
maddesine de aykiridir.

Anayasanmin 64 iincii maddesinde, Devlete, sanat faaliyetlerini ve sanat¢iyr koruma;
sanat eserlerinin ve sanat¢imin korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin
yayilmast icin gereken onlemleri alma gérevi verilmistir. Iptali istenen “eser sozlesmesinde
isleme izni verilenler” ibaresiyle son ciimlesi, ilim ve edebiyat eseri olan mimarlik projeleri,
planlar ve giizel sanat eseri olan mimarlik eserlerinin ve eser sahiplerinin haklarinin
desteklenmesi bir yana korunmasini ongoren, ulusal ve uluslararast kurallari ortadan
kaldirdig icin, Anayasanin 64 tincii maddesine de aykiridir.

Yukarida aciklandigr iizere, 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 73 tincii maddesinin (p) bendinin (1)
numaral alt bendiyle 03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanununun 8 inci maddesine
eklenen (j) bendindeki, “eser sozlesmesinde isleme izni verilenler” ibaresi ile “Bu durumda ilk
miiellif tarafindan talep edilebilecek telif iicreti; ilgili meslek odasinca belirlenen mimari proje
asgari hizmet bedelinin, tamamlanan yapilarda yiizde yirmisini, insaati siiren yapilarda yiizde
on besini gegemez.” seklindeki son ciimlesi; Anayasanin 2 nci, 10 uncu, 13 iincii, 35 inci, 36
nci, 64 tincii ve 90 inct maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.”
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