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I- iPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMIiNIiN GEREKCESI
Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii sdyledir:

"I) 6475 Sayil "Posta Hizmetleri Kanunu"nun 3 iincii Maddesinin (1) Numarali
Fikrasimin (a) Bendindeki, ". ilgili mevzuati sakli kalmak kaydiyla,” Ibaresinden Sonra Gelen
" gercek ." Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun 3 iincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendiyle "adres bilgi kayit sistemi" adi altinda, gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve
kuruluslarina ait fiziki ve elektronik adreslerin, reklam ve tanitim amaciyla PTT hizmetlerinden
vararlananlara iicret karsiligi kullandirilmasina yonelik olarak veri tabant olusturulmaktadir.

Hukuken ozel hukuk tiizel kigisi ticari isletme olan PTT, soz konusu veri tabanini, reklam
ve tamtim amaciyla iticret karsihginda kullandirmak iizere, yani ticari amaglarla
olusturmaktadir. Ticari amaglarla veri tabanmi olusturulmasinda gercek kisilerin rizasi
aranirken, tiizel kisilerin rizast aranmamakta, tiizel kisiler reklam ve tanitim amacuyla fiziki ve
elektronik adreslerini kullandirmak istemeseler de PTT've rizalar: disinda yasayla kullandirma
vetkisi verilmektedir.

Hukuk devleti ilkesi Anayasamin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin temel nitelikleri
arasinda sayilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina
saygi gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini
bagli sayan, yargt denetimine agik olan, yasalarin iistiinde yasakoyucunun da bozamayacagi
temel hukuk ilkeleri ile Anayasa bulundugunun bilincinde olan devlettir.

Tiizel kisilerin reklam ve tamitim amaciyla da olsa fiziki ve elektronik adreslerinin
rizalart disinda bir baska ozel hukuk tiizel kisisi ticari isletme tarafindan ticari amaglarla
kullanmak iizere yasayla yetkilendirilmesi, adaletsiz ve hakkaniyete aykirt oldugundan, hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Ote yandan, kanun oniinde esitlik ilkesinin diizenlendigi Anayasamin 10 uncu
maddesinde, herkesin ayrim gozetilmeksizin yasa oniinde esit oldugu belirtilmig, devlet
organlart ile idare makamlarina biitiin islemlerinde yasa oniinde esitlik ilkesine uygun hareket
etme zorunlulugu getirilmistir.

Anayasada ongoriilen yasa oniinde hukuksal esitlik ilkesinin amaci, aym durumda
bulunan kigilerin yasalarca aymi isleme bagh tutulmalarimi saglamak ve kisilere yasa
karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik tanmimasin onlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda
bulunan kimi kigi ve topluluklara ayri kurallarin uygulanmasi yoluyla yasa karsisinda esitligin
cignenmesi yasaklanmistir.

Bu baglamda, posta ve kargo tasimaciligi sektoriinde faaliyet gosteren ozel hukuk tiizel
kisisi ticari isletme PTT A.S. ile ayni sektorde faaliyet gosteren diger ozel hukuk tiizel kigisi
ticari igletmeler arasinda sermayeye sahiplik disinda hukuken hi¢chbir fark bulunmadigi halde,
PTT A.S.'ve ayricalik taninmasinin Anayasal esitlik ilkesine aykiritlig bir yana,; gercek kisilerin
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fiziki ve elektronik adreslerinin reklam ve tanitim amaciyla kullanilmasinda rizalari aramirken,
tiizel kisilerin rizalarmmin aranmamasi, gergek kisi ticari isletmelerde riza aranirken, tiizel kisi
ticari isletmelerde riza aranmamast ve boylece fiziki ve elektronik adreslerin reklam ve tanitim
amaciyla kullanilmasinda kisisel nitelikleri ve durumlart ozdes olanlar icin yasayla degisik
kurallar konulmasi, Anayasanin 10 uncu maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik olusturur.
Anayasal esitlik ilkesinin ¢cignenmemesi icin gercek kisiler yaninda tiizel kisilerin de rizalarinin
aranmast, tiizel kigilerin yetkili organindan izin alinmasi, Anayasal bir zorunluluktur. Maddede
gecen "gercek” ifadesinin iptali halinde bu zorunluluk yasal hale gelecektir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun 3 iincii
maddesinin (1) numarali fikrasimin (a) bendindeki, ". ilgili mevzuati sakli kalmak kayduyla,"”
Ibaresinden Sonra Gelen ". gergek ." ibaresi, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

2) 6475 Sayili "Posta Hizmetleri Kanunu'"nun 3 iincii Maddesinin (1) Numaral
Fikrasimin (h) ve (1) Bentleri ile 6 nct Maddesi, 9 uncu Maddesinin (3) Numarali Fikrast ve
Gegici 3 iincii Maddesinin Anayasaya Aykirilig

Diizenlemelerin Anlam ve Kapsami

6475 sayitl Kanuna kadar, Tiirkiye'de agik ve kapali mektuplar ile tizerinde haberlesme
mahiyetinde yazi bulunan kartlarin gonderileri iizerinde PTT'nin yasal tekel hakki bulunmakla
birlikte, 6475 sayili Kanunun gerekgesinde de belirtildigi iizere, bu tekel islemiyordu ve serbest
ve rekabet¢i ¢alisan bir lojistik sektorii vardl. Ancak, serbest ve rekabet¢i lojistik sektorii,
diizenlenmemis oldugundan kuralsiz iglemekteydi.

Sektoriin diizenlenme ihtiyact Tiirkiye'nin AB'ye iiyelik siireci baglaminda giindeme
gelmigstir. AB'nin 97/67/EC sayul 1. Direktifinde posta ve lojistik sektoriiniin serbestlestirilerek
tekel hakkimin sumirlandiriimast ve bagimsiz diizenleyici kurumun kurulmasi 6ngériiliiv iken;
2008/6/EC sayili 11I. Direktifinde ise, 2011 yilina kadar tekel hakkinin % 95, 2013 yilinda ise
tamamen kaldirilmasi ongoriilmektedir.

Tiirkive, AB Miiktesebatina Uyum Programinda (2007 - 2013) sektoriin
serbestlestirilerek diizenlenecegi yasanin 2008 yilinda c¢ikarilacagi yiikiimliiliigii altina
girilmistir. 6475 sayili Yasa bu yiikiimliiliigiin geregi olarak yasalastiriimistir.

PTT ise, 1840 yihinda Bakanlik olarak kurulmus Osmanli'dan miras 173 yulik bir
kurulusumuzdur. PTT Genel Miidiirliigii, 08.06.1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine gore Kamu Iktisadi
Kurulusu (KIK) statiisiinde olup, 02.03.1950 tarihli ve 5584 sayili Posta Kanunu kapsamindaki
faaliyet ve hizmetleri, 233 sayili KHK ile 22.02.2000 tarih ve 23972 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan T.C. Posta Isletmesi Genel Miidiirliigii Ana Statiisii hiikiimleri uyarinca yerine
getirmektedir.

5584 sayili Posta Kanununun 2 nci maddesine gore, acik ve kapali mektuplar ile
tizerinde haberlesme mahiyetinde yazi bulunan kartlarin gonderilerinde PTT'nin yasal tekel
hakki bulunmaktadir.

Bu baglamda PTT Genel Miidiirliigii, 233 sayili KHK'va tabi, kamu tiizel kisiligine
sahip, sermayesinin tamami devlete ait olan, tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar
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gozeterek, kamu hukukuna tabi siireglerde iiretmek ve pazarlamak iizere kurulan ve gordiigii
bu kamu hizmeti nedeni ile tirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan Kamu Iktisadi Kurulugudur.

Buna karsin, 6475 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda, "Bu
Kanun ile kurulus ve tescile iliskin hiikiimleri hari¢ olmak iizere 6102 sayili Kanun ve ozel
hukuk hiikiimlerine tabi Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi unvani altinda bir anonim
sirket kurulmugtur.” denilerek, sermayesinin tamami Hazineye ait olan ve Hazine
Miistesarligimin PTT'deki pay sahipligine dayanan oy, yonetim, temsil, denetim gibi hak ve
vetkileri Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan kullanilan ozel hukuk
hiikiimlerine tabi bir ticari isletme kurulmustur.

Diger yandan, 6475 sayili Kanunun 6 nct maddesinde "Posta tekeli" diizenlenerek,
posta tekelinin posta hizmet yiikiimliistiniin (Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi-PTT)
tekelinde oldugu belirtilmig;, 9 uncu maddesinin (3) numarali fikrasinda, "PTT, bu Kanun
gergevesinde yurtigi ve yurtdisinda posta hizmetlerini yiiriitmeye ve gerekli alt yapiyi kurmaya
yetkilidir. PTT'nin soz konusu yetkiye iliskin hak ve yiikiimliiliikleri Kurum (Bilgi Teknolojileri
ve lletisim Kurumu) ile imzalanacak gérev sozlesmesi ile belirlenir.” denilmis; 3 iincii
maddesinin (1) numarali fikrasimin (h) bendinde evrensel posta hizmet yiikiimliisii, "Evrensel
posta hizmetini gorev sozlesmesi uyarinca saglamakla yiikiimlii kilinan hizmet saglayicisint”
seklinde tanmimlanmirken, gorev sozlesmesi (1) bendinde, "PTT'nin posta hizmetlerini sunmak
tizere hak ve yiikiimliiliiklerini belirleyen sézlesmeyi” seklinde tammlanmis; "Gérev
Sozlesmesi” baslikly gegici 3 iincii maddesinin (1) numarall fikrasinda ise, "Gérev sozlesmesi
bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay i¢inde diisiincesi alinmak tizere Danistaya
gonderilir. Danistayin iki ay icerisinde diisiincesini bildirmesini miiteakip, gorev sozlesmesi
PTT ile Kurum arasinda imzalanarak yiiriirliige girer." hiikmiine yer verilmigtir.

Béylece, PTT'nin hem Kamu Iktisadi Kurulusu statiisiine son verilerek 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi ticari isletme olmasi, hem posta hizmetleri iizerindeki tekelinin genisletilerek
stirdiiriilmesi amaclanmistir.

Anayasamin "Devletlestirme ve ozellestirme" basliklt 47 nci maddesinin dordiincii
fikrasinda, Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen
yatirtm ve hizmetlerin hangilerinin ozel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizel kisilere
vaptirtlabilecegi veya devredilebileceginin kanunla diizenlenecegi kuralina yer verilmistir.

Anayasanin 47 nci maddesinin iigiincii ve dordiincii fikralari ile 165 inci maddesinde
yver alan "kamu iktisadi tesebbiisleri”, 08.06.1984 tarihli ve 233 sayii Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede diizenlenmigtir.

233 sayili KHK'nin "Tanimlar ve kisaltmalar" baslikli 2 nci maddesinde,

Kamu Iktisadi T esebbiisii (KIT), "Tesebbiis; iktisadi devlet tesekkiilii (IDT) ile kamu
iktisadi kurulusunun (KIK) ortak adidir."” seklinde,

Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT), "Tesekkiil; sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi
alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek tizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisiidiir.”
seklinde;

Kamu Iktisadi Kurulusu (KIK), "Kurulus; sermayesinin tamami devlete ait olup tekel
niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari gézeterek iiretmek ve pazarlamak tizere kurulan ve
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gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi
tesebbiisiidiir.” seklinde,

tamimlannuslardir.

Bu kurallara gore tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar: gozeterek iiretmek
ve pazarlamak iizere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla tirettigi mal ve hizmet
imtiyaz sayilan kuruluglar Kamu Iktisadi Kurulusu seklinde kurulmak ve 233 sayili KHK 've tabi
olmak durumundadir.

Oysa, 6475 sayili Kanunun 21 inci maddesiyle PTT, 6102 sayili Kanun ve ézel hukuk
hiikiimlerine tabi ticari sirket olarak kurulmus ve yine 6475 sayili Kanunun 6 nct maddesiyle
ozel hukuk tiizel kisisi olan PTT A.S. adina yasayla "posta tekeli" yaratilmistir.

Anayasaya Aykiriik Sorunu

Anayasamin 167 nci maddesinde, Devlete, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
pivasalarmmin  saglhkli ve diizenli iglemelerini saglayict ve gelistirici tedbirleri alma;
pivasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onleme gorevleri
verilmistir.

Bu baglamda, piyasalarda fiilen olusacak tekellesme ya da kartellesme ile birlikte
anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmenin de onlenmesi gorevi Devletin Anayasal
gorevleri arasindadir. Nitekim, madde gerekgesinde, tekel benzeri gruplasmalar da tekellesme
kapsaminda goriilmiig, tekellesmenin onlenmesinin tiiketim sektorii yanminda hizmet sektorii
yontinden de gerekli oldugu belirtilmistir. Ayrica tekellesme ve kartellesmenin zararlarindan
bireyleri ve toplumu korumak, Anayasanin 5 inci maddesinde Devletin temel amag ve gorevleri
arasinda ongoriilen "kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak"” gorevleriyle
de yakindan ilgilidir.

Ote yandan, Anayasanin 172 nci maddesinde Devlete tiiketicileri koruyucu énlemleri
almak gorevi de verilmistir. Devletin, tekellesme ve kartellesmeyi onlemek gorevi, bir yaniyla
ekonomik etkinligi saglama, diger yaniyla tiiketiciyi koruma amaci giitmektedir. 172 nci madde
ile Devlete verilen tiiketicileri koruma gorevi ancak, tekellesme ve kartellesmelerin énlenerek
ozgiir rekabet kogullarimin saglanmasi ile giivence altina alinabilir. Piyasa ekonomisinin
etkinligi, rekabet¢i kosullarinin varligina baghdir. Tekellesme ya da kartellesmenin oldugu
sektorlerde piyasa ekonomisi etkinligini yitirir.

Piyasa ekonomisi kurallar: gozetildiginde, posta ve kargo isletmeciligi sektorii diger
ekonomik sektorler gibi rekabet¢i bir sektordiir ve dogal tekel niteligi bulunmamaktadir.
Nitekim, 6475 sayili Kanunun 31 inci maddesiyle yiiriirliikten kaldwrilan 02.03.1950 tarihli ve
5584 sayilr Posta Kanunu ile yasayla ve kamu yarari gerekgesiyle tekel kapsamina alinmisti.

Diger yandan, Anayasamin "Haberlesme hiirriyeti" baslikli 22 nci maddesinin birinci
fikrasinda, "Herkes haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir.” kuralina
yer verilmistir. Rekabet¢i bir piyasa ekonomisinde, Devlete tekellesme ve kartellegsmeyi onleme
ve tiiketicileri koruma gorevleri de verilmisken, posta isletmeciligi sektorii, ancak Anayasanin
22 nci maddesinde belirtilen "gizliligi" giivence altina almak amaciyla ve "kamu yarart”
gerekgesi ile kamu tekeli kapsamina alinabilir.
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Bu durumda da kamu yarari gerekgesi ile kamu hizmeti kapsamina alinan, posta hizmeti
tekelinin, sermayesinin tamami Devlete ait 6zel hukuk tiizel kisisi ticari igletme lehine degil;
sermayesinin tamami devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari
gozeterek iiretmek ve pazarlamak tizere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla
tirettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiisii lehine olusturulmasi gerekir.

Ortada, kamu yarar: gerekgesine dayali kamu hizmeti kapsamina alma olmadan,
rekabet¢i posta hizmetleri sektoriiniin tekel kapsamina alinarak, sektorel rekabetin ve
dolayisiyla ekonomik etkinlik ile tiiketici refahinin dislanmasi, Anayasanin 167 nci ve 172 nci
maddelerinde Devlete verilen gorevlerle bagdasmaz.

Ote yandan, yiiriitme ve idarenin kamusal etkinliklerinin hukuki rejimi, kamu
hukukudur. Anayasamin 128 inci maddesinde kurallastirildigi ve Anayasa Mahkemesinin
07.05.2002 giinlii ve E.2000/17, K.2002/46 sayili Kararinda belirtildigi iizere, "Kamu
hukukunun genel ilkeleri geregince, kamu hizmet ve faaliyetlerinin bizdtihi idare kurulus ve
kurumlar eliyle, kamusal yonetim big¢imine gore yiiriitiilmesi asil ve olagandir. Ancak, bu
hizmet ve faaliyetlerden kamu giiciine 0zgii olmayanlar ile 6zel yonetim bigimiyle
gerc¢eklestirilmeye elverisli bulunanlar, tiim sorumluluk gene ilgili idare iizerinde kalmak
kaydiyla, onun siirekli gozetimi ve denetimi altinda, belli yasal usullerle ozel miitesebbislere
yaptirilabilir. Ozel yonetim bicimiyle yiiriitiilmeye elverisli olan kamu faaliyet ve hizmetlerinin,
ozel tegebbiise gordiiriilebilmesi ise bunun kanunlarda ongoriilmiis bulunmasina baghdir,
yiirtitme ve idare kendiliginden bu yolu se¢cemez ve diledigi yontemi kullanamaz."

Anayasa Mahkemesinin yukaridaki yorumunun kaynaginda, Anayasamn 47 nci
maddesine, 13.08.1999 tarihli ve 4446 sayili Kanunun [ inci maddesiyle eklenen dordiincii
fikrada, "Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilen
vatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek ve tiizel kisilere
vaptirilabilecegi  veya  devredilebilecegi  kanunla  belirlenir.”"  Kuralimn  yattigi
anlasilabilmektedir.

Bu kurallara, gore tekel kapsamina alinan posta hizmetleri, 6teden beri oldugu gibi 233
sayilh KHK've tabi Kamu Iktisadi Kurulusu tarafindan yiiriitiilebilecegi gibi, 6zel hukuk tiizel
kisileri tarafindan da yiiriitiilebilir.

Ancak, kamu yarar: gerekgesi ile yasayla kamu tekeline alinarak kamu hizmeti statiisii
taminan bir hizmetin ozel hukuk tiizel kisileri tarafindan yiiriitiilebilmesi, tiim sorumluluk lehine
tekel tesis edilen kamu idaresi iizerinde kalmak kaydiyla, onun stirekli gézetimi ve denetimi
altinda, belli yasal usullerle kamu tekeli imtiyazinin devri suretiyle miimkiin olabilir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi, 09.12.1994 giinlii, E.1994/43, K.1994/42-2 sayil
Kararinda, imtiyaz konusunda, "Idare hukukunda imtiyaz kavrami, kamu hizmetinin
yiiriitiilmesi yontemlerinden biri olarak kabul edilmektediv. Kamu hizmetinin, sermaye, kar,
hasar ve zarari ozel hukuk kigisine iligkin olarak idarenin gozetim ve denetimi altinda genellikle
cok uzun siireli bir 'idari sozlesme' uyarinca ozel hukuk kisilerince yiiriitiilmesine IMTIYAZ
denir. Gereksinimler karsisinda yonetimim isinin ¢oklugu ya da kaynak bulmadaki giigliikler,
kimi zaman bu yontemin uygulanmasini zorunlu kilmakta ve kamu hizmetinin 6zel girisime
gordiiriilmesine olanak saglamaktadir. Konusu, kamu hizmetinin kurulmasini ve/veya
isletilmesini bir ozel kisiye devretmek olan sézlesmeler 'kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri’
olarak tamimlanmaktadir.
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Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri, gerek konusunun bir kamu hizmetinin kurulmasi
ve/veya isletilmesi olmasi, gerekse hizmetin yiiriitiilmesini saglamak igin hizmeti yapanlara
kamu giiciine dayanan kimi yetkiler tanimasi, gerekse idarenin, hizmetin diizenli ve istikrarl
bigimde yiiriitiilmesini saglamak i¢in denetim ve gézetim yetkisine sahip olmasi yoniinden idart
sozlesmelerin tiim niteliklerini tasirlar.

Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay kararlarina gore de, 'bir amme hizmetinin tanzim
ve isletilmesini temin', 'amme hizmetinin goriilmesinin......devri', 'amme hizmetlerinden birini
ifa’, 'kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak' hukuksal sonucunu doguran uzun siireli
sozlesmeler, yalniz bu nedenle 'idari sozlesme' oldugu gibi, ayni zamanda bir 'kamu hizmeti
imtiyaz sozlesmesi'dir." demistir.

Bir piyasa ekonomisinde, yasayla tekel kapsamina alinan posta hizmetlerini,
yiirtitebilecek kapasite, yeterlilik ve deneyime sahip birden fazla ticari isletme var ise -nitekim,
5584 sayili Posta Kanununun 2 nci maddesiyle, agik ve kapali mektuplar ile iizerinde
haberlesme mahiyetinde yazi bulunan kartlarin gonderilerinde PTT'nin yasal tekel hakki
bulundugu kurallastirilmasina ragmen, tekelin islemedigi ve bu faaliyeti birden fazla firmanin
yiirtittiigii, 6475 sayili Kanunun gerekgesinde de yazili olan bir ger¢ektir-, oncelikle 2886 sayil
Kanuna veya yasama orgaminca kurallastirilacak ozel diizenlemelere gére imtiyazin devri
ihalesi agilmasi, ihaleyi kazanan firma ile imtiyazin devri sozlesmesi yapilmasi, yapilan
sozlesme hakkinda Danistay'in goriigiiniin alinmasi gerekmektedir.

Imtiyazin devri ihalesi acilmadan posta tekeli imtiyazinin yasayla da olsa ve sermayesi
Devlete de ait bulunsa herhangi bir ozel hukuk tiizel kigisi ticari sirkete verilmesi, Anayasanin
10 uncu maddesindeki kanun oniinde esitlik ilkesine aykiri olur.

6475 saytli Kanunun 6 nct maddesinin (1) numarall fikrasiyla olusturulan yasal tekel
hakki; yine ayni maddeyle "posta hizmet yiikiimliisii" olarak nitelendirilen ve Kanunun 3 iincii
maddesinin (1) numarall fikrasimin (h) bendinde, "evrensel posta hizmetini gorev sozlesmesi
uyarinca saglamakla yiikiimlii kilinan hizmet saglayicis1” seklinde tanimlanip, (1) bendinde
"PTT" seklinde ismi verilen; 9 uncu maddesinin (3) numarali fikrasiyla yurt icinde ve yurt
disinda posta hizmetlerini yiiriitmeye ve gerekli altyapryr kurmaya yasayla yetkilendirilip,
yetkisine iliskin hak ve yiikiimliiliikleri gorev sozlesmesine tabi kilinan ve Kanunun 21 inci
maddesinde ise Hazine'nin sermayesiyle 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve ozel hukuk
hiikiimlerine tabi olarak kurulan ozel hukuk tiizel kisisi Posta ve Telgraf Teskilati Anonim
Sirketi adina kurulmaktadir.

Bir piyasa ekonomisinde, Anayasasinda Devlete fiilen olusacak tekellesme ya da
kartellesmenin yaninda, anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmenin de énlenmesi
ve tiiketicinin korunmasi gorevleri verilmisken; rekabetci igleyen posta hizmetleri sektoriiniin
tekel kapsamina alinmasi, ancak Anayasamin 22 nci maddesinde belirtilen "haberlesme
gizliligini" giivence altina almak amaciyla ve "kamu yarari” gerekgesi ile miimkiin olabilir. Bu
durumda da tekelin kamu hizmeti kapsamina alinarak yasal tekelin kamu hukuku tiizel kigisi
adina olusturulmasi Anayasal bir zorunluluktur.

Sermayesinin tamami Hazineye ait olsa dahi, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ve ozel
hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulan ozel hukuk tiizel kisisi Posta ve Telgraf Teskilati Anonim
Sirketi adina yasal tekel olusturulmasini ve yasal tekelin ticari esaslara gore yiiriitiilmesini
ongoren, 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun 3 tincii maddesinin (1) numarali fikrasinin
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(h) ve (1) bentleri ile 6 ncit maddesinin (1) numarali fikrasi ve 9 uncu maddesinin (3) numarali
fikrasi, Anayasanin 167 nci ve 172 nci maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

Kanunun 6 nct maddesinin (1) numarali fikrasinin iptali halinde, 6 nci maddenin (2) ve
(3) numaral: fikralarinin uygulanma olanag: kalmayacagindan, 30.03.2011 tarihli ve 6216
sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 43 iincii
maddesinin (4) numarali fikrast uyarmca 6 nct maddenin (2) ve (3) numaral: fikralarinin da
iptali gerekir.

Ote yandan yasakoyucu da Anayasaya aykiriligin bilincinde oldugundan, bir yandan, 6
nct maddenin (1) numarali fikrasinda, "Asagidaki hizmetler evrensel posta hizmet
viikiimliistintin tekelindedir.” denilip; 3 tincii maddesinin (1) numarall fikrasimin (h) bendi,
"Evrensel posta hizmeti saglayicisi: Evrensel posta hizmetini yetki belgesi uyarinca yiirtitmekle
vetkili kilinan hizmet saglayicisim” seklinde ve (1) bendi ise, "Gérev sozlesmesi: PTT'nin posta
hizmetlerini sunmak tizere hak ve yiikiimliiliiklerini belirleyen sozlesmeyi," seklinde
tamimlanarak evrensel posta hizmet yiikiimliisiiniin PTT oldugu belirtilirken, diger yandan,
Kanunun 9 uncu maddesinin (3) numarall fikrasi ile PTT've yasayla saglanan tekel yetkisine
iliskin hak ve yiikiimliliikleri Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile imzalanacak gorev
sozlesmesine baglayp; gegici 3 tincii maddesi ile de imzalanan gérev sozlesmesine Danistayin
gortigtiniin alinmasi kosulunu getirerek, yasayla olusturulan tekel hakkinin Posta ve Telgraf
Teskilati Anonim Sirketi adina degil, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu adina
olusturuldugu ve tekel hakki imtiyazimin PTT've devredildigi gibi gercek disi bir izlenim
yaratilmistir.

Oncelikle belirtilmesi gerekir ki, 6475 sayilt Kanun ile olusturulan yasal tekel hakkinin
sahibi Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu degil; yasayla lehine tekel hakki tesis
edilemeyecek olan 6zel hukuk tiizel kigisi Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketidir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun gérevi, posta sektoriinii diizenleme ve
denetlemeye iliskindir ve buna iliskin gérevleri Kanunun 4 iincii maddesinde ayrintilariyla
diizenlenmistir. Hatta, 4 tincii maddenin (1) numarali fikrasinin (d) bendinde, posta
hizmetlerinde rekabetin saglanmast amaciyla hizmet saglayicilarimin belirlenmiy ilke ve
kurallara uymalarim saglamak gérevi, "posta tekeli disindaki alan" ile simirlandirilarak posta
tekeli alam biitiiniiyle Kurumun gérev alani yaninda rekabetin de disina tasinmistir.

ITkincisi, 6475 sayili Kanunda gecen "gorev sozlesmesi", Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu ile PTT'min imzalayacag idari sozlesmedir ve yasakoyucu goérev sozlesmesini
imtiyazin devri sozlesmesi anlaminda kullanmistir. Ancak, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu adina imtiyaz hakk tesis edilebilmesi icin, Bilgi Teknolojileri Iletisim Kurumunun séz
konusu posta hizmeti tekelini yiiriitebilecek idari kapasiteye sahip olmasi ve imtiyazi devrettigi
PTT'nin hizmeti yiiriitememesi halinde hizmetin aksamamasi i¢in PTT'nin yerine gegerek
hizmeti yiiriitebilmesi de gerekmedir ki, bu husus Anayasa Mahkemesi, Uyusmazlik Mahkemesi
ve Danistay kararlarina gére imtiyaz sozlesmelerinin temel ozelliklerinden birisidir.

Uciinciisii ve en énemlisi, bir piyasa ekonomisinde imtiyaz hakkimi yiiriitebilecek
kapasite, deneyim ve organizasyona sahip birden fazla firma var ise, tekel hakkina iliskin
imtiyazin 6zel hukuk tiizel kisilerine devri icin mutlak surette imtiyazin devri ihalesi agilmast ve
ihaleyi kazanan ozel hukuk tiizel kisisi ile imtiyazin devri sozlesmesi yapilmasi gerekmektedir.
Bu baglamda sermayesi Hazineye ait olan ozel hukuk tiizel kisisi Posta ve Telgraf Teskilati
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Anonim Sirketi ile sermayesi ozel sahislara ait olan ozel hukuk tiizel kigileri arasinda sermayeye
sahiplik disinda hukuksal anlamda hi¢cbir fark bulunmamaktadir.

Bu durumda, posta tekeli yasayla PTT adina tesis edilmis olmasina ragmen, gorev ve
yetkileri ile kapasite ve organizasyonu agisindan adina tekel hakki tesis edilmesi miimkiin
olmayan Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu adina tesis edildigi ileri siiriilse dahi, tekel
hakkinin (imtiyazin), esitlik, saydamlik ve rekabetcilik ilkelerini hayata gecgirecek ihale yerine,
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu tarafindan ister ozel hukuk tiizel kisisi PTT've yasayla
devri, isterse ozel hukuk tiizel kisisi PTT adina yasayla tesis edilmesi, Anayasanin 10 uncu
maddesindeki yasa ontinde esitlik ilkesine aykiri olur.

Bu itibarla iptali istenen diizenlemeler, Anayasamin 10 uncu maddesindeki esitlik
ilkesine de aykiridir.

Yukarida aciklandigr iizere, 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'mun 3 iincii
maddesinin (1) numarall fikrasinin (h) ve (1) bentleri ile 6 nct maddesi ve 9 uncu maddesinin
(3) numarali fikrasi, Anayasanin 10 uncu, 167 nci ve 172 nci maddelerine aykiri oldugundan
iptali gerekir.

3) 6475 Sayili "Posta Hizmetleri Kanunu'nun 4 iincii Maddesinin (1) Numaral
Fikrasimin (¢) Bendindeki, ". milli giivenlik, kamu diizeni ve genel sagligin korunmasini teminen
" Ibaresi ile ". posta yoluyla gonderilmesi yasak maddeler ile kabulii sarta bagh gonderiler
icin." Ibaresi, 9 uncu Maddesinin (6) Numarali Fikrasindaki ". veya milli giivenlik, kamu diizeni
ve genel saghk gerekgeleri ile ." Ibaresi ile (8) Numarali Fikrast ve 17 nci Maddesinin (2)
Numarali Fikrasimin Anayasaya Aykiriligi

6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun 4 iincii maddesinin (1) numarali fikrasimin (¢)
bendiyle Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna, "Posta hizmetlerinde milli giivenlik, kamu
diizeni ve genel saglhigin korunmasini teminen ilgili idari birimlerle is birligi yaparak gerekli
tedbirleri almak, posta yoluyla gonderilmesi yasak maddeler ile kabulii sarta bagh gonderiler
icin diizenlemeler yapmak'; 9 uncu maddesinin (6) numarali fikrast ile yetkilendirme
taleplerini "milli giivenlik, kamu diizeni ve genel saglik gerekceleri ile" reddetmek; (8) numaralt
fikrasinda "milli giivenlik, kamu diizeni ve genel saglik gereklerinden kaynaklanan sebeplerin
tespiti halinde, sirketlerin posta sektoriinde faaliyete ge¢melerini veya posta hizmeti
saglamalarini” engellemek yetkileri verilmekte, 17 nci maddesinin (2) numarali fikrasinda ise,
milli giivenlik ile kamu diizeni gereklerine ve acil durum ihtiyaglarina ait diizenlemelerin, ilgili
bakanliklarin ihtiyaglar: ve goriisleri dikkate alinarak Bakanlhigin teklifi ve Bakanlar Kurulu
kararwyla belirlenmesi ongoriilmektedir.

Ote yandan Kanunun "Idari yaptirimlar” baslikli 19 uncu maddesinin (1) numarali
fikrasinda, "Kurum; mevzuata ve yetkilendirme sartlarina aykiriik halinde hizmet
saglayicilarina bir 6nceki takvim yilindaki net satislarinin yiizde 3'iine kadar idari para cezasi
uygulamaya, milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu hizmetinin geregi gibi yiiriitiilmesi ve
kanunlarla getirilen hiikiimlerin uygulanmast amaciyla gerekli tedbirleri almaya, ii¢ aydan az
olmamak iizere alti aya kadar posta hizmeti faaliyetini durdurmaya veya yetkilendirmeyi iptal
etmeye yetkilidir."; (2) numarali fikrasinda, "Kurum, mevzuata ve yetkilendirme sartlarina
aykirt davranan hizmet saglayicisinin faaliyete yeni baslamis olmast halinde bin liradan bir
milyon liraya kadar idari para cezasi ile Kanunda belirtilen diger idari yaptirimlari
uygulamaya yetkilidir." (3) numarali fikrasinda, "Kabulii yasak olan maddeyi postayla
gonderenler ile 7 nci madde hiikiimlerine aykiri hareket edenlere gonderi ticretinin besyiiz kati
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tutarinda idari para cezasi uygulamr." (7) numarali fikrasinda, "Kurum tarafindan yetki
belgesi iptal edilen hizmet saglayicilart ve bu hizmet saglayicilarinin hisselerinin en az yiizde
besine sahip ortaklari ile tiizel kisiligi idareye yetkili kisilere ve bunlar tarafindan kurulmus
sirketlere iptal sebepleri gozoniinde bulundurularak ii¢ yila kadar yeniden yetki belgesi
verilmez." seklinde cezai yaptirim hiikiimlerine yer verilmistir.

Posta hizmetleri, haberlesme ozgiirliigiinii konu alan bir hizmet alamdir. Anayasanin
22 nci maddesinin birinci fikrasinda, herkesin haberlesme hiirriyetine sahip oldugu ve
haberlesmenin gizliliginin esas oldugu belirtildikten sonra, ikinci fikrasinda, "Milli giivenlik,
kamu diizeni, sug¢ iglenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya
baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina bagli olarak
usuliine gore verilmis hakim karari olmadik¢a; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde
sakinca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a;
haberlesme engellenemez ve gizliligine dokunulamaz. Yetkili merciin karart yirmidort saat
icinde gorevli hakimin onayma sunulur. Hakim, kararimi kirksekiz saat i¢inde agiklar; aksi
halde, karar kendiliginden kalkar." kurallarina yer verilmistir.

Oncelikle belirtilmelidir ki, "milli giivenlik, kamu diizeni ve genel saglk gerekleri”
ifadeleri, Anayasanmin 22 nci maddesinde "haberlesme hiirriyeti"nin kisitlanmasina gerekge
olusturan genel ifadelerdir. Posta hizmetlerinde yetki belgesi verilmesinden, verilen yetki
belgesinin iptaline uzanan yaptirimlar éngoriilen sz konusu genel ifadelerin "posta hizmetleri”
baglaminda ne anlama geldiklerinin yasada hi¢cbir karisikliga yol a¢mayacak agiklikta
diizenlenmesi gerekir. Kaldi ki Anayasanin 22 nci maddesinde anilan gerekgelerle haberlesme
hiirriyetinin kisitlanmast hakim kararina dayandirimistir ki, haberlesme hiirriyetine iliskin
olan posta ve lojistik sektoriinii diizenlemeyi ongoren 6475 sayili Kanunda ise Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun yek yanl karari yeterli sayilmaktadir. Bunun, Anayasal
giivence altinda bulunan "haberlesme ozgiirliigii" ile bagdasmazligi ortadadir.

Ote yandan, milli giivenlik ve ozellikle kamu diizeni, icerikleri onceden bilinemeyen ve
tamimlanamayan miiphem kavramlardr.

Milli giivenlik, toplumun ve bireylerin can ve mallarina zarar verebilecek dis ve i¢
tehditlerin yoklugu anlamina gelmektedir. Baska bir deyisle dis ve i¢ giivenlik, siyasal toplumun
vasadigr yurdun isgale ugramamasi ve kisilerin kamusal ya da kamuya agik yerlerde, saldiriya,
zorlamaya, itilip kakilmaya, kazaya ve engellemeye (durdurulma, bekletilme, alikonma)
ugramadan dolasmalart veya bulunmalari, can ve mallari igin hi¢hir zaman endise
duymamalart ve bu yonde inang ve kanaat sahibi olmalaridir.

Klasik anlayista, maddi ve dis diizen olarak kamu diizeni kavrami ise, kamu giivenligi,
kamu huzuru ve kamu sagligr kavramlarindan olusan geleneksel ii¢lii ile tanimlanmaktadir. Bu
baglamda kamu diizeni, bireylerin giivenlik, huzur ve saglk i¢inde yasamalari durumunu ifade
eder. Maddi ve dis diizen ifadesinden, bireylerin kamusal ya da kamuya agik yerlerde giivenlik,
dirlik, esenlik ve saghk icinde yasamalarint saglayan kosullar anlasilir. Dolayisiyla kamu
diizeninin, giivenlik, dirlik-esenlik ve saglik olmak iizere ii¢c unsurdan olustugu ileri siiriilebilir.

Kamu saghgi, toplumun bulasici ve yaygin hastaliklardan uzak tutulmasini, toplumun
saglik kosullar iginde yasamini stirdiirmesini ifade eder.
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Ancak, genel olarak yukarida anlamlart agiklanmaya ¢alisilan milli giivenlik, kamu
diizeni ve genel saglik gereklerinin posta hizmetleri baglaminda ne anlama geldiklerinin ise
vasayla diizenlenmesi gerekecegi agiktir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde hukuk devleti ilkesine yer verilmistir. Hukuk devletinin
unsurlarindan biri de yurttaslara hukuk giivenligi saglanmasidir. Hukuk giivenligi ise,
kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik gerektirir. Hukuk devletinde yargi denetiminin
saglanabilmesi i¢in de yonetimin gorev ve yetkilerinin simirlarinin yasalarda hi¢hbir tartismaya
yol agmayacak sekilde gosterilmesi temel bir zorunluluktur. Oysa, Bilgi Teknolojileri ve Iletigim
Kurumuna verilen ve posta hizmetleri baglaminda ne anlama geldikleri yasada diizenlenmemig
bulunan milli giivenlik, kamu diizeni ve genel sagliga iliskin olarak yetki belgesi vermemekten,
yetki belgesini iptale ve para cezalar: yaptirimina varan kurallar ile posta yoluyla gonderilmesi
vasak maddeler ile kabulii sarta bagh gonderilerin neler olduklarinin yasayla belirlenmemis
olmasi, belirlilik ve ongoriilebilirlik ozellikleri tasimamast nedeniyle Anayasamin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Anayasanmin 7 nci maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kurala baglanirken; 123 iincii
maddesinde ise, idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu ve kanunla diizenlenecegi
kuralina yer verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin yerlesmis ictihatlarina gére yasayla diizenleme ilkesi,
diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak soz edilmesi degil, bunlarin yasa
metninde kurallastirilmasidir.  Kurallastirma ise, diizenlenen alanda temel ilkelerin
konulmasini ve ¢ercevenin ¢izilmis olmasini ifade eder. Ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik
konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme orgaminin takdivine birakilabilir.

Milli giivenlik, kamu diizeni ve genel saglik gerekceleri ile postayla génderilmeyecek
maddeler ile kabulii sarta baglh génderilerin neler olduklar: yasa ile belirlenerek belirsizlik
ortadan kaldirilmadan, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna, milli giivenlik, kamu diizeni
ve genel saglik gerekceleri gibi son derece genis, genel, yoruma agik ve belirsiz ifadelere
dayanarak, yetki belgesi verilmemesi ve verilmis olanlarin da ayni gerekgelerle iptal edilmesi
gibi yetkiler verilmesi, demokratik hukuk devleti ilkesiyle bagdasmayacagr ve haberlesme
hiirriyetine aykiri olacagi gibi keyfilik ve kayirmaciliga acik olmalar: nedeniyle piyasanin
evrensel posta hizmeti ilkeleri baglaminda serbestlestirilmesi amaciyla da ortiismemektedir.

Ayrica, hizmet saglayicisimin faaliyetinin mevzuata aykiriligi, yetki belgesinin iptali
nedeni  sayilmakta;, ancak mevzuata aykwiligin  uygulanacak  yaptirima  gore
derecelendirilmemesiyle, hukuka gore degil, keyfilige gore karar veren bir Kurum
yvaratilmaktadir.

Oysa, 6475 sayili Kanunun 31 inci maddesinin (1) numarali fikrast ile yiiriirliikten
kaldirilan 5584 sayili Posta Kanununun 40 inct maddesinde, posta maddeleri igine
konulamayacak seyler; 41 inci maddesinde, posta ile gonderilmesi yasak olan maddeler
diizenlenmis; 44 tincii maddesinde yasak maddelere ¢ikis yerinde uygulanacak islemler, 45 inci
maddesinde ise yasak maddelere varis yerinde uygulanacak islemler kurallastiriimist.

Bu itibarla, milli giivenlik, kamu diizeni ve genel saglhk gereklerinin posta hizmetleri

kapsaminda neler olduklari ile posta ile gonderilmeyecek ve kabulii sarta bagl maddelerin
neler olduklarinin yasada agik ve net ifadelerle belirlenmesi ve Bilgi Teknolojileri ve Iletigim
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Kurumunun hangi durumlarda hangi yaptirnmlart uygulayacagimin haberlesme hiirriyetinin
oziine dokunmayacak, piyasada faaliyette bulunan veya bulunmaya aday istekliler ile
yurttaslarin Anayasal haklarina giivence olusturacak ve etkin, seffaf ve rekabet¢i igleyen bir
posta hizmetleri sektériiniin kurulmasini saglayacak sekilde yasayla belirlenmesi gerekirken,
bunlarin tamaminin yiiriitme organmi ile idareye birakilmasini ongoren iptali istenen
diizenlemeler, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan ve idarenin kanuniligi
ilkesiyle bagdasmadigindan Anayasanin 7 nci maddesi ile 123 iincii maddesine aykirilik
olusturmaktadir.

Yukarida agiklandigi iizere 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun 4 iincii maddesinin
(1) numarali fikrasimin (¢) bendindeki, ". milli giivenlik, kamu diizeni ve genel sagligin
korunmasint teminen ." ibaresi ile ". posta yoluyla gonderilmesi yasak maddeler ile kabulii
sarta bagli génderiler icin." ibaresi, 9 uncu maddesinin (6) numaral fikrasindaki ". veya milli
gilivenlik, kamu diizeni ve genel saglik gerekgeleri ile ." ibaresi ile (8) numarali fikrasi ve 17 nci
maddesinin (2) numarali fikrasi, Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 123 iincii maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

4) 6475 Sayilr "Posta Hizmetleri Kanunu'"nun 7 nci Maddesinin (1) Numarali
Fikrasindaki ". ve posta hizmetleri ile ilgili iligkileri ." Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun 7 nci maddesinin (1) numaral fikrasiyla,
hizmet saglayicilart ile posta hizmetlerinde calisanlarin veya herhangi bir sekilde posta
hizmetleri ile ilgili bilgiye sahip olanlarin, bu bilgileri aciga vurmalari, gonderileri agmalari,
i¢clerinde ne oldugunu arastirmalari, iigiincii kigilere bilgi vermeleri veya herhangi birinin
bunlart yapmasina neden olmalari, gonderileri zapt veya yok etmeleri yaninda, posta hizmetleri
ile ilgili iliskileri agiga vurmalari da yasak kapsamina alinmistir.

Anayasanin 22 nci maddesinde koruma altina alinan "posta hizmetleri ile ilgili iliskiler"”
degil, haberlesmenin "gizliligi"dir. Hukukta "gizlilik" ve "giivenlikle" iligkili kavram ise "iligki"
degil, "bilgi"dir.

Nitekim, 5584 sayili Yasa'min haberlesmenin gizliligini giivence altina alan "Posta
gizliligi" baslikli 16 nct maddesi, "Kendilerine posta servisinde bir is verilmis olanlarin, belli
kisilerin posta miinasebetlerini a¢iga vurmalari, kapali mektuplart a¢malari, iglerinde ne
oldugunu arastirmalari veya haberlesme kagitlarindaki yazilar hakkinda iigtincii kigilere bilgi
vermeleri veyahut her hangi birinin bunlar: yapmasina meydan birakmalart yasaktir." seklinde
kurallastirtlmistt.

Oysa, 6475 sayili Kanunda "bilgi"ye ek olarak "gizlilik" kapsamina alinan, "posta
hizmetleri ile ilgili iliskiler", haberlesme 6zgiirliigii kapsaminda olmadigi gibi, olduk¢a genis
bir ifade olmasi nedeniyle, posta hizmetlerinde vuku bulacak her tiirlii kural disi iliskilerin
agiga vurulmasini da yasak kapsamina alarak kural dusi iligkilere koruma saglayict bir islev
gormektedir.

Gergekten de "Posta hizmetleri ile ilgili iliskiler" olduk¢a genis ve miiphem bir ifadedir.
Ornegin; PTT AS'nin taseron hizmeti aldigi hizmet saglayicilar ile PTT AS yoneticileri,
calisanlart ya da siyasetciler arasindaki muhtemel akrabalik, ticari bag vb. iliskiler; PTT
AS'nin posta hizmetleri kapsaminda yaptigi ihaleler ve satin almalar ile hizmetin
yiiriitiilmesindeki muhtemel usulsiizliik, yolsuzluk ve kural disi iliskiler; posta sektoriinde
faaliyet gosteren firmalarin muhtemel tekelci fiyatlama politikalar: veya kartellesme iliskileri;
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vetkisiz kisi veya kuruluslarin ya da yetkili kuruluslarin hakim karari olmadan posta
gonderilerine el koymalari ve daha bir ¢cok 6rnek "posta hizmetleri ile ilgili iligkiler" ifadesinin
kapsamina girebilmektedir.

Anayasamin 2 nci maddesinde hukuk devleti Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda
sayilmistir. Hukuk devletinin unsurlarindan biri de yurttaslara hukuk giivenligi saglanmasidir.
Hukuk giivenligi ise, kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik gerektirir. Hukuk devletinde yargi
denetiminin saglanabilmesi i¢in de yonetimin gérev ve yetkilerinin sinirlarvn yasalarda hi¢bir
tartismaya yol agmayacak sekilde gosterilmesi temel bir zorunluluktur. "Posta hizmetleri ile
ilgili iliskileri" agiga vurmak ifadesi ile posta gonderilerinin sahibi ve muhatabt kisiler
arasindaki miinasebetleri mi, yoksa yasadaki ifadeyle "posta hizmetleri ile ilgili iliskileri" mi
agiga vurmamn koruma altina alindigi, hukuk devletinin belirlilik ilkesi baglaminda belirsiz
oldugundan, iptali istenen diizenleme Anayasanin 2 nci maddesine aykiridr.

Ote yandan, Anayasanmin 74 iincii maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda dilekge hakk
ve cevap zorunlulugu, ticiincii fikrasinda ise bilgi edinme hakki diizenlenmis; 26.09.2004 tarihli
ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 279 uncu maddesinde ise, kamu adina sorusturma ve
kovusturmay: gerektiren bir sucun iglendigini goreviyle baglantili olarak ogrenip de yetkili
makamlara bildirmeme su¢ kapsamina alinarak cezai yaptirima tabi tutulmustur.

Bu baglamda, "posta hizmetleri ile ilgili iligkileri"n haberlesmenin gizliligi altina
alinarak korunmasi, posta hizmetleri ile ilgili yolsuzluk, usulsiizliik, ticari ¢ikarlar gibi
kuraldist iligkileri de gizlilik kapsamina almayr amacgladigindan, yurttaslarin posta hizmetleri
ile ilgili iliskiler hakkindaki dilek¢e ve bilgi edinme hakkini olgiisiizce simirlandirmanin
vaninda, su¢ iglenmesini de tesvik ettigi icin, iptali istenen ifade, Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesi ile 13 tincii, 22 nci ve 74 iincii maddelerine de aykiridir

Yukarida acgiklanan gerekcelerle 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun 7 nci
maddesinin (1) numarali fikrasindaki ". ve posta hizmetleri ile ilgili iliskileri ." ibaresi,
Anayasanin 2 nci, 13 iincii, 22 nci ve 74 tincii maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

5) 6475 Sayiuli "Posta Hizmetleri Kanunu'"nun 23 iincii Maddesinin (1) Numarali
Fikrasinin (a) Bendi ile 24 iincii Maddesinin Anayasaya Aykirilig

233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5 inci
maddesinde tesebbiis organlari yonetim kurulu ve genel miidiirliik olarak olusturuldugundan,
PTT, tiizel kisilige sahip Kamu Iktisadi Kurulusu olarak kurulmus olsaydi, organlar: arasinda
genel kurul bulunmayacagi i¢in genel kurulun kimlerden, hangi niteliklere sahip kisilerden ve
kag kisiden olusacagina ihtiya¢ bulunmayacakti.

Ancak, 6475 sayili Kanunun 21 inci maddesinde PTT A.S. 6102 sayil Tiirk Ticaret
Kanunu ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi ozel hukuk tiizel kisisi ticari isletme seklinde
kurulmustur.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 329 uncu maddesinde, Anonim Sirketin, sermayesi
belirli ve paylara boliinmiis olan, bor¢larindan dolayr yalniz malvarligiyla sorumlu bulunan
sirket oldugu, 337 nci maddesinde pay taahhiit edip esas sézlesmeyi imzalayan gergek ve tiizel
kisilerin kurucu olduklari; 338 inci maddesinde, anonim sirketin kurulabilmesi i¢in pay sahibi
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olan bir veya daha fazla kurucunun olmasi gerektigi; 407 nci maddesinde ise, pay sahiplerinin
sirket islerine iligkin haklarini genel kurulda kullanacagi kurala baglanmistir.

Bu baglamda, 6102 sayiui Kanuna gore anonim sirketlerin genel kurulu, pay
sahiplerinden olusmaktadir.

6475 sayui Kanunun 21 inci maddesinin (2) numarali fikrasinda ise, PTT'nin
sermayesinin tamaminin Hazineye ait oldugu belirtilip, Hazine Miistesarliginin PTT'deki pay
sahipligine dayanan oy, yonetim, temsil, denetim gibi hak ve yetkilerinin Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanlig: tarafindan kullanilacagi kuralina yer verilmesine ve oy ve temsile
iliskin olarak 21 inci maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendinde "Genel Kurul"a PTT'nin
organlart arasinda yer verilip, 24 iincii maddesinde, yillik faaliyet raporu ile bilang¢o ve kar
zarar hesaplarini inceleyerek Yonetim Kurulunun ibrasini karara baglamak; 6475 sayui Kanun
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla, 6102 sayili Kanun ve ilgili kanunlarda belirtilen gérevleri
vapmak ve yetkileri kullanmak; 21 inci maddesinin (3) numarali fikrasinda esas sézlesmeyi
onaylamak; 25 inci maddesinin (1) numarali fikrasinda ise yonetim kurulunu atamak yetkileri
genel kurula verilmesine ragmen, genel kurulun kimlerden ve kag kisiden olusacag ile hangi
niteliklere sahip olacaklar: 6475 sayili Kanunda diizenlenmemistir. Baska bir anlatimla, PTT
A.S.'nin yonetim kurulunun ka¢ kisiden ve kimlerden olusacagi ve nitelikleri ile nasil
atanacaklari, 6475 sayitli Kanunda diizenlenirken;, PTT AS esas sozlesmesini onaylayacak ve
yonetim kurulunu da atayacak genel kurulun kimlerden ve nasil olusturulacagi ve nitelikleri ile
6475 sayili Kanun ve 6102 sayili Kanunda ve diger kanunlarda genel kurula verilen yetkilerin
kimler tarafindan kullanilacag: diizenlenmeyerek belirsiz bwrakilmis ya da biitiiniiyle
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin yetkisine terk edilmistir.

PTT A.S.'nin sermayesinin tamami Hazinenindir; yani kamu kaynagidir. Sermayesinin
tamami Hazineye ait olan sirkette, pay sahipligine dayanan oy, yonetim, temsil, denetim gibi
hak ve yetkilerini Hazine Miistesarligina ya da baska bir bakanliga kullandirmasi
yvasakoyucunun takdirindedir. Ancak, bu pay sahipliginden dolayr oy ve temsilin geregi olarak
PTT A.S. Genel Kurulu olusturulacak ise, esas sozlesmeyi onaylayacak, yonetim kurulunu
atayacak, yillik faaliyet raporu ile bilanco ve kar zarar hesaplarini inceleyerek Yonetim
Kurulunun ibrasint karar verecek; 6102 sayili Kanunun 408 inci maddesindeki yetkileri
kullanacak genel kurul iiyelerinin tagimalar: gereken nitelikler ile kag¢ kisiden olusacaklarinin
ve se¢ilme/atanma usullerinin 6475 sayiui Kanunda diizenlenmelerinin gerekecegi her tiirlii
tartismanmin disinda olacak derecede aciktir.

Anayasamin 7 nci maddesinde, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi kuralina yer verilmistir. Sahibi
Hazine ve dolayisiyla Tiirk Milleti olan PTT A.S.'nin esas sozlesmeyi onaylama, yonetim
kurulunu atama, yillik faaliyet raporu ile bilango ve kar zarar hesaplarini inceleyerek Yonetim
Kurulunun ibrasimi karar verme; 6102 sayiuli Kanunun 408 inci maddesindeki yetkileri
kullanma yetkileri verilen genel kurulunun hangi niteliklere sahip kisilerden ve kag kisiden
olusacaklar: ve atanma usulleri ile mali haklarumin yasayla diizenlenmek yerine, biitiiniiyle
idareye birakilmasi, yasama yetkisinin devri sonucunu dogurdugundan, Anayasanin 7 nci
maddesine aykiridr.

Ote yandan, Anayasamin 6 nci maddesinde, hichir kimse ve orgamin kaynagim
Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagina; 11 inci maddesinde ise, Anayasa
hiikiimlerinin yasama, yiirtitme ve yargi organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve
kisileri baglayan temel hukuk kurallart olduguna yer verilmistir. Yasayla diizenlenmeyerek
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Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina birakilan yetkiler, kaynagint Anayasadan
almadigt icin Anayasanin 6 nci maddesine; Anayasanin herhangi bir maddesine aykiri olan
hiikiimler ise ayni zamanda 11 inci maddesine aykiri olacagindan, iptali istenen hiikiimler
Anayasanin 6 nct ve 11 inci maddelerine de aykiridir.

Yukarida aciklandigi iizere, 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun 23 iincii
maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi ile 24 iincii maddesi, Anayasanin 6 nci, 7 nci ve
11 inci maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

6) 6475 Sayili "Posta Hizmetleri Kanunu'"nun 25 inci Maddesinin (6) Numarali
Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun 25 inci maddesinin (6) numarali fikrasinda,
PTT Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu tiyelerinin gérevleri sebebiyle isledikleri suglardan
dolayr yargilanmalaruin, ilgili Bakanin iznine bagl oldugu ve bu konuda 02.12.1999 tarihli
ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi kurala baglanmaktadir.

PTT A.S. Genel Miidiirii ve Yonetim Kurulu iiyelerinin gorevieri sebebiyle isledikleri
suglardan dolayr yargilanmalarinda uygulanmasi ongoriilen 4483 sayili Kanun, adindan da
anlasilacagi iizere "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun"dur.

4483 sayili Kanunun "Amag" bashkl 1 inci maddesinde Kanunun amaci, memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri su¢clardan dolayr yargilanabilmeleri
icin izin vermeye yetkili mercileri belirtmek ve izlenecek usulii diizenlemek olarak ortaya
konulurken; "Kapsam" baslikli 2 nci maddesinde ise Kanunun, Devletin ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gérevlilerinin gérevieri sebebiyle isledikleri
suglar hakkinda uygulanacag: kurala baglanmistir.

4483 sayili Kanunun Genel Gerekgesinde ise, "Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa
gore bir sug islendiginde 6nce Cumhuriyet savcisi tarafindan hazirlik sorusturmasi yapilir. Bu
asamadan sonra mahkeme oOniinde yapilan son sorusturmaya gegilir. Su¢un ortaya
¢ctkmasindan hiikmiin kesinlesmesine kadar, sanik hakkinda yapilacak biitiin islemlerin adli
makamlarin gérev ve yetkisi icinde bulunmasi genel kuraldir.

Ancak, etkili, verimli, siir'atli ve saygin bir kamu yonetimi de toplumun
vazgecemeyecegi bir olgudur. Kamu yonetiminin hizmet goriirken bunu memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle yapacag tabiidir. Bu noktada, Devletin ve diger kamu tiizel kigilerinin
genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevleri kamusal yetki ve usuller kullanmak suretiyle ifa eden memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin bu gorevleri sebebiyle isledikleri suclar nedeniyle dogrudan dogruya ceza
kovusturmasina tabi tutulmalari, kamu hizmetinin igleyisinde aksamalara ve kamu otoritesinin
sayginliginin zedelenmesine yol acabilir. () Kamu yonetimini zaafa ugratmadan memurlar ve
diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri iddia olunan suglarda yargilama
asamasina gegilmeden yapilacak sorusturmanin basit, etkili ve siir'atli bigimde islemesini
saglamak ve sucglarin cezasiz kalmasini engellemek amaciyla bu Tasart hazirlanmistir.”
denilmektedir.
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4483 sayili Kanunun Genel Gerekgesinde de belirtildigi tizere, memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin gorevleri nedeniyle isledikleri iddia edilen suglardan dolayr ozel sorusturma
usuliine tabi tutulmalarimin nedeni, memur ve diger kamu gérevlilerinin, "Devletin ve diger
kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevieri kamusal yetki ve usuller kullanmak suretiyle ifa" etmeleridir. Bu
baglamda, ozel sorusturma usuliiyle ayricalik memur ve diger kamu gorevlilerine degil, memur
ve diger kamu gérevlilerinin genel idare esaslarina gore yiiriittiikleri kamu hizmetlerine
taminmakta,; kamu hizmetlerinin aksamaya yol agilmadan yiiriitiilmesi ve kamu yonetiminin
zaafa ugratilmamas: i¢in bu hizmetleri yiiriiten memur ve diger kamu gorevlileri ozel
sorusturma usultine tabi kilinmaktadir.

6475 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (1) numarali fikrasina gére PTT A.S., 6102
sayilh Kanun ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi ozel hukuk tiizel kisisi ticari isletmedir. PTT
A.S.'nin genel idare esaslarina gore kamusal yetki ve usuller kullanarak yiiriitecegi asli ve
stirekli gorevieri degil, Kanunun 22 nci maddesinde siralanan ticari usullere gére yiiriitecegi
ticari faaliyet konulari vardir. Genel Miidiir ile Yonetim Kurulu tiyeleri de memur ve diger
kamu gorevlisi statiisiinde degil, 25 inci maddenin (4) numarali fikrasina gore, 5510 sayili
Kanuna gére zorunlu sigortaliligt dahi gerektirmeyen (emekliye ayrilmis is¢ci, memur, diger
kamu gorevlisi, serbest ¢calisan ve tabi ki tekrar segilemeyen siyaset¢i) ozel hukuk hiikiimlerine
tabi ticari sirket calisanlaridir. Yonetim Kurulu tiyeliklerine atanacaklarda, 25 inci maddenin
(2) numarali fikrasinda, 657 sayui Kanuna gére memur olarak atanacaklarda aranan genel
sartlarin aranmasi, bunlart memur veya diger kamu gérevlisi yapmadigr gibi, sermayesinin
Hazineye ait olmasi ve diger faaliyet konular: yaninda posta tekelini de yiiriitecek olmasi PTT
A.S."yi kamu idaresi yapmamaktadir.

Kisiler sug islediklerinde, 04.12.2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanununda ongériilen usullere gére sorusturulur ve kovusturulurlar. Bu genel kuraldwr. Ancak,
Anayasamin 129 uncu maddesinin son fikrasinda, "Memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda isledikleri iddia edilen suclardan otiirii ceza kovusturmasi acilmasi, kanunda
belirtilen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi yetkili merciin iznine baghdir.” denilerek,
miinhasiran memurlar ve diger kamu gorevlileri igin bu genel kurala istisna getirilmistir.

6102 sayili Kanun ve o6zel hukuk hiikiimlerine tabi ozel hukuk tiizel kisisi ticari
isletme/tacir olan PTT A.S. ¢alisanlarindan Genel Miidiir ve Yonetim Kurulu iiyelerinin,
Anayasanmin 129 uncu maddesinde miinhasiran memurlar ve diger kamu gorevlileri igin
getirilmis bulunan istisnai hiikmiin kapsami i¢ine alinmasi, Anayasanmin 129 uncu maddesine
aykiridr.

Kald: ki, bunlarin gorevleri nedeniyle memurlara 6zgii su¢lart islemeleri de miimkiin
degildir.

Ote yandan, Anayasamin 6 nci maddesinde, hichir kimse veya orgamin kaynagini
Anayasadan almayan bir yetki kullanamayacagi,; 10 uncu maddesinde herkesin dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin
kanun oniinde esit olduklart ve hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya simifa imtiyaz
tamnamayacag kurallarina yer verilmistir.

6102 sayili Kanun ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi ozel hukuk tiizel kisisi ticari

isletme/tacir olan PTT A.S. ¢alisanlarindan Genel Miidiir ve Yénetim Kurulu tiyelerinin,
Anayasamin 129 uncu maddesinde miinhasiran memurlar ve diger kamu gorevlileri igin
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getirilmis istisnai kuralin kapsami igine alinmasi, kaynaginit Anayasadan almayan bir yetkinin
kullanilmasi  sonucunu dogurdugundan, Anayasamin 6 nct maddesine; PTT A.S.
calisanlarindan sadece Genel Miidiir ile Yonetim Kurulu iiyelerinin istisnai hiikmiin kapsamina
alimip, digerlerinin alinmamasi ve posta sektériinde faaliyet gosteren diger ticari sirketlerin
Genel Miidiir ve Yonetim Kurulu iiyelerinin istisnai hiikmiin kapsami disinda tutulmasi:, PTT
A.S. Genel Miidiir ve Yonetim Kurulu tiyelerine ayricalik taninmasi sonucunu dogurdugundan,
iptali istenen diizenlemeler Anayasanin 10 uncu maddesindeki kanun éniinde esitlik ilkesine de
aykiridr.

Yukarida aciklandigr iizere, 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun 25 inci
maddesinin (6) numarali fikrasi, Anayasanin 6 nci, 10 uncu ve 129 uncu maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

7) 6475 Sayili "Posta Hizmetleri Kanunu"nun 29 uncu Maddesinin (2) ve (3) Numarali
Fikralarinin Anayasaya Aykirilig

6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun 29 uncu maddesinin (2) numarall fikrasiyla,
PTT hizmetleri ile ilgili olarak herhangi bir talepte bulunmak ve PTT'nin sorumlu oldugu
hallerde dava ag¢mak sadece o hizmetten yararlanan ile simirlandirilivken; (3) numarali
fikrasinda ise, PTT hizmetleri ile ilgili olarak talepte bulunma ve dava agma hakkinin, faaliyet
konusu islemin tesisi tarihinden itibaren bir yilin sonunda zamanasimina ugrayacagi, bu
stirenin PTT've basvuru ile kesilecegi ve yapilan inceleme ve arastirmalarin sonucunun
ilgililere bildirildigi tarihte kesildigi yerden yeniden baslayacagi ile siirenin yeni bir
basvuruyla tekrar kesilmeyecegi kurallarina yer verilmistir.

Anayasanin 172 nci maddesinde Devlete, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirleri
alma ve tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik etme gorevi verilmigtir.

Devlete Anayasa ile verilen bu gérevleri hayata gegirmek igin ise 23.02.1995 tarihli ve
4077 sayu Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun ¢ikariimistir.

4077 sayilh Kanunun "Tiiketici Mahkemeleri” baslhikli 23 iincii maddesinin ikinci
fikrasinda "Tiiketici mahkemeleri nezdinde tiiketiciler, tiiketici orgiitleri ve Bakanlik¢a agilacak
davalar her tiirlii resim ve hargtan muaftir." denilirken, iigtincii fikrasinda, "Bakanlik ve
tiiketici orgiitleri miinferit tiiketici sorunu olmayan ve genel olarak tiiketicileri ilgilendiren
hallerde bu Kanunun ihlali nedeniyle kanuna aykirt durumun ortadan kaldirilmast amaciyla
tiiketici mahkemelerinde dava acabilirler.” kuralina yer verilmis; "Aypli Hizmet" baglikli 4/4
maddesinin dordiincii fikrasinda ise, "Daha uzun bir siire i¢in garanti verilmemis ise, ayip daha
sonra ortaya ¢ikmis olsa bile ayipli hizmetten dolayr yapilacak talepler hizmetin ifasindan
itibaren iki yillik zamanasimina tabidir. Ayipli hizmetin neden oldugu her tiirlii zararlardan
dolayr yapilacak talepler ise ii¢ yillik zamanasimina tabidir.” denilirken; son fikrasinda, bu
hiikiimlerin hizmet saglamaya iliskin her tiirlii tiiketici islemlerinde uygulanacag belirtilerek,
biitiin hizmet igleri maddenin kapsami i¢ine alinmistir.

4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore, tiiketici
haklarimin ihlali durumunda sadece hizmetten yararlanan tiiketici degil, tiiketici orgiitleri ile
Giimriik ve Ticaret Bakanlhig: da dava agabilmekte; zamanasimi siiresi ise, ayipli hizmetten
dolayr yapilacak taleplerde hizmetin ifasindan itibaren iki yil, ayipli hizmetin neden oldugu
zarardan dolayt ise ii¢ yil olarak kurallastirilmis bulunmaktadir.
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6475 sayui Kanunun, PTT hizmetleri ile ilgili olarak herhangi bir talepte bulunma ve
PTT'nin sorumlu oldugu hallerde dava agmayr hizmetten yararlanan ile simirlandiran 29 uncu
maddesinin (2) numarali fikrasi, Anayasanin Devlete yiikledigi tiiketicilerin kendilerini
koruyucu girisimlerini tesvik etme goreviyle, talepte bulunma ve dava agma stiresini bir yilla
stmwrlayan (3) numarali fikrasi ise, Devletin tiiketicileri koruma goreviyle bagdasmamaktadir.

Yasalar arasinda ayni konuda farkh kurallar konulmasi yasakoyucunun takdir hakki
kapsamindadir ve Anayasa Mahkemesi yasalarin denetimini yasalara gore degil, Anayasal
kurallara uygunluk olgiitiine gore yapar denilebilir. Ancak, yasakoyucu takdir hakkini
kullanirken Anayasal kurallara uymak zorundadir.

Anayasanin 2 nci maddesinde, "... toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi

.. i¢inde insan haklarina saygili ..." olunacagina yer verilerek kisi ve toplumun ¢ikarlarina
oncelik tanminmig, 5 inci maddesinde de, Devlete "... kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak” gorevi verilmistir. Anayasamin 172 nci maddesinin geregi olarak
tiiketici haklarimi giivence altina almak tizere ¢ikarilan 4077 sayul Tiiketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanunda yer alan giivencelere PTT A.S. lehine istisnai diizenlemeler getiren 6475
sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun 29 uncu maddesinin (2) ve (3) numarali fikralarindaki
hiikiimler, Anayasanin 2 nci ve 5 inci maddesindeki kurallarla bagdasmamaktadir.

Anayasanmin 2 nci maddesinde hukuk devleti ilkesine de yer verilmistir. Anayasanin 2
nci maddesindeki hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina saygi
gosteren, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku
tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagl
sayip yargi denetimine agik olan, yasalarn iistiinde yasakoyucunun da bozamayacag: temel
hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasa Mahkemesinin 20.11.1996 giinlii, E.1996/58, K.1996/43 sayili kararinda da
belirtildigi iizere, hukuk Devleti olabilmenin en onemli gostergelerinden biri "yasalarin
genelligi" ilkesine uyulmasidir. Yasalarin genelligi ilkesi, ozel, aktiiel ve gegici bir durumu
gozetmeyen, belli bir kisi veya kurulusu hedef almayan, ayni statii ve durumda olan herkesi
kapsayan kurallarin getirilmesini zorunlu kilar. Iptali istenen diizenlemeler, ayni durum ve
statiide olan herkesi kapsayan 4077 sayili Kanundaki kurallari iglemez kilmay:, tiiketiciler
aleyhine ve PTT A.S. lehine, PTT A.S.'ve ozel, PTT A.S."ve taninan bir ayricaligi yasalastirarak
vasalarin genelligi ilkesinden ayrilmis oldugundan, Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk
devleti ilkesine bu agidan da aykirilik tagimaktadir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda vurgulandigr iizere, hukuk devletinin
vazgecilmez ogeleri iginde yasalarin kamu yararina dayanmast ilkesi de yer almaktadir. Bu
ilke, biitiin kamusal girisimlerin temelinde bulunmasi dogal olan kamu yarari diigiincesinin
vasalara egemen olmasi ve ozellikle bir iilkenin temelini olusturan yurttaslarin tiiketici
vasfindan kaynaklanan Anayasal haklarimin, yasalara en iyi sekilde yansitilarak koruma altina
alinmasini zorunlu kilar.

Anayasada belirtilen amacit ya da bir kamu yararini gergeklestirmek hedefiyle,
vasakoyucu belli bir sonucu elde etmek icin degisik yollarin se¢imini siyasi tercihlerine gére
yapmakta serbesttir. Ancak, yasakoyucunun kisisel, siyasi ya da sakli bir amag¢ giittiigii
durumlarda, yani kamu yararina yonelik olmayan baska bir amaca ulasmak igin bir konuyu
vasayla diizenledigi durumlarda bir yetki saptirmasi ve giderek de amag¢ ogesi bakimindan
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yasamn sakatligi ve dolayisiyla Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine
aykirithigr soz konusu olur.

Ote yandan, 6475 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (1) numarali fikrasinda, PTT'nin
faaliyet konulari, yurt i¢inde ve yurt disinda her tiirlii tasimacilik hizmetlerini de icerecek
sekilde posta, koli, kargo ve lojistik hizmetleri; pul basimi ve satimi; 5411 sayili Bankacilik
Kanunu kapsamindaki  faaliyet konulari ile ilgili bankalarla yapacagi sézlesmeler
dogrultusunda bankalara destek hizmetleri, parasal posta hizmeti, 6deme hizmeti, adres bilgi
kayit sistemi ve elektronik sertifika hizmet saglayiciligi, elektronik ortam dahil her tiirlii tebligat
ve telgraf hizmetlerine iliskin faaliyetler ile esas sozlesmesinde belirlenen diger faaliyetler
olarak siralanmistir.

PTT'nin faaliyet alam i¢cinde bulunan yurtici ve yurtdisi koli ve kargo tasimacilig
hizmetlerini yiiriiten ¢ok sayida koli ve kargo tasimaciligi ile lojistik hizmeti firmalari; para
transferi, 6deme ve bankacilik hizmetlerini yiiriiten ¢ok sayida banka vardir ve bunlarin tamami
yiiriittiigii - hizmetlerden dolayi, 4077 sayili  Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine tabi bulunmaktadir.

PTT ile tasimacilik ve lojistik firmalart ve bankalar arasinda sermayeye sahiplik disinda
hukuken bir fark bulunmayip, hukuk karsisinda bunlar 6zdes durumda, hatta bazi bankalarda
Devletin ¢cogunluk hissesi bulunmaktadir.

Anayasamn 10 uncu maddesinde, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gozetmeksizin kanun oniinde esit olduklar: ve
hi¢hir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tanminamayacag kurallarina yer verilmigtir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda vurgulandigi iizere, Anayasanmin 10 uncu
maddesinde ongoriilen yasa oniinde esitlik ilkesi, birbirinin ayni durumda olanlara ayri
kurallarin uygulanmas1 ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemeyi
amaglamaktadr. Ayni durumda olanlar igin ayri diizenleme aykirilik olusturur. Anayasanin
amagladigr esitlik, eylemli degil hukuksal egsitliktiv ve aynt hukuksal durumlarin aymi, ayri
hukuksal durumlar ayri kurallara bagh tutulmasim gerektirir.

PTT A.S.'min faaliyet yiiriittiigii tasimacilik, lojistik ve bankacilik sektorlerinde,
faaliyette bulunan diger firmalardan hukuki bir farkliligi yok iken, ayri kurallara tabi tutularak
ayricalikly kilinmasini ongoren 6475 sayuli Kanunun 29 uncu maddesinin (2) ve (3) numarali
fikralart Anayasanin 10 uncu maddesine de aykirilik tasimaktadr.

Yukarida aciklandigi iizere, 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu'nun 29 uncu

maddesinin (2) ve (3) numarali fikralar, Anayasamn 2 nci, 5 inci, 10 uncu ve 172 nci
maddelerine aykir oldugundan iptali gerekir.

8) 6475 Sayili "Posta Hizmetleri Kanunu'"nun Gegici 6 nct Maddesinin (1) Numarali
Fikrasindaki ". Yonetim Kurulunca belirlenen esaslar ¢ercevesinde ." ibaresi ile ". ile ge¢mesi
uygun gortilmeyenlerin ." Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

6475 sayili Kanunun "Mevcut personel” baslikli gegici 5 inci maddesinde,

(1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte miilga T.C. Posta ve Telgraf Teskilat1 Genel
Miidiirliigiinde ¢calisan;
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a) 657 sayili Kanuna tabi memurlarin,

b) 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (I) sayili cetvele
tabi kadrolu personelin,

c) 399 sayitlh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin eki (1) sayili cetvele tabi sozlesmeli
personelin,

¢) Is sozlesmesi ile gorev yapan iscilerin,
mevcut statiileri ile PTT'de istihdamlarina devam olunur.”
denilmekle birlikte;

"Personel statii degisikligi" baslikli gecici 6 ncit maddesinin (1) numarall fikrasi,
"Miilga T.C. Posta ve Telgraf Teskilati Genel Miidiirliigiinde 5510 sayili Kanunun 4 iincii
maddesinin birinci fikrasimin (c) bendine tabi olarak ¢alisan ve mevcut statiilerinde PTT'de
istihdamina devam olunan personel ile is¢i statiisiinde istihdam edilen personelden isteyenler
Yonetim Kurulunca belirlenen esaslar cercevesinde bu Kanunda tanimlanan sozlesmeli
personel statiistine gegirilebilir, gegmek istemeyenler ile gecmesi uygun goriilmeyenlerin tabi
oldugu mevzuatina gore istihdamina devam olunur."

Seklinde diizenlenerek, "sozlesmeli personel” statiisiine gecisin esaslarini belirleme
yetkisi Yonetim Kuruluna verilirken, Yonetim Kuruluna ayrica sozlesmeli personel statiisiine
gecmek isteyen personeli uygun bulmama yetkisi verilmektedir.

. PTT Genel Miidiirliigii, 233 sayili KHK'ye tabi kamu tiizel kisiligine sahip bir Kamu
Iktisadi Kurulugu iken; 6475 sayui Kanun ile 6102 sayili Kanun ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi
ozel hukuk tiizel kisisi PTT A.S."ve doniistiiriilmiistiir.

Bu déniisiimii saglayan yasakoyucu, PTT Genel Miidiirliigiinde 657 sayili Kanuna gére
istihdam edilen memurlar ve 399 sayili KHK've gore istihdam edilen kadrolu personel ile
iscilerden, istekli olanlarin "sozlesmeli personel” statiisiine ge¢melerinin esaslarini belirlemek
ve dolayisiyla Yonetim Kuruluna sézlesmeli personel statiisiine ge¢mesi uygun bulunmayanlari
belirleme gibi diizenleme eksikligine bagli keyfilige acik bir yetki vermemekle de yiikiimliidiir.

Anayasamin 2 nci maddesinde hukuk devleti ilkesine yer verilmistir. Hukuk devleti,
eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina saygr gosteren, bu hak ve ézgiirliikleri
koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik olan,
vasalarin iistiinde yasakoyucunun da bozamayacagr temel hukuk ilkeleri ile Anayasa
bulundugunun bilincinde olan devlettir. Hukuk devletinin unsurlarindan biri de yurttaslara
hukuk giivenligi saglanmasidir. Hukuk giivenligi ise, kurallarda belirlilik ve ongoriilebilirlik
gerektirir. Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi i¢in de yonetimin gérev ve
vetkilerinin simirlarimin yasalarda agik¢a gosterilmesi temel bir zorunluluktur.

Sozlesmeli personel statiisiine gegisin esaslari ile s6zlesmeli personel statiisiine gegmesi

uygun bulunmayanlart belirleme yetkisinin hi¢bir simirlamaya tabi tutulmadan, esaslar
belirtilmeden ve ¢ergevesi ¢izilmeden Yonetim Kuruluna verilmesi, adaletli olmadigi, bir hukuk
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kuralinda bulunmasi gereken, belirlilik, ongoriilebilirlik, genellik ve soyutluk kriterlerini
tasimadigr gibi yasama yetkisinin devri sonucunu da dogurdugundan Anayasanin 2 nci
maddesindeki hukuk devleti ilkesi ile 7 nci maddesindeki yasama yetkisinin devredilemeyecegi
kuralyyla bagdasmaz.

Bu itibarla, 6475 sayuli Posta Hizmetleri Kanunu'nun gegici 6 nci maddesinin (1)
numarall fikrasindaki ". Yonetim Kurulunca belirlenen esaslar ¢ercevesinde ." ibaresi ile ". ile
gecmesi uygun goriilmeyenlerin ." ibaresi, Anayasanin 2 nci ve 7 nci maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekir.

III. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

1) Posta ve kargo tasimaciligr sektoriinde faaliyet gosteren ozel hukuk tiizel kigisi
firmalar arasinda sermayeye sahiplik disinda hukuksal bir fark bulunmamaktadir. PTT A.S.
tarafindan gergek kisilerin fiziki ve elektronik adreslerinin reklam ve tamitim amaciyla
kullanilmasinda rizalari aranirken, tiizel kisilerin rizalarimin aranmamasi, gergek kisi ticari
isletmelerde riza aranirken, tiizel kisi ticari igletmelerde riza aranmamasi ve béylece fiziki ve
elektronik adreslerin reklam ve tamitim amaciyla kullanilmasinda kisisel nitelikleri ve
durumlart ozdes olanlar i¢in yasayla degisik kurallar konulmasi, Anayasanmin 10 uncu
maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Bazi tiizel kisiler degisik gerekgelerle
reklam yapmak ve hizmet gétiirdiigii kesimler disinda tanminmak istemeyebilirler. Iradeleri
disinda fiziki ve elektronik adreslerinin PTT A.S. tarafindan ticari amaglarla kullanilyyor
olmasi, ozellikle elektronik adreslerinde asiri bir yigilmaya ve hatta ¢okmeye yol agabilir. Bu
da ileride telafisi miimkiin olmayan zarar ve ziyanlarin dogmasina kaynaklik eder.

2) Anayasaya aykirt olarak posta tekeli kurulmasi ve bunun kamu hukukuna tabi idari
stiregler yerine ozel hukuk hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi, kisilerin Anayasal giivence altinda
bulunan haberlesme ozgiirliigiinii kullanmalarimin aksamasina ve haberlesmenin gizliligi
ilkesinden sapilmasina ve dolayisiyla kigilerin bunlardan ileride telafisi olmayan zarar ve
ziyanlarimn dogmasina neden olabilir. Ote yandan, Anayasaya aykiri tekel nedeniyle posta
sektortiniin etkinlikten uzaklagmasi: ve tekelin piyasada faaliyet yiiriiten diger firmalar ile
hizmetten yararlananlarin zararina yol agmasi, bu zarar ve ziyanlarin da telafisinin olmamasi
beklenen bir gelisme olarak goriilmelidir.

3) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumuna, her yana ¢ekilebilecek ve istenildigi kadar
uzatilabilecek milli giivenlik, kamu diizeni ve genel saglik gerekceleri gibi son derece genis,
genel, yoruma agik ve belirsiz ifadelere dayanarak, yetki belgesi verilmemesinden, verilen
vetkilerin iptaline ve yiiksek miktarlarda para idari cezalart verilmesine yénelik Anayasaya
aykir yetkiler verilmesi, piyasada faaliyet yiiriiten firmalarin ve sektérel faaliyetin miisterisi
bireylerin ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlarina yol acacaktir.

4) "Posta hizmetleri ile ilgili iligkileri" aciga vurmanin yasak kapsamina alinmasi, PTT
A.S.'de meydana gelebilecek, yolsuzluk, usulsiizliik, kayirmacilik, kotiiye kullanim gibi kuraldist
davranis ve eylemleri koruma altina almayr amagladigindan, bunun toplumun ve bireylerinin
ve demokrasinin ileride telafisi olmayan zararlari olacaktir.

5) Esas sozlesmeyi onaylamak, yonetim kurulunu atamak, yillik faaliyet raporu ile
bilango ve kar zarar hesaplarint inceleyerek Yonetim Kurulunun ibrasim karar vermek vb.
vetkileri olan PTT A.S. Genel Kurulunun nitelikleri, ka¢ kigiden olusacaklari ve segilme/atanma
usullerinin Bakanliga birakilmasi ve dolayisiyla PTT A.S. Genel Kurulunun yasal dayanaktan
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yoksun gérev yapacak olmasi, igslemlerinin hukuken sakat olmasina yol acabilecek; bu da
Hazinenin ve dolayisiyla tiim toplumun ileride telafisi olmayan zarar ve ziyanlarina neden
olabilecektir.

6) Ozel hukuk tiizel kigisi ticari isletme olan PTT A.S.'nin Genel Miidiir ve Yénetim
Kurulu tiyelerinin gérevleri sebebiyle isledikleri su¢clardan dolayr memurlar gibi yargilanacak
olmalari, bunlarin memurlarin gérevleri geregi isleyecekleri su¢lart isleyemeyecekleri de goz
oniine alindiginda, kamu diizeninde ileride telafisi olmayan derin yaralar a¢acaktir.

7) PTT hizmetleri ile ilgili olarak herhangi bir talepte bulunma ve dava a¢mayi
hizmetten yararlanan ile simirlandiran ve talepte bulunma ve dava a¢ma siiresini bir yilla
stmwrlayan Anayasaya aykirt diizenlemeler PTT hizmetlerinden yararlananlarin ileride telafisi
olmayan zarar ve ziyanlarina yol agacaktir.

8) PIT Yonetim Kuruluna, PTT'de memur, sézlesmeli ve is¢i olarak ¢alisanlardan
sozlesmeli personel statiisiine ge¢mek isteyenlerin gecis esaslarint belirleme ve istemedigini
sozlesmeli statiiye gegirmeme yetkileri verilmesi, PTT emekgilerinin ileride telafisi olmayan
zarar ve ziyanlarina neden olacaktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykirt kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindirilmasi, hukuk devleti sayilmanin en 6nemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykirithiklarin - siirdiiriilmesi, ozenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinltigiiniin saglanamadig bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
glivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol a¢acaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonuglamincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava agilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM

23.05.2013 tarihli ve 28655 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 09.05.2013 tarihli ve
6475 sayili "Posta Hizmetleri Kanunu'"nun;

1) 3 tincii maddesinin (1) numarall fikrasimin (a) bendindeki, ". ilgili mevzuati sakl
kalmak kaydiyla," ibaresinden sonra gelen ". gergek ." ibaresi, Anayasanin 2 nci ve 10 uncu
maddelerine,

2) 3 tincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (h) ve (1) bentleri ile 6 nci maddesi, 9 uncu
maddesinin (3) numarali fikrasi ve Gegici 3 iincii maddesi, Anayasanin 10 uncu, 167 nci ve 172
nci maddelerine,

3) 4 iincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendindeki, ". milli giivenlik, kamu
diizeni ve genel sagligin korunmasini teminen ." ibaresi ile ". posta yoluyla génderilmesi yasak
maddeler ile kabulii sarta bagh gonderiler i¢in."” ibaresi, 9 uncu maddesinin (6) numarali
fikrasindaki ". veya milli giivenlik, kamu diizeni ve genel saglik gerekgeleri ile ." ibaresi ile (8)
numarall fikrast ve 17 nci maddesinin (2) numarali fikrasi, Anayasanin 2 nci, 7 nci ve 123 iincii
maddelerine,
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!

4) 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasindaki ". ve posta hizmetleri ile ilgili iligkileri ."
ibaresi, Anayasanin 2 nci, 13 tincii, 22 nci ve 74 iincii maddelerine,

5) 23 iincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendi ile 24 iincii maddesi,
Anayasanmin 6 nci, 7 nci ve 11 inci maddelerine,

6) 25 inci maddesinin (6) numaral fikrasi, Anayasanin 6 nci, 10 uncu ve 129 uncu
maddelerine,

7) 29 uncu maddesinin (2) ve (3) numarall fikralari, Anayasanin 2 nci, 5 inci, 10 uncu
ve 172 nci maddelerine,

8) Gegici 6 nci maddenin (1) numarall fikrasindaki . Yonetim Kurulunca belirlenen
esaslar ¢ergevesinde ." ibaresi ile ". ile gegmesi uygun gériilmeyenlerin ." ibaresi, Anayasanin
2 nci ve 7 nci maddelerine,

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalar:t halinde giderilmesi giic ya da

olanaksiz zarar ve durumlar olacagi igin, iptal davasi sonuglanmincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.""
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