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I- iPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMIiNIiN GEREKCESI

Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii sdyledir:

"

6528 sayihh Kanun'un 5. maddesiyle 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 43.
maddesine eklenen fikralarla, bir yandan, "Bu maddenin uygulanmasina iliskin olarak
14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun aday memurluk ile ilgili
hiikiimleri saklidir.” denilerek o6gretmen adaylarimin  adayliklarimin - kaldirilarak — asli
memurluga atanmalarinda 657 sayili Kanun hiikiimleri sakll tutulurken, diger yandan sadece
"ogretmenlik" meslegine 6zgii performans degerlenmesinden sonra hak kazanilacak iigiincii bir
yvazili sinava ilaveten sozlii/miilakat sistemi getirilmekte, bu getirilirken de yazili sinava iliskin
olarak hi¢bir kistasa yer verilmez iken, sozlii/miilakat icin ise nesnel olmamanin yaninda
ogretmenlik meslegiyle de ilgisi bulunmayan oznel miilakat kriterlerine yer verilmektedir.

Getirilen sistemin gerekgeleriyle ne kadar wyumsuz, Jogretmenlik mesleginin
gerceklerinden ne derece kopuk, isleyen sistemden ne kadar habersiz ve kamu yarariyla ne
derece bagdasmaz oldugunu anlasilabilir kilmak i¢in éncelikle sorunsuz isleyen mevcut sistemi
ortaya koymak gerekir.

) 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nmun 43. maddesinin ikinci fikrasinda,
"Ogretmenlik meslegine hazirlik genel kiiltiir, ozel alan egitimi ve pedagojik formasyon ile
saglamir.” denilerek, ogretmenlik mesleginde ve dolayisiyla ogretmenlerde aranacak nitelikler

"norn;

"genel kiiltiir", "6zel alan bilgisi" ve "pedagojik formasyon" seklinde belirlenmistir.

Maddenin iigiincii fikrasina gore bu nitelikler, hangi ogretim kademesinde olursa olsun
ogretmen adaylarimin yiiksekogrenim gormeleriyle saglanacak ve dolayisiyla ogretmen adayt
yetistiren yiiksekogrenim kurumlarinin programlari, ogretmen adaylarina genel kiiltiir, 6zel
alan egitimi ve pedagojik formasyon kazandirmaya yonelik olacaktir.

Ogretmen aday yetistiren yiiksekogretim programlarini basariyla tamamlayanlarin,

"noon; ”

ogretmen adaylarinda aranan "genel kiiltiir", "6zel alan bilgisi"” ve "pedagojik formasyon
niteliklerini kazanmuis olduklarini hukuken kabul etmek gerekir. Ciinkii mezuniyet belgesi veya
diploma bunun hukuki delili ve belgesidir. Ancak, 1980'lerle girilen plansiz siireg ile birlikte
viiksekogretimin iilkenin ihtiyaglarina gore planlanmamast sonucu iiniversitelerden mezun
olan ogretmen adayr sayisinin fazla, buna karsin Milli Egitim Bakanligi'min ogretmen adayi
kadrosunun simirli olmasi, se¢imin nesnel, adil, hukuka ve hakkaniyete uygun olabilmesi i¢cin
adaylar arasinda yarisma sinavi yapilmasini ve en bagarili olanlarin 6gretmen adayr olarak
atanmaswni zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk aym zamanda hukuk devleti olmanin ol¢iisii,
geregi ve sonucudur.

Nitekim, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun 50. maddesinin birinci fikrasinda,
"Devlet kamu hizmet ve gorevierine Devlet memuru olarak atanacaklarin agilacak Devlet
memurlugu sinavlarina girmeleri ve sinavi kazanmalart sarttir.” denilirken, ikinci fikrasinda,
"Sinavlarin yapilmasina dair usul ve esaslar ile sinava tabi tutulmadan girilebilecek hizmet ve
gorevler ve bunlarin tabi olacag esaslar Devlet Personel Baskanliginca hazirlanacak bir genel
vonetmelikle diizenlenir." hiikmiine yer verilmistir.
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18.3.2002 tarihli ve 2002/3975 sayili BKK ile kabul edilen ve 3.5.2002 tarih ve 24744
sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Kamu Gérevilerine Ik Defa Atanacaklar Icin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik" ile ilk defa kamu hizmeti ve gorevlerine atanacaklarin
secimi ile kamu kurum ve kuruluslarinda ozel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen
mesleklere atanacaklarin on elemesi amaciyla yapilacak sinaviarin genel ilkeleri ile usul ve
esaslart tespit edilmistir. Bu baglamda, en azindan 3.5.2002 tarihinden bu yana ogretmen
adayligi meslegine merkezi diizeyde yapilan Kamu Personeli Se¢me Sinavi ile girilmektedir.

Dolayisiyla, 1739 sayiui Kanun'un 43. maddesine 1.3.2014 tarihli ve 6528 sayili
Kanun'un 5. maddesiyle eklenen ek fikra ile aday 6gretmenlige atanabilmek i¢in "Bakanlik¢a
ve Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilacak sinavlarda basarili olma”
sartinin getirilmesi, hukuksal olarak 657 sayili Kanun ile 2002/3975 sayili BKK ile kabul edilen
Yonetmelik'teki kuralin tekrarindan baska bir anlam ifade etmemektedir.

Osretmenler, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun 36. maddesinin "Egitim Ogretim
Hizmetleri Sinifi" kapsaminda gorev yapan Devlet memurlaridir.

657 saytlh Kanun'un 12.5.1982 tarihli ve 2670 sayili Kanun'un 20. maddesiyle degisik
"Adaylarin yetistirilmesi" baslikli 55. maddesinde,

"Aday olarak atanan memurlarin énce biitiin memurlarin ortak vasiflari ile ilgili temel
egitime, bilahara siniflart ile ilgili hazirlayici egitime ve staja tabi tutulmalart ve Devlet
memuru olarak atanabilmeleri icin basarili olmalari sarttir.

Temel egitim ile hazirlayict egitim ayni kurumda yapilir.

Egitim siireleri, programlari, degerlendirme esaslart ve hangi kurumlarin
sorumlulugunda yapilacagr ve diger hususlar Basbakanlik¢a hazirlanacak bir yonetmelikle
diizenlenir."

denilirken;

12.5.1982 tarihli ve 2670 sayili Kanun'un 23. maddesiyle degisik "Asli memurluga
atanma" baslikli 58. maddesi;

"Adaylik devresi i¢inde egitimde basarili olan adaylar disiplin amirlerinin teklifi ve
atamaya yetkili amirin onay ile onay tarihinden gecerli olmak iizere asli memurluga atanirlar.

Asli memurluga ge¢me tarihi adaylik siiresinin sonunu gecemez."”
Seklinde kurallastirilmistir.

657 sayili Kanun'un 55. maddesinin verdigi yetkiyle Basbakanlik¢a hazirlanip
21.2.1983 tarihli ve 83/6061 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen "Aday Memurlarin
Yetistirilmesine Iliskin Genel Yonetmelik", 27.6.1983 tarihli ve 18090 sayili Resmi Gazetede
vayumlanarak yiiriirliige girmistir.

' Genel Yonetmelikte "Genel Hiikiimler”,. "Egitim ile flgili like ve Esaslar”, "Sinaviara
lliskin Esaslar”, "Egitim ve Swiavlarla 1igili Islemleri Yiiriitecek Kurullar ve Gérevieri” ile
"Cesitli Hiikiimler" e iliskin kisimlar diizenlenirken,; "Tanimlar" baslikli 3. maddesinde, Aday
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Memur, Asli Memur, Adaylik Siiresi, Temel Egitim, Hazirlayici Egitim, Staj, Sinav ve
Degerlendirme kavramlarimin tanimi yapilmig, 10. maddesinde, Temel ve Hazirlayici Egitim
donemleri sonunda yapilacak sinaviara iliskin olarak "Swinaviar; test, uzun cevapli veya
uygulamalr sekilde yapilir. Bunlardan biri veya birkagi da uygulanabilir." denilerek ayrica
miilakat veya sozlii sinava yer verilmemig, 33. maddesinde ise, "Kurum ve kuruluslar bu genel
yonetmelikte belirtilen esaslara aykirt olmamak ve kendi hizmet o6zelliklerini dikkate almak
tizere yonetmeliklerini, bu yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay iginde
ctkarirlar."” denilmistir.

83/6061 sayili BKK ile yiiriirliige konulan "Aday Memurlarin Yetistirilmesine Iliskin
Yonetmelik"in 33. maddesinin verdigi yetkiyle Milli Egitim Bakanligi tarafindan hazirlanan
"Milli Egitim Bakanhgi Aday Memurlarmn Yetistirilmesine Iliskin Yonetmelik"te 6gretmen
adaylarina adaylik siiresi iginde (i) temel egitim, (ii) hazirlayict egitim ve (iii) uygulamali
egitim verilmesi ongoriilmiistiir.

Yonetmeligin 10. maddesine gore ogretmen adaylarina, Devlet memurlarinin ortak
ozellikleriyle ilgili temel bilgileri vermek iizere, on giinden az ve iki aydan fazla olmamak iizere
asgari 50 saatlik temel egitim;, devaminda 13. maddesine gore ogretmenlik goérevinin
yiiriitiilmesi i¢cin gerekli bilgi ve becerileri kazandirmak ve gorevierine uyumu saglamak
amaciyla bir aydan az, ii¢ aydan fazla olmamak iizere asgari 110 saatlik hazirlayict egitim
verilecek; 16. maddesine gore temel egitim ve hazirlayici egitim donemlerinin sonunda
ogretmen adaylari test, uzun cevapli veya uygulamali sekilde yapilacak sinava tabi tutulacak;
18. maddesine gore ise temel egitim ve hazirlayici egitim donemlerinin sonunda yapilacak
stnavlarda basarili sayilmak igin 100 tam puan tizerinden en az 60 puan alinmasi gerekecektir.

Yonetmeligin 24. maddesine gére, aday ogretmenlere hazirlayict egitim doneminde
verilen teorik bilgileri, ogretmenlik meslegine iliskin diger bilgi ve islemleri ve kazandirilan
becerileri uygulamak suretiyle tecriibe kazandirmak amaciyla iki aydan az bes aydan ¢ok
olmamak iizere asgari 220 saatlik uygulamali egitim verilecektir. Aday ogretmenlerin
uygulamall egitimleri kendi branslarinda rehber ogretmenlik yeterligine sahip en az bir
ogretmenin nezaretinde ve brangi ile ilgili ders, arag, gere¢ vb. imkanlarin oldugu ortamda
vapilacak; aday 6gretmenler rehber ogretmen nezaretinde derse girecek ve miistakil (yaninda
rehber ogretmen olmadan) ders veremeyecektir.

Yonetmeligin 25. maddesine gore aday égretmenlerin uygulamalr egitim programlari,
diger aday memurlara verilenlerden baska ayrica 6gretmenlik meslegine ozgii, yillik plan, iinite
plan, giinliik ders plani, dersin islenmesi i¢in gerekli arag ve geregler vb. de kapsayacaktir.

Yonetmeligin 29. maddesine gére aday ogretmenler, uygulamali egitim donemi sonunda
sicil amirlerince Yonetmelik ekinde yer alan "Uygulamali Egitim Degerlendirme Belgesi'"nde
alt bilegenleri belirtilen (i) Genel Nitelikler (10 puan), (ii) Disiplin (15 puan), (iii) Caliskanlik
(15 puan), (iv) Is Birligi (5 puan), (v) Giivenirlik (5 puan), (vi) Meslek Bilgisi (50 puan)
kriterlerine gore degerlendirilecektir.

Yonetmeligin 30. maddesine gére ise Uygulamall Egitim Degerlendirme Belgesi, birinci
ve ikinci sicil amirlerince kriterlere ayri ayri puan verilmek suretiyle doldurulacak; birinci ve
ikinci sicil amirlerince ayri ayri verilen toplam puanin aritmetik ortalamasimin 60 ve daha
yukart olmasi durumunda, aday ogretmen uygulamali egitimde de basarili sayilacaktir.
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Temel egitim ile hazirlayici egitim donemlerinin sonunda yapilan sinavlarda adayin
basarii ya da basarisiz olduguna iliskin degerlendirmenin nesnel kanmiti yazili sinav
kagitlaridir. Basarisiz sayilan aday ogretmenlerin yetkili merciler nezdinde hak arama yollart
agiktir ve etkili bir yargt denetiminin yapilabilmesinin nesnel belgesi olarak da yazil kagitlar
vardir.

Yonetmeligin 31. maddesinde ise uygulamali egitim sonrasinda da ogretmen
adaylarimin hukuk giivenliklerinin saglanmasi ve etkili bir yargi denetiminin yapilabilmesi i¢in,
"Uygulamali egitim degerlendirme belgesine gore, sicil amirlerince verilen puanlarin aritmetik
ortalamasinin, adayligin kaldirilmas: igin gerekli olan 60 puamn altinda ya da
degerlendirmeye esas her bir nitelige verilen puanlarin verilebilecek en fazla puanin yarisi
veya yarisindan az olmasi durumunda, az puan vermeyi gerektiren sebeplerin belge ile ispati
zorunludur." kuralr getirilmistir.

Bu baglamda, 6528 sayili Kanun'un "Genel Gerekge'sindeki, "Aday 6gretmenlikten
ogretmenlige geciste sinav uygulanmasi” ifadesi dogru degildir. Dogru degildir; ¢iinkii 657
sayili Kanun ve Milli Egitim Bakanhgi Aday Memurlarin Yetistirilmesine Iliskin Yonetmelige
gore, aday ogretmenler 6gretmenlige atanmadan énce bir degil, temel egitimden ve hazirlayici
egitimden sonra olmak iizere iki kez yazili sinava tabi tutulmakta ve ayrica performanslarini
degerlendirmek  iizere  haklarinda  "Uygulamali  Egitim  Degerlendirme  Belgesi"
diizenlenmektedir.

6528 sayihh Kanun'un 5. maddesiyle 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun 43.
maddesine eklenen son fikrada, bir yandan "Bu maddenin uygulanmasina iliskin olarak
14.7.1965 tarihli ve 657 sayui Deviet Memurlart Kanununun aday memurluk ile ilgili
hiikiimleri  saklhidir." denilerek d&gretmen adaylarimin  adayliklarimin  kaldirilarak —asli
memurluga atanmalarinda 657 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi éngoriiliir iken, diger
vandan adayliktan 6gretmenlige atamada, 657 sayili Kanun'un aday memurluk ile ilgili
hiikiimleriyle bagdasmayan yeni hiikiimler getirilerek hukuki belirsizlik yaratilmaktadir.

657 sayili Kanun'un "aday memurluk ile ilgili hiikiimleri”, 657 sayili Kanun'un II1.
Kismi'min 3. Boliim'linde "Adaylik" bashg: altinda diizenlenen, "Adayliga kabul edilme" baslikl
54. maddesi, "Adaylarin yetistirilmesi" baslikli 55. maddesi, "Adaylik devresi i¢inde goreve son
verme" baslikli 56. maddesi ve "Adaylik siiresi sonunda basarisizlik" basliklt 57. maddesi
hiikiimleridir.

Aday 6gretmenlikten asli 6gretmenlige atanmada, 657 sayili Kanun'un aday memurluga
iliskin hiikiimleri uygulanacak ise, "Adaylarin yetistirilmesi" baslikli 55. maddesindeki, temel
egitim, hazirlayict egitim ve staja ( uygulamali egitim) iliskin hiikiimleri; 56. maddesindeki
adaylik siiresi i¢inde temel ve hazirlayici egitim ile staj donemindeki (sinavlarda) basarisizlik
durumunda goreve son verilmesine iliskin hiikiimleri ve 55. maddesinin verdigi yekiyle
hazirlanan ve 83/6061 sayili BKK ile yiiriirliige konulan "Aday Memurlarin Yetistirilmesine
[liskin Genel Yonetmelik" ile bu Yonetmeligin 33. maddesine gore hazirlanan "Milli Egitim
Bakanligi Aday Memurlarin Yetistirilmesine Iliskin Yonetmelik" hiikiimleri uygulanacak
demektir.

657 sayult Kanun'un adaylikla ilgili hiikiimleri ile Yonetmelik hiikiimleri uygulaninca da
ortaya soyle bir durum ¢ikmaktadur:
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Aday ogretmenler 657 sayili Kanun'un 55. ve Yonetmeligin 10. ve 13. maddelerine gore
temel egitim ve akabinde hazirlayict egitime,; 16. maddesine gore de temel egitim ve hazirlayict
egitim sinavlarina tabi tutulacak; basarili olanlar Yonetmeligin 24. maddesine gore uygulamall
egitime alinacak ve egitim sonunda Yonetmeligin 29. maddesi uyarinca birinci ve ikinci sicil
amirleri tarafindan haklarinda performanslarini degerlendirmeye yonelik "Uygulamali Egitim
Degerlendirme Belgesi" diizenlenerek basarili olanlardan; 657 sayili Kanun'un 56. maddesine
gore adaylik stiresi igcinde hal ve hareketlerinde memuriyetle bagdasmayacak durumlar: ve
goreve devamsizliklar tespit edilmeyenler, asli ogretmenlik gorevine atanacaklar iken; 6528
sayuli Kanunla getirilen diizenleme nedeniyle adaylik siiresi icinde tiim bunlara ilaveten ayrica
ayrt bir performans degerlenmesine daha tabi tutulacak ve basarili olanlar iigiincii bir yazili
sinava girmeye hak kazanacak; yazili sinavda bagarii olanlar sozlii sinava tabi tutulacak ve
Bakanlik tarafindan olusturulacak komisyon tarafindan yapilacak sézlii sinavda da basarili
olmalart durumunda ogretmen olarak atanacaklar ve tim bunlar bir yil iginde
gerceklestirilecektir.

657 sayili Kanun'un adaylik ile ilgili hiikiimleri ile 6528 sayili Kanun ile 1739 sayil
Kanun'un 43. maddesine eklenen fikralardaki hiikiimlerin her ikisi de yasa maddesi olduguna
gore her ikisinde ongériilen hiikiimlerin uygulanmasi gerekecektir. Ancak, her ikisinin de
uygulanmasit hem maddi olarak imkansiz, hem de hukuken ¢eliskili ve tutarsizdr.

Anayasa Mahkemesi'nin 28.11.2013 giin ve E. 2013/46, K.2013/140 sayili kararinda da
belirtildigi iizere; Anayasa'min 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti, bir hukuk devleti olarak
nitelendirilmistir. Hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni
kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'va aykirt durum ve tutumlardan kag¢inan, hukuku
tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun tistiin kurallariyla kendini bagli
sayip yargt denetimine agtk olan devlettir.

Anayasa'min 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
"belirlilik"tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ya da kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu énlem
icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup bireyin, kanundan,
belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu
kilmaktadr.

Tiim Devlet memurlarina oldugu iizere devlet memuru ogretmenlere de Devlet
memurlugu gorevinin ortak ozellikleriyle ilgili temel bilgileri vermek tizere temel egitim;
ogretmenlik mesleginin yiiriitiilmesi icin gerekli bilgi ve becerileri kazandirmak ve géreve
uyumlarmm saglamak amaciyla hazirlayici egitim; bir ogretmende bulunmasi gereken "genel
kiiltiir", "ozel alan bilgisi" ve "pedagojik formasyon"a iliskin kuramsal bilgiler ile temel ve
hazirlayict egitimde verilen kuramsal bilgilerin uygulamali olarak test edilerek beceriye
doniistiiriiliip tecriibe kazandirilmasi amaciyla uygulamali egitim verilmesi, sadece 657 sayili
Kanunun gerektirdigi hukuksal bir zorunluluk degil; bir meslek edinmeye ve yapmaya iliskin
olarak begerin deneyimlerinden edinilmis temel bir meslek ilkesidir. Bu egitimler sonucunda
kiside istenilen yonde gelisme ve degisikliklerin olup olmadigi da yapilan nesnel sinav ve
degerlendirmelerle tespit edilecektir.
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Egitimler verildikten ve sonuglart yapilan sinav ve degerlendirmelerle él¢iildiikten
sonra, disiplin agisindan engel bir durumlart da yok ise ogretmen adaylarimin égretmenlik
meslegine atanmalar1 gerekirken, bunlar yiiriirliikteki yasa geregi hi¢ yapilmamis gibi tekrar
basa doniilerek bir yillik siire icinde tekrar performans degerlendirmesine tabi tutulmalar: ve
basarili sayilanlarin once tekrar yazili sinava ve yazili sinavda basarili olanlarin sozlii sitnava
alinmalari, aym siirecin aymi zaman diliminde iki defa yasanmas: anlamina geldigi ve ayni
zaman diliminde ayni siire¢ iki defa yasanamayacagina gore, ogretmen adaylarinin
adayliklarimin kaldirilmasinda 657 sayili Kanun ve bagh yonetmeliklerinin mi, yoksa 6528
sayily Kanun ile 1739 sayili Kanun'un 43. maddesine eklenen fikralardaki kurallarin mi
uygulanacag konusunda hukuki belirsizlik ortaya ¢ikmakta ve dolayisiyla iptali istenen
diizenlemeler, hem ogretmen adaylart hem de Milli Egitim Bakanligi yoniinden herhangi bir
duraksamaya ya da kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir
olmadigi ve bu belirsizlikten dolayr Bakanligin keyfi uygulamalarina karsi ogretmen
adaylarina koruyucu onlem icermedigi icin iptali istenen diizenlemeler, Anayasa'min 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesinin hukuki belirlilik él¢iitiiyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan, 6gretmen adaylarina sadece 1739 sayili Kanun'un 43. maddesine eklenen
fikralardaki kurallar uygulanacak ise; bu durumda 657 sayili Kanun'da tiim Devlet memuru
adaylart icin ongoriilmiis adaylik kurallart dururken, 6528 sayili Kanun ile 1739 sayili
Kanun'un 43. maddesine eklenen fikralardaki hiikiimlerin uygulanmasi da hukuki agidan bir¢ok
sorunu beraberinde getirmektedir.

Oncelikle daha énce de belirtildigi iizere, 6gretmenlerin, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu'nun 36. maddesinin "Egitim Ogretim Hizmetleri Simifi” kapsaminda 657 sayili Kanuna
tabi olarak gorev yapan Devlet memurlart olduklarimin altimi ¢izmek gerekir. Dolayisiyla
adaylik stirecinin de diger Devlet memurlarinin tabi oldugu siirece bagli tutulmasi, Anayasa'nin
10. maddesi baglaminda temel bir zorunluluktur.

ITkincisi, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 43. maddesinin ikinci fikrasinda,
ogretmenlerde aranacak nitelikler "genel kiiltiir", "ozel alan bilgisi" ve "pedagojik formasyon"”
seklinde belirlenmis; iictincii fikrasinda da bu niteliklerin yiiksekogretimde kazandirilacagi
belirtilmistir.

Iptali istenen fikrada ise aday 6gretmenlerin sézlii stnavinin;

(i) Bir konuyu kavrayp ozetleme, ifade kabiliyeti ve muhakeme giicii,

(ii) lletisim becerileri, Oz giiveni ve ikna kabiliyeti,

(iii) Bilimsel ve teknolojik gelismelere a¢iklig,

(iv) Topluluk éniinde temsil yetenegi ve egitimcilik nitelikleri,

Yonlerinden Bakanlik¢a olusturulacak komisyon tarafindan degerlendirilmesi seklinde
vapilacagi belirtilerek, ogretmen olarak atanacaklarda; ogretmen adaylarina yiiksekogretim
kurumlarinda kazandirilan "genel kiiltiir", "ozel alan bilgisi" ve "pedagojik formasyon'a

ilaveten yukarida siralanan soz konusu niteliklerin de aranacag kurallagtiriimaktadir.

Iptali istenen diizenlemelerde yer alan kriterlerden "egitimcilik nitelikleri" disinda
kalan kriterler ise, Hakimlik-Savcilik, Sayistay Denetciligi, Miifettislik, Kaymakamlik,
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Denetcilik, Uzmanlik gibi kariyer mesleklerin adayligina giriste yazili sinavdan sonra yapilan
miilakat/sozlii sinavlarda uygulanan nesnellikten uzak, her tiirlii kaywmaciliga agik kriterlerdir
ve bunlar ogretmenlik mesleginin ayiwrt edici ozellikleri ise mantiksal olarak kariyer mesleklerle
ilgisi  bulunmamakta; kariyer mesleklere o0zgii ise ogretmenlik meslegiyle ilgisi
kurulamamaktadir.

Kaldi ki, bu kriterlerin "genel kiiltiir", "ozel alan bilgisi" ve "pedagojik formasyon" gibi
ogretmenlik meslegine 6zgii nitelikler oldugu ileri siiriiltiyorsa, bu durumda da séz konusu
kriterler temelinde yapilacak miilakat veya sozlii sinavin, kariyer mesleklerde oldugu tizere
ogretmen adayligina atanmadan once yapimasi gerekmekte; 6gretmen adayligina atandiktan
sonra ise, kariyer meslekler de dahil tiim Devlet memurlugu adayliklarinda oldugu iizere
adaylik doneminde verilen temel ve hazirlayict egitimde kazandirilan genel ve ézel bilgiler ile
staj (uygulamali egitim)'da kazandirilan bilgi, beceri ve tecriibeler temelinde sinav ve
degerlendirmelerin yapilmasi gerekmektedir.

Yasamanmin genelligi ilkesi uyarinca yasa koyucunun istedigi alani istedigi gibi
diizenleme yetkisi bulunmakla birlikte, bu yetki Anayasa ve hukukun iistiin kurallariyla
stmwrlanmigtir. Kanunlarin kamu yararmmin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif,
adil kurallar icermesi ve hakkaniyet ol¢iitlerini gézetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
suirlar iginde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari oélgiitlerini goz oniinde tutarak kullanmasi
gerekir.

Bu itibarla, kisileri 6gretmen adayligina atadiktan ve bir yil ¢calistirdiktan sonra sozlii
siavinda belirlenen kriterlere iligkin egitim de verilmeden, hi¢chir nesnelligi bulunmayan ve
kisilerin hayata bakislarina, siyasal baglantilarina, ideolojik tutumlarina, etnik ve dinsel
kokenlerine, cinsiyetlerine ve hatta iiyesi olduklar: sendikalara gére degisebilecek olan oznel
degerlendirme olciitleri temelinde sozlii sinava tabi tutularak aday 6gretmen olarak bir yil
calistirdiktan sonra, "ogretmenlik mesleginin vasiflarint tasimiyorsun” gibi hukuksal bir
islemle karst karsiya birakilmalar, adalet ve hakkaniyet dlgiileriyle bagdasmadigi ve
diizenlemelerde kamu yarart da bulunmadig: icin iptali istenen diizenlemeler, Anayasa'nin 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesine bu agidan da aykiridir.

Madde gerekgesinde yer verilen, "Madde ile, aday ogretmenlikten ogretmenlige geciste
ongoriilen yeni sistemle tilkemizin daha nitelikli bir ogretmen kadrosuna sahip olmasi
amaglanmaktadir.” ifadesi ise tam tersine sorunsuz bir sekilde kamu yararina isleyen nitelikli
ogretmen kadrosuna sahip olma hedefini, madde ile getirilen nesnellikten uzak, kayirmaciliga
actk sozlii sinav sistemi ve ogretmenlik mesleginin gerekleriyle bagdasmayan sozlii sinav
kriterleri ortadan kaldirmaktadir.

Madde gerekgesinin devaminda yer verilen, "Yeni sisteme gore aday ogretmenlige
atananlar en az bir yl fiilen ¢alismak, adaylik doneminde herhangi bir disiplin cezast almamus
olmak ve performans degerlendirmesine gére basarili olmak sartlarim saglamalart kaydiyla
simava girme hakkini kazanacaklardir.” ifadesinde; aday ogretmenlerin en az bir yil fiilen
calisacak olmalart 657 sayili Kanunun 54. maddesinin ikinci fikrasi baglaminda yeni bir
diizenleme olmadigi; "adaylik déneminde herhangi bir disiplin cezasi almamis olmak”
ifadesinin 657 sayitli Kanunun 57. maddesinin birinci fikrasindaki "Adaylik stiresi iginde
disiplin cezasi almis olanlarin disiplin amirlerinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayt ile
ilisikleri kesilir." bi¢imindeki birinci ciimlesiyle ayni igerikte olmasinin yaninda, Anayasaya
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Mahkemesinin 14.11.2013 tarihli ve E. 2013/15, K. 2013/131 sayili karariyla iptal edilmig
olmast nedeniyle Anayasa'ya aykirt oldugu agiktir.

Madde gerekgesine gore aday ogretmenlerin "performans degerlendirmesine gore
basarili olmak sartlarimi saglamalart” kaydiyla sinava girecek olmalart ise, Milli Egitim
Bakanligi Aday Memurlarin Yetistirilmesine Iliskin Yonetmeligin 29. maddesine gore,
uygulamalr egitim donemi sonunda sicil amirlerince Yonetmelik ekinde yer alan "Uygulamall
Egitim Degerlendirme Belgesi"nin nesnelligi ortadan kaldirilmis baska bir versiyonuna
gondermede bulunma anlamina gelmenin yaninda, temel ve hazirlayict egitimden sonra yapilan
sinavlart en sona alarak, Uygulamali Egitim Degerlendirmesi veya aynt anlama gelmek tizere
Performans Degerlendirmesini sinavin oniine alma islevi tasimaktadir.

Bu baglamda, genel gerekcede ve madde gerekcesinde yer verilen gerekgeler
baglaminda getirilen diizenlemede oze iliskin yenilik, adaylik donemi sonunda nesnelligi
bulunmayan o6znel degerlendirmeye agik sozlii sinav ve 6gretmenlik mesleginin gerekleriyle
bagdasmayan sozlii sinav kriterleridir.

Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda vurgulandig iizere, hukuk devletinin
vazgecilmez 6geleri arasinda yer alan yasalarin kamu yararina dayanmasi ilkesiyle biitiin
kamusal girisimlerin temelinde bulunmasi dogal olan kamu yarar: diisiincesinin yasalara
egemen olmasi ve ozellikle bir iilkenin geleceginin bicimlendirilmesinde ¢ok onemli iglevleri
olan egitim ve ogretimin diizenlenmesinde yasa koyucunun bu esasi gozardi etmemesi ve
vasalara bunu en iyi sekilde yansitmasi zorunludur.

Evrensel hukuk ilkeleri ya da hukukun genel ilkeleri denildiginde, hakkin kotiiye
kullaniimamasi, iyi niyet, sozlesmeye baghlik, ayrimcilik yapilmamasi, olgiiliiliik, kazanilmis
haklart saygi, hakli beklentilerin korunmasi, yasalarin geriye yiirtimezligi, hukuk giivenligi,
adalet, esitlik, yasallik, belirlilik ve ongoriilebilirlik gibi evrensel diizeyde kabul goren hukukun
tistiin kurallart anlasiimaktadir.

Madde gerekgesinde yer verildigi sekliyle, "Madde ile, aday ogretmenlikten
ogretmenlige gegiste ongoriilen yeni sistemle tilkemizin daha nitelikli bir 6gretmen kadrosuna
sahip olmasi" amaglaniyor ve bu kamu yararina ise; 657 sayili Kanun'un 2. maddesinde, "Bu
Kanun, Devlet memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetistirilmelerini,
ilerleme ve yiikselmelerini, odev, hak, yiikiim ve sorumluluklarimi, ayliklarini ve édeneklerini
ve diger ozliik islerini diizenler." denildigine gore, iilkemizin sadece nitelikli 6gretmen
kadrosuna degil, 657 sayili Kanunun 36. maddesine gére "Din Hizmetleri Sinifi"nda istihdam
edilen daha nitelikli imam-hatip, vaiz ve miiftii kadrosu yaminda "Istihbarat Hizmetleri
Sinifi"nda istihdam edilen daha nitelikli istihbarat elemani kadrosuna sahip olmast ve
dolayisiyla madde ile getirilen sistemin 657 sayui Kanun'un 36. maddesinde siralanan hizmet
siniflarinda istihdam edilen tiim devilet memurlarini kapsiyor olmasi gerekmektedir.

Anayasa'nmin 10. maddesinde yasa oniinde esitlik ilkesine yer verilmis ve ayrimcilik
yvasaklanmustir.

Anayasa Mahkemesi'nin pek ¢ok kararinda vurgulandig: iizere yasa oniinde esitlik
ilkesi, herkesin her yénden aymi kurallara baglh olacagi anlamina gelmemekle birlikte,
yvasalarin uygulanmasinda birbirinin ayni durumda olanlara ayni, farkli durumda olanlara ayri
kurallarin  uygulanmasint ve ayricalikli kisi ve toplumlarin yaratilmasini engellemeyi
amaglamaktadir. Anayasa'min 6ngordiigii esitlik ilkesinin ¢ignenmemesi i¢in, ayni hukuksal
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durumlar aymi, ayrt hukuksal durumlarin ayri kurallara bagh tutulmasi gerekmektedir. Baska
bir anlatimla, kisisel durumlari ve nitelikleri 6zdes olanlar arasinda, konulan kurallarla degisik
uygulamalarin yapiimamasi gerekmektedir.

657 sayili Kanunun 1. maddesine gore, 657 sayili Kanun, Genel ve Katma Biitceli
Kurumlar, Il Ozel Idareleri, Belediyeler, Il Ozel Idareleri ve Belediyelerin kurduklar: birlikler
ile bunlara bagh doner sermayeli kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet
sandiklarinda veya Beden Terbiyesi Bélge Miidiirliiklerinde ¢alisan memurlar hakkinda
uygulanacagina; 2. maddesine gére, 657 sayili Kanunda Devlet memurlarinin hizmet sartlari,
nitelikleri, atanma ve yetistirilmeleri, ilerleme ve yiikselmeleri, odev, hak, yiikiim ve
sorumluluklari, ayliklar: ve odenekleri ve diger ozliik isleri diizenledigine; 36. maddesinde on
hizmet sinifina yer verildigine ve 54-57. maddelerinde de Deviet memuru adaylarinin adayliga
kabul edilmeleri, yetistirilmeleri, adaylik siiresi i¢inde ve sonunda gorevlerine son verilmesi ve
58. maddesinde de asli memurluga atanma diizenledigine gore, Egitim ve Ogretim Hizmetleri
Swnifinda istihdam edilen 6gretmenler ile diger dokuz hizmet sinifinda istihdam edilen diger
Devlet memurlarmmin hukuksal durumlarimin ayni oldugu, 657 sayili Kanun ile ispatlanmig
hukuksal bir gercektir.

Hukuksal durumlart aym olanlarin, aym hukuksal kurallara tabi tutulmalari ise
Anayasal bir zorunluluktur. Sadece egitim-ogretim hizmetlerinin degil, tiim kamu hizmetlerinin
daha nitelikli kadrolar tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi ve dolayisiyla o6gretmen adaylari i¢cin
getirilen diizenleme nitelik artirici ve kamu yararina ise tiim memur adaylarini kapsamasi
gerekecegi goz oniine alindiginda; 657 sayili Kanun'un 36. maddesindeki on farkli hizmet
sinifinda istihdam edilen Devilet memurlarindan, dokuz hizmet sinifinda istihdam edilenlerin
adaylik siivecinin 657 sayili Kanundaki kurallara tabi tutulmasi devam ettirilir iken, Egitim ve
Ogretim Hizmetleri Sinifinda istihdam edilen Ogretmenlerin adaylik siirecinde farkl
uygulamaya maruz birakilarak ogretmen adaylarmmin negatif ayrimciliga tabi tutulmalari,
Anayasa'nin 10. maddesindeki yasa oniinde esitlik ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Anayasamin 36. maddesinde, kisilerin adil yargilanma hakkina sahip olduklar
belirtilmis,; 125. maddesinde ise idarenin her tiirlii eylem ve iglemlerine karsi yargt yolu agik
tutulmustur. Adil yargilanma hakki, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinin 6. maddesinde de
hukuki koruma altina alinmigstir.

"Milli Egitim Bakanhgi Aday Memurlarin Yetistirilmesine Iliskin Yonetmelik"in 31.
maddesinde uygulamali egitim sonrasinda o6gretmen adaylarimin  hukuk giivenliklerinin
saglanmast ve etkili bir yargt denetiminin yapilabilmesi igin, "Uygulamali egitim
degerlendirme belgesine gore, sicil amirlerince verilen puanlarin aritmetik ortalamasinin,
adayligin kaldirilmast icin gerekli olan 60 puanin altinda ya da degerlendirmeye esas her bir
nitelige verilen puanlarin verilebilecek en fazla puanin yarisi veya yarisindan az olmasi
durumunda, az puan vermeyi gerektiren sebeplerin belge ile ispati zorunludur." kurali
getirilirken; iptali istenen diizenlemelerde ogretmen adaylari igin yapilacak "performans
degerlendirmesi” ile oznel degerlendirmeye ac¢ik sozlii sinav igin 6gretmen adaylarinin hukuk
giivenliklerinin saglanmasina ve etkili bir yargi denetiminin yapilabilmesine yonelik koruyucu
hi¢hbir onleme yer verilmemigtir.

Hukuk devleti ilkesi, hukuk giivenliginin ve adaletin saglanmasina yénelik hukuk
anlayisini temsil etmekte ve yasalarin yasa koyucunun keyfine gore degil, kamu yarari amaciyla
ctkartimasini zorunlu kilmaktadur.
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Iptali istenen diizenlemelerde ogretmen adaylar: icin  yapilacak "performans
degerlendirmesi” ile 6znel degerlendirmeye acik sozlii sinavlarda, uygulamada idareye sinirsiz
bir takdir yetkisi tamimirken; ogretmen adaylarimin hukuk giivenliklerini saglamaya ve
haksizliga, hukuksuzluga ve ayrimciliga maruz kalmalart durumunda etkili bir yargt denetimi
yvapilabilmesine olanak saglayan hi¢cbir koruyucu onlem getirilmeyerek, yargi denetiminin etkili
sekilde yapilabilmesi olanaksiz hale getirilmistir. Bu itibarla, iptali istenen diizenlemeler,
ogretmen adaylarinin hukuk giivenliklerini ortadan kaldirdigt i¢in Anayasa'nin 2. maddesine;
adil yargilanma hakkini etkin bir sekilde kullanmalarim engelledigi i¢in Anayasa'min 36.
maddesine ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 6. maddesiyle bagdasmadigindan
Anayasa'nin 90. Maddesine aykiridir.

Yukarida agiklandig iizere, 6528 sayili Milli Egitim temel kanunu ile Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 5. maddesiyle, 1739
sayilir Milli Egitim Temel Kanunu'nun 43. maddesine eklenen altinct fikrasi, Anayasa'mn 2.,
10., 36. ve 90. maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

III. YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Iptali istenen Anayasaya aykiri diizenlemelerin uygulanmasi durumunda binlerce aday
ogretmen idarenin keyfi tasarruflarina dayali olarak, bir yil adaylik donemini de gegirdikten
sonra dgretmen olarak atanamama riskiyle karsi karsiyadir. Idarenin hukuksuz islemiyle kars
karsiwya kalan ogretmen adaylarimin hukuk giivenliklerinin saglanmasina ve etkili bir yargi
denetimi yapimasina olanak saglayan herhangi bir diizenlemeye de yer verilmediginden,
ogretmen adaylart hak arama miicadelelerinden de sonu¢ alamayacak ve nihayetinde ileride
telafisi olanaksiz zarar ve ziyanlart ortaya ¢ikacaktir.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en kisa siirede
arindiridmast, hukuk devleti sayilmanin en onemli gerekleri arasinda sayilmaktadir. Anayasaya
aykiriliklarin - stirdiiriilmesi, o6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii ilkesini de
zedeleyecektir. Hukukun tistiinliigiiniin saglanamadigi bir diizende, kisi hak ve ozgiirliikleri
giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol acacaktir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini onlemek amaciyla, Anayasa'ya agik¢a aykiri olan ve
iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonu¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava a¢ilmistir.

IV. SONUC VE ISTEM
14.03.2014 tarihli ve 28941 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan, 01.03.2014 tarihli ve

6528 saylr "Milli Egitim Temel Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'"un;

5. maddesiyle, 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nun 43. maddesine eklenen altinci
fikrasi, Anayasa'min 2., 10., 36. ve 90. Maddelerine,

aykirt olduklarindan iptallerine ve uygulanmalart halinde giderilmesi gii¢ ya da
olanaksiz zarar ve durumlar olacag igin, iptal davasi sonu¢lanincaya kadar yiirtirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz.""
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