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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

“Sendika kurma hakkint diizenleyen Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi'min  51.
maddesi‘Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin onceden izin almaksizin sendikalar
ve list kuruluslar kurma, bunlara serbestce tiye olma ve iiyelikten serbestce c¢ekilme
haklarina sahiptir... ... ... "esasi ile sendika kurma hakkini temel bir hak olarak kabul etmistir.
Simirlandirmayi ise istisnai bir diizenleme olarak;

‘Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi,
genel saglik ve genel ahldk ile baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve
kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir..." esasi ile kabul etmistir. Kamu gérevlileri i¢in de;

‘Isci niteligi tasimayan kamu goreviilerinin bu alandaki haklarimn kapsam, istisna ve
sumirlart gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.' diizenlemesi
getirilmis, bu hiikme dayali olarak da, 12.7.2001 tarih, 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu yiiriirliige konulmustur. Bu Kanunun 15. maddesi
sendika kuramayacak meslek guruplarini belirlemistir. Davaci tarafin dayanagi olan bu
diizenleme, bazi meslek guruplarina hi¢hbir sart altinda sendika tiyesi olamayacaklar: esasini
getirmigstir. Nitekim Kanunun 15/ maddesi emniyet hizmetleri sinifi ve emniyet teskildatinda

calisan diger hizmet siniflarina dahil personelin de sendika tiyesi olamayacagini kabul etmistir.

Oysa gerek Anayasa'min 51. maddesi gerek i¢ hukuk kurali haline gelen 25.11.1992
tarihli 87 sayili ILO sézlesmesi ile ayni tarihli 151 sayili ILO sozlesmesi de sendika kurma
hakkini temel bir hak olarak kabul ederken, 87 nolu sozlesmenin 9. maddesi ‘Bu sozlesmede
ongoriilen giivencelerin silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina ne él¢iide uygulanacagi ulusal
mevzuatla belirlenir' esasint kabul etmis, 151 sayili sozlesmenin 1. maddesi de ayni sekilde ‘Bu
Sozlesme ongdriilen giivencelerin silahli kuvvetlere ve polise ne dl¢iide uygulanacagr ulusal
vasalarla belirlenecektir.' Demekle, devletlere ‘simirlandirma’ yetkisi vermistirler.

Yani hem Anayasa'mn 51. maddesindeki diizenleme, hem de 87 ve 151 sayili ILO
sozlesmelerindeki diizenlemeler birebir ayni olup, sendika kurma ve iiye olma hakkini temel bir
hak olarak kabul edilip, i¢ hukuka gore sumirlandirma esasi getirilmistir. Anayasaya gore ise,
bu hakki milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ iglenmesini énlemesi, genel saglik ve genel ahlak ile
baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebebine dayali olarak simirlandirilabilecegi,
bu smmirlandirma yapilirken de Anayasa'min 13. maddesinde belirtildigi gibi hakkin o6ziine
dokunmaksizin yapilmasi gerektigi agiktir.

Oysa davamin dayanagi olan 4688 sayili Kanunun 15/j maddesi bir sumirlandirma
vapmayip, hakkin oziinii tamamen ortadan kaldirir sekilde emniyet teskilatinda ¢alisanlara
sendika kurma hakki vermemigstir. Bu diizenleme Anayasa'min 11., 13 ve 51. maddelerine aykiri
oldugu gibi, devletin amag¢ ve gorevlerini diizenleyen 5. maddesine de aykirilik teskil
etmektedir. Zira Tiirkive Cumhuriyeti devletinin amaci; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
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sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik
ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanmin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir. En basit hali ile, devletin amaci temel hak ve hiirriyetleri
gelistirmek, ontindeki engelleri ortadan kaldirmakken, bir temel hakki, Emniyet mensuplart igin
tamamen ortadan kaldirmanmin Anayasaya aykirt oldugu sabittir.

Sadece emniyet teskilatinda ¢alistigi ya da silah tasidigt igin bireylere sendika kurma
hakkimin hi¢ taminmamas: ¢agdas demokrasiler bakimindan izah edilebilecek bir durum
degildir. Cagdas demokrasilerde, emniyet mensuplart da, temel hak hiirriyetlerinin geldigi
diizey itibari ile ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin sendika
kurabilmektedirler. Nitekim, basta Avrupa iilkeleri olmak iizere, pek ¢ok iilkede polislere
sendika hakki tamindigi sabittiv. Bunun iilke savunmast ve giivenligini aksatmadigr gibi,
meslegin disiplin ve emir-komuta zincirini bozmadig: da ortadir.

Kaldi ki, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast da evrensel bir ilkeyle ayni dogrultuda olarak,
Anayasa'min 51. maddesi ile Tiirk emniyet ¢calisanlarina da sendika kurma hakki taninmug
olmasina ragmen, 4688 sayili Kanunun 15/j maddesi bu hakki ortadan kaldirmistir. Oysa, tiim
temel haklar i¢in oldugu gibi, sendika kurma hakki bakimindan da, yasaklamak bir yana,
sumirlandirirken dahi ozgiirliikler yéniinde tercihte bulunulmasi asil olmalidir. Aksi halin
kabulii, bu hakkin niteligi geregi, genelde yasaklanan meslek gurubunu, ozel de ise emniyet
mensuplarini, meslekleri bakimindan “modern kole” haline getirecektir ki, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasit'min lafzi ve ruhuna uymayan bir durum ortaya ¢iktigr sabittir. Buna
gore kanun koyucu, emniyet mensuplari icin, sendika kurma hakkini tamamen ortadan
kaldiramayacak, ancak Anayasa'nin ¢izmis oldugu sinirlar: dikkate alarak, yaptiklar: gérev ile
bagdasmayan haklar bakimindan sinirlandirma getirebilecektir. Yine Anayasadaki “istisna”
diizenlemesi de aymi kapsamda kalip, istisna bir meslek gurubu icindeki ¢ok ozel bir takim
birimleri kapsam disinda birakmak gibi degerlendirilmelidir. Or. MIT mensuplart.

Nitekim Haber-sen-Tiirkiye arasindaki 28602/95 sayi, 21.5.2006 tarihli kararinda
Avrupa Insan Haklarr Mahkemesi, sendika hakkinin bir meslek gurubu icin tamamen ortadan
kaldirimasint haksiz bularak, Tiirkiye aleyhine karar vermistir. Kararin gerekcesinde de;
miidahalenin ‘demokratik bir toplum igin' gerekli olup olmadiginin belirlenmesinin asil
oldugunu belirtmistir. AIHM, ordu ve polis mensuplari ile Devlet idaresinde gérevli olanlarin
sendikal haklarint kullanmalarina, hukuken ongériilen simirlamalar konulabilecegini, ancak
11. maddede belirlenen istisnalarin dar bir ¢ercevede yorumlanmast gerektigini, yalniz ikna
edici ve zorlayict nedenlerin, sendikalasma ozgiirliigiinii stmirlamayt hakl kilabilecegini, béyle
bir gereklilik olup olmadigini belirlerken de, devletin sinirly bir takdir hakki oldugunu, bu takdir
hakkini taraf oldugu sozlesmelere uygun olmasi gerektigini belirtmistir. Béylece AIHM de,
sendikalagmanin tamamen yasaklanamayacagini, sadece demokratik toplum gerekleri dikkate
alinarak, zorunluluklara bagh sinmirlandirma yapilabilecegi esasint kabul etmigtir.

AIHM'in Belgika Polis Sendikasi-Belcika arasindaki 27.10.1975 tarih, 4464/70 sayili
davada da, ayni sekilde polisler tarafindan sendika kurulmasinin miimkiin oldugu esasini kabul
ettigi de sabittir.

Netice olarak, sendika kurma hakki yéniinden, kanun koyucuya Anayasa ile
‘simirlandirma’ yapmast yoniinde verilen yetkinin, 4688 sayili Kanunun 15/j maddesi ile
tamamen yasaklama seklinde kullanilmasi Anayasa'nin 5., 11., 13 ve 51. maddelerine aykiri
oldugu kanaatine varilarak asagidaki hiikiim kurulmustur.



Esas Sayis1 : 2013/130
Karar Sayisi1 : 2014/18

HUKUM: Gerekgesi yukarida aciklandigt iizere;

4688 sayili Kanunun 15. maddesinin j fikrasvmn Anayasa'min 5., 11., 13 ve 51.
maddelerine aykirilik iddiasi ile iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, 6216 sayili
Yasanmin 40. ve Anayasa'min 152/3. maddesi geregi Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda verecegi
karara kadar (5 ay) davamin geri bwrakilmasina, dosyamin onayli bir érneginin Anayasa
Mahkemesi'ne gonderilmesine karar verildi.” "'



