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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvurunun gerekge boliimii soyledir:

"Davaci ... vekili Av. ... tarafindan, miivekkilinin, 2015 yiui Mayis ayinda yapilacak
olagan genel kurulda Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi Yonetim Kurulu Baskanligi'na aday olup
olamayacagimin tarafina bildirilmesi istemiyle 15.08.2014 tarihli dilek¢e ile yaptigi
basvurunun, iist tiste iki donem yonetim kurulu baskanligr yapanlarin, aradan iki se¢im dénemi
gecmedikge yeniden segilemeyeceklerinden bahisle reddine iliskin 21.08.2014 tarih ve 4355
sayilt iglemin iptali istemiyle Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi'ne karst a¢ilan davada; dava
konusu iglemin dayanagi olan 6964 sayili Ziraat Odalart ve Ziraat Odalar: Birligi Kanunu'nun
28. maddesinin 3. fikrasmmin, Anayasa'min 2., 6., 10. ve 135. maddelerine aykiri oldugundan
bahisle iptali i¢cin Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasi gerektigi yoniinde iddiada bulunulmasi
lizerine igin geregi goriisiildii.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un "Anayasaya Aykiriligin Mahkemelerce Ileri Siiriilmesi” baslikli 40. maddesinde; "(1)
Bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykirt goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii
aykwrilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa;

a) Iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykiri olduklarini agiklayan
gerekgeli bagvuru kararimin ashini,

b)Basvuru kararina iligkin tutanagin onayli ornegini,

¢) Dava dilekgesi, iddianame veya davayr agan belgeler ile dosyanin ilgili boliimlerinin
onayli 6rneklerini, dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine génderir.

()

(5) Anayasa Mahkemesi, isin kendisine noksansiz olarak gelisinden baglamak iizere bes
ay iginde kararini verir ve agiklar. Bu siire icinde karar verilmezse ilgili mahkeme davayi
yiirtirliikteki  hiikiimlere gére sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse mahkeme buna uymak zorundadwr." hiikmii
kurala baglanmistir.

6964 sayili Ziraat Odalart ve Ziraat Odalart Birligi Kanunu'nun 28. maddesinin 3.
fikrasinda (Degisik fikra: 17/09/2004 - 5234 S.K./28.mad); "Ust iiste iki dénem Birlik yénetim
kurulu baskanligi yapmis olanlar, aradan iki se¢im donemi ge¢medikge ayni géreve yeniden
secilemezler." hiikmiine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin, iist tiste iki donem Birlik Yonetim Kurulu
Baskanligi yapmig olmast nedeniyle 2015 yilinda yapilacak se¢imlerde Tiirkiye Ziraat Odalart
Birligi Yonetim Kurulu Baskanlhigina tekrar aday olmasi konusunda 6964 sayili Kanun
cercevesinde tereddiitlerin giderilmesi i¢in yaptigi basvurunun, 6964 sayili Ziraat Odalari ve
Ziraat Odalar Birligi Kanunu'nun 28. maddesinin 3. fikrasindaki "Ust iiste iki donem Birlik
yonetim kurulu baskanligi yapmis olanlar, aradan iki secim donemi gegmedikce ayni goreve
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veniden se¢ilemezler." hiikmii dogrultusunda 2015 yilinda yapilacak se¢imlerde Tiirkiye Ziraat
Odalar: Birligi Yonetim Kurulu Baskanligi'na tekrar aday olmasimin miimkiin olmadig
sonucuna ulasildigr gerekgesiyle reddedildigi anlasilmakta olup; davacinin, bagvurusunun
reddine iliskin islemin dayanagi olan 6964 sayili Ziraat Odalar ve Ziraat Odalar: Birligi
Kanunu'nun 28. maddesinin 3. fikrasina yonelik Anayasa'ya aykirilik iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varilarak, Anayasaya uygunlugunun incelenmesi gerekli goriilmiistiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde,; "Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma
ve adalet anlayist iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangicta
belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir." hiikmiine yer
verilmistir.

Anayasa'nin 135. maddesinin birinci fikrasinda ise, "Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart ve tist kuruluslari; belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksad: ile
kanunla kurulan ve organlari kendi tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi
gozetimi altinda, gizli oyla segilen kamu tiizelkisileridir." hiikmiine yer verilerek, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin, kurulus ve isleyislerinin demokratik esaslara uygun olmasi
amaclanmistir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve ézgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'yva aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun tistiin kurallariyla kendini bagl sayan, yarg: denetimine agik, yasalarn iistiinde yasa
koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan
devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yalniz yasalarin Anayasa'ya degil,
evrensel hukuk ilkelerine uygun olmasini saglamakla yiikiimliidiir.

Demokratik devlet ilkesinin olmazsa olmaz kosulu hi¢ kuskusuz secimlerdir. Kamu
kurumu  niteligindeki meslek  kuruluglarimin  organlarimin  kendi iiyeleri tarafindan
secilmelerinin ongoriilmesinin, iiyeler yoniinden se¢me, adaylar yoniinden ise se¢ilme hakkinin
kullaniimasi sonucunu dogurdugu agiktir.

Uyusmazlik konusu isleme dayanak gosterilen Kanun maddesi ile yonetim kurulu
baskanlhgint iist tiste iki domem yapanlarin, iki se¢cim donemi ge¢medikce tekrar bagkan
secilmeleri engellenmektedir. Bu kuralla segme ve segilme hakki yoniinden getirilen sinirlama,
demokrasi anlayist ile bagdasmadigi gibi, Anayasal dayanaktan da yoksun bulunmaktadir.

Ote yandan, Anayasa'mn 135. maddesinin ilk fikrasinda, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarimin organlarimin, kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda
gizli oyla segilecegi ongoriilerek, bu konuda yasa koyucuya diizenleme yetkisi verilmis ise de
bu yetki yalniz se¢cim usullerinin belirlenmesiyle sinirlidir. Se¢me ve segilme hakkinin
kullanmilmasina getirilen engellemelerin bu kapsamda olmadigi ag¢iktir. Dolayisiyla yasa
koyucunun, Anayasa'da sinirlama nedenleri gosterilmemis demokratik haklarin kullaniimasini
engelleyecek diizenlemeler yapmasi olanakl degildir.
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Bu itibarla, 6964 sayili Ziraat Odalart ve Ziraat Odalart Birligi Kanunu'nun 28.
maddesinin 3. fikrast hiikmiiniin, Anayasa'nin 2. ve 135. maddelerine aykirilik olusturdugu
sonug¢ ve kanaatine ulasitimuistir.

Agiklanan nedenlerle; 6964 sayili Ziraat Odalar: ve Ziraat Odalari Birligi Kanunu'nun
28. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "Ust iiste iki donem Birlik yonetim kurulu baskanhg
yapmis olanlar, aradan iki segim donemi geg¢medikce ayni goreve yeniden segilemezler.”
hiikmiiniin, Anayasa'min 2. maddesine ve 135. maddesine aykiri oldugu diisiincesiyle, anilan
hiikmiin iptali istemiyle, 6216 sayili Kanun'un 40. maddesi uyarinca itiraz yolu ile incelenmek
tizere Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, basvurunun Anayasa Mahkemesince kabul
edilmesinden baglayarak bes ay siire ile Anayasa Mahkemesi'nin bu konudaki kararinin
beklenmesine, dava dosyasinin onayli bir érneginin bu karar ekinde Anayasa Mahkemesine
gonderilmesine, kararin birer orneginin taraflara tebligine, 31/10/2014 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.""



