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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvurunun gerekge boliimii soyledir:

"Davaci .. Temsilen . tarafindan, Sarioglan Iicesi Omer Hacili Koyii Mevkiinde islettigi
kum ¢akil ocagu ile ilgili olarak il enciimeninin 21.02.2013 tarih ve 20 nolu karari ile ruhsatin
5 yil siire uzatilarak kira bedelinin 675,000.-TL. olarak belirlenmesi yolundaki islemin iptali
istemiyle KAYSERI IL OZEL IDARESI'me karsi acilan davada, Mahkememizce Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi'min 152. maddesi kapsaminda goriilmekte olan davada uygulanacak
kanun hiikmii olarak nitelendirilen 3213 sayili Maden Kanunu'nun 24. maddesinin 3.
fikrasindaki "(Degisik fikra: 10/06/2010-5995 S.K/11.mad.) Grup (a) bendi madenlerin ruhsat
stiresi beg yuldwr. Diger grup madenlerin isletme ruhsat siiresi, on yildan az olmamak tizere
projesine gore belirlenir. I. Grup (a) bendi ve diger gruplardaki ruhsatlar, siirenin bitiminden
once yeni bir projeyle uzatma talebinde bulunulmasi halinde ruhsat siiresi uzatilabilir. I. Grup
(a) bendi maden sahalarmmin ruhsat siiresini uzatma taleplerinde; ihale yoluyla verilen
ruhsatlarda ilk ihale bedelinin yeniden degerleme orant ile belirlenen tutari gegmeyecek, ihale
vapilmadan verilen ruhsatlarda ise on yillik igletme ruhsat harcinin bes katindan az olmamak
kaydiyla bu bedel, Il Ozel Idaresi tarafindan belirlenir. Toplam ruhsat siiresi altmis yili
gecemez. Altmig yildan sonraki siirenin uzatilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir."
maddesindeki "bes katindan az olmamak kaydiyla" tiimcesinin asagida siralanan gerekgelerle
T.C Anayasasina aykirt oldugu diistintilmektedir.

T.C. Anayasasi'min Cumhuriyet'in nitelikleri baslhikli 2. maddesinde "Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan haklarina
saygill, Atatiirk milliyetciligine bagl, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” hiikmiine yer verilmektedir. Anayasa
Mahkemesi Hukuk devleti ilkesini genel olarak "insan haklarina saygili ve bu haklari koruyucu
adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendisini yiikiimlii sayan, biitiin iglem ve
eylemleri yargi denetimine bagli olan devlet" (E: 1976/1, K: 1976/28 25/05/1976) seklinde tarif
etmektedir. Anayasa Mahkemesince "Hukuk Devleti" kavrami tamimlanmamakta sadece bu
kavramin temelini olusturan unsurlar siralanmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin sonraki
kararlarinda da belirginlestigi iizere "hukuk devleti” ilkesini olusturan unsurlar zamanla,
degismekte ve ¢cagin gelisimine gore yeni sartlar eklenebilmektedir.

Anayasa'min 2. maddesinde yer alan hukuk devietinin temel ilkelerinden biri
"belirlilik"tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yodniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde a¢ik, net, anlasilir, uygulanabilir
ve nesnel olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu onlem
icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup birey, yasadan,
belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini dogurdugunu bilmelidir. Ancak bu
durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri ongorebilir ve davramislarint ayarlar. Hukuk
giivenligi, normlarin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kaginmasini gerekli kilar.

Yasa kurali, ilgili kigilerin mevcut sartlar altinda belirli bir islemin ne tiir sonuglar
dogurabilecegini makul bir diizeyde ongormelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmelidir.



Esas Sayis1 : 2014/35
Karar Sayisi1 : 2014/173

"Ongoriilebilirlik Sarti” olarak nitelendirilen bu ilkeye gére yasanin uygulanmasinda takdirin
kapsami ve uygulama yontemi bireyleri keyfi ve ongorebilecekleri miidahalelerden koruyacak
diizeyde ac¢iklikla yazilmalidir. Belirlilik, kisilerin hukuk giivenligini korumakla birlikte idarede
istikrart da saglar.

Bu acgiklamalar 1siginda soz konusu Yasamin Anayasaya aykirt oldugu diistiniilen
tiimcesine bakildiginda; ihale yapilmadan verilen ruhsatlarda ruhsat siiresinin uzatilmasi
durumunda uygulanacak olan bedelin belirlenmesinde "... bes katindan az olmamak kaydiyla”
tiimcesine yer verilmis bulunulmaktadir. Bu hiikme gére ruhsat bedelinin sadece alt siniri
belirlenmis olup, bedel belirlemesinin tist sinirina iliskin herhangi bir hiikiim yer almamustir.
Yukarida da anlatildigy itizere "hukuk devieti"nin zorunlu bir unsuru da "yasalarin belirli”
olmasi ilkesidir. Bu ilke "hukuki giivenlik" ilkesinin dogal bir sonucudur. Buna gore soz konusu
vasada belirlenecek olan ruhsat bedeline iliskin olarak "... bes katindan az olmamak kaydiyla”
seklinde bir diizenlemeye gidilmis olmasi idarelere genis, sinirsiz ve ol¢iisiiz bir takdir yetkisi
vermek sonucunu dogurmustur. Ayrica idarelerin soz konusu ruhsat bedelini belirlerken hangi
Olgtitleri esas alacaklart agik, belirgin ve somut olarak Yasa'da yer almamistir. Yasa kurali bu
anlamda belirli ve ongoriilebilir degildir. Dolayisiyla da Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan
"Hukuk Devleti" ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Agiklanan nedenlerle Mahkememizce bakilmakta olan davada uygulanmasi: gereken
kural niteligi tasryan 3213 sayili Maden Kanunu'nun 24. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "bes
katindan az olmamak kaydiyla" tiimcesinin Anayasa'min 2. maddesine aykiri oldugu kanaatine
varildigindan, Anayasa'min 152. ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Ustlleri Hakkinda Kanun uyarinca soz konusu ibarenin iptali istemiyle itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesine basvurulmasina ve uyusmazligin ¢oziimiiniin Anayasa Mahkemesi kararina
kadar Anayasa'nin 152. maddesi uyarinca geri birakilmasina 15/01/2014 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.""



