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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"2709 Kanun numaral 1982 Anayasasinin 152 nci maddesinde; "Bir davaya bakmakta
olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasaya aykirt goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykwrilik iddiasimin ciddi
oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay: geri
birakar.

Mahkeme, Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi gormezse bu iddia temyiz merciince esas
hiikiimle birlikte karara baglanir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay iginde kararini
verir ve aciklar. Bu siire i¢inde karar verilmezse mahkeme davayr yiiriirliikteki kanun
hiikiimlerine gore sonu¢landirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar
kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir.

Anayasa Mahkemesinin igin esasina girerek verdigi red kararimin Resmi Gazetede
vayimlanmasindan sonra on yil ge¢medikce ayni kanun hiikmiiniin Anayasaya aykirilig
iddiasuvyla tekrar bagsvuruda bulunulamaz (...)"

6216 sayuli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun
"Anayasaya aykiriligin Mahkemelerce ileri siiriilmesi" baslikli 40 inct maddesinde ise; "(1) Bir
davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykirt goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii
aykwrilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa;

a) Iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykirt olduklarini agiklayan
gerekgeli bagvuru kararimin ashini,

b) Basvuru kararina iliskin tutanagin onayl érnegini,

¢) Dava dilekgesi, iddianame veya davayr agan belgeler ile dosyanin ilgili boliimlerinin
onayli 6rneklerini.

dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderir

(2) Taraflarca ileri siiriilen Anayasaya aykirilik iddiasi davaya bakan mahkemece ciddi
goriilmezse bu konudaki talep, gerekgeleri de gosterilmek suretiyle reddedilir. Bu husus esas
hiikiimle birlikte temyiz konusu yapilabilir.

(3) Genel Sekreterlik gelen evraki kaleme havale eder ve keyfiyeti basvuran mahkemeye
bir yazi ile bildirir.

(4) Evrakin kayda giriginden itibaren on giin iginde basvurunun yontemine uygun olup
olmadigt incelenir. A¢ik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz
basvurular:, Mahkeme tarafindan esas incelemeye gegilmeksizin gerekgeleriyle reddedilir.
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(5) Anayasa Mahkemesi, isin kendisine noksansiz olarak gelisinden baglamak iizere bes
ay iginde kararini verir ve agiklar. Bu siire icinde karar verilmezse ilgili mahkeme davayi
yiirtirliikteki  hiikiimlere gére sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas
hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse mahkeme buna uymak zorundadir.

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida anilan hiikiimler geregince, mahkeme bakmakta oldugu davada uygulayacagi
kanun ya da kanun hiikmiinde kararname hiikiimlerini Anayasaya aykiri gériir veya taraflardan
birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, o hiitkmiin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine basvurmaya yetkilidir.

Ote yandan, 6085 sayili Sayistay Kanununun 23 iincii maddesinde; "Bir baskan ile alti
tiyeden kurulu daireler birer hesap mahkemesidir. Daireler, bir baskan ve dort iiye ile toplanir,
hiikiim ve kararlar oy c¢okluguyla verilir." denilmek suretiyle Sayistay Dairelerinin birer
mahkeme oldugu ag¢ik¢a ifade edilmigtir.

Keza Anayasa Mahkemesinin 28.02.2013 tarih ve E.2011/21, K.2013/36 sayuli
Kararinda, "(...) Sayistayin, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglama gérevi
yontinden yargisal bir faaliyet gercgeklestirdigi ve bu c¢ercevede verdigi kararlarin maddi
anlamda kesin hiikiim teskil eden yargi karari niteliginde olup, bu kararlarina karsi yargi
organlart dahil hi¢cbir makam ve merciye bagvurma olanaginin bulunmadigr ve yargisal
sonuglu kararlar veren bir hesap mahkemesi oldugu sonucuna ulasilmaktadir.” denilerek,
Sayistayin bir mahkeme oldugu vurgulanmustir.

Bu cercevede, Kars I1 Ozel Idaresi 2013 yili Yargi Raporunun 1 inci maddesinin
Dairemizde goriisiilmesinde; raporu hazirlayan denetci tarafindan Il Ozel Idaresi genel
sekreteri ve genel sekreter yardimcisina, 11.10.2011 tarih ve 666 sayili Kamu Gorevlilerinin
Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (I) sayili Cetveline gore ek
odeme yapilmasi gerekirken, (1) sayili Cetvelde miistakil daire baskani (Basbakanlik, bakanlik
ve miistesarliklarda teskilat kanunlarinda hizmet birimi olarak tamimlanmis birimlerde) ve
daire bagkani kadrolarinda gorevli kisiler icin éngdriilen iicret ve tazminatlarin odenmesi
sonucu toplam 24.117,08 TL kamu zararina neden olundugunun iddia edildigi gériilmiistiir.

Sorumlular savunmalarinda, genel sekreter ve genel sekreter yardimcisina yapilan
maas odemelerinde, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (Il) sayii Cetvelde miistakil
daire baskani ve daire baskant kadrosu igin belirlenen iicret ve tazminat gostergelerinin esas
alinmasi nedeniyle, ilgililerin maaslarindan gelir ve damga vergisinin fazla kesildigini, tespit
edilen kamu zararindan toplam 13.076,26 TL tutarindaki gelir ve damga vergisinin diisiilmesi
gerektigini ifade ettikten sonra, Anayasa Mahkemesinin 26.12.2013 tarih ve E:2013/63,
K:2013/163 sayui Kararmin goz oniinde bulundurularak haklarinda hiikiim verilmesi talebinde
bulunmuslardir.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 36 nci maddesine 661 sayili KHK'min 62 inci
maddesi ile eklenen dordiincii fikrada; "(..) diger illerde ise genel sekreter kadrosuna
atananlar genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik bagimsiz daire baskanlari, genel
sekreter yardimcist kadrosuna atananlar ise genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik daire
baskanlart igin ilgili mevzuatinda ongoriilen ek gosterge, makam, gorev ve temsil tazminatlari
ile 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 152 nci maddesi uyarinca odenen zam ve
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tazminatlardan ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanirlar. Genel sekreter olarak atananlarin
bu gérevde gecen siireleri mesleki kidemlerinde gecmis sayilir." denilmek suretiyle Il Ozel
Idaresi genel sekreteri ve genel sekreter yardimcilarimin ézlitk haklarina iliskin diizenleme
vapilmstir.

666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin [ nci maddesinde; "27/6/1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye asagidaki ek maddeler eklenmigtir."

EK MADDE 9- Ayliklarimi 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu ile 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanununa gore almakta olan personele, 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli (1) sayili Cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen sézlesmeli
personele, subay,sozlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, sézlesmeli subay ve astsubay
adaylart ile uzman jandarma ve uzman erbaglara, mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii
odemeler dahil almakta olduklar: toplam odeme tutar: dikkate alinmak suretiyle ayni veya
benzer kadro ve gorevlerde bulunan personel arasindaki iicret dengesini saglamak amacuyla,
en yiiksek Devlet memuru ayligina (ek gésterge dahil), ekli (I) sayili Cetvelde yer alan kadro
ve gorev unvanlarina karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek
odeme yaptilir.

()

EK MADDE 10- Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Sekreterligi, Basbakanlik ve bakanliklar ile bunlarin bagh ve ilgili kuruluslar: (Milli
Istihbarat Teskilati Miistesarligi ile 2659 sayili Kanunun 30 uncu maddesi ve 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 2 nci maddesi kapsaminda bulunanlar harig), sosyal giivenlik
kurumlari, Yiiksekogretim Kurulu, Universitelerarast Kurul ve Olgme, Se¢me ve Yerlestirme
Merkezi Baskanliginin,

a) Merkez teskilatlarinda Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifina ait kadrolarda yer
alanlar hari¢ olmak iizere bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I1) sayili Cetvelde yer alan
unvanli kadrolarda bulunanlardan,

b) Tasra teskilatlarina ait kadrolarda bulunup, kadro unvanlari ekli (Il) sayili Cetvelde
ver alanlardan,

c) Merkez teskilatlarinda; Digisleri Meslek Memuru ve Konsolosluk ve Ihtisas
Memurlari, ozel yarisma sinavi sonucunda meslege yardimci veya stajyer olarak alinip belirli
stireli yetistirme doneminden sonra ozel bir yeterlik sinavi sonunda miifettis, uzman, denetgi,
kontrolér, aktiier ve stenograf unvanh kadrolara (mevzuati uyarinca séz konusu kadrolara
atananlar dahil) atananlar ve bunlarin yardimci ve stajyerleri ile i¢ denetcilerden ekli (I11)
sayili Cetvelde yer alan unvanl kadrolarda yer alanlardan,

ayliklarimi 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa goére almakta olanlara anilan
Cetvellerde kadro unvanlarina karsilik gelen gésterge rakamlarimin memur aylik katsayisi ile
carpimi  sonucu bulunacak tutarlarda iicret ve tazminat verilir. Bu Jdemelere hak
kazanilmasinda ve bunlarin 6denmesinde ayliklara iliskin hiikiimler uygulanir. Ekli (1) ve (111)
sayili Cetvellerde atandiklari kadro dereceleri esas alinarak belirlenen iicret ve tazminatlar,
657 sayilh Kanunun 45 inci maddesine gore atananlar ile haklarinda ayni Kanunun 67 nci
maddesi uygulananlar i¢in kazanilmis hak aylik dereceleri dikkate alinarak édenir. Tazminat
damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz.
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Bu madde kapsamina giren personele; bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci
maddesinin (D) bendi, 2 nci, 28 inci ve ek 13 iincii maddeleri hari¢ olmak iizere diger
maddelerinde ongoriilen her tiirlii odemeler ile ek 9 uncu maddesinin iigiincii ve dordiincii
fikralarinda belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore yapilan odemeler, 657 sayili Kanunda
odenmesi ongoriilen aylik, ek gosterge, zam ve tazminatlar ve makam tazminati ile avukatlik
vekalet ticreti ve temsil tazminati 6denmez.

Ekli (1l) sayilt Cetvel kapsaminda yer alan kadrolara vekaleten atananlara vekalet
gorevi nedeniyle birinci fikrada belirtilen odemeler yapilmaz. Ekli (II) ve (I11) sayuli Cetvellerde
yer alan kadrolarda bulunan ve ekli (11) sayili Cetvel kapsamindaki baska kadrolara veya diger
kadrolara vekaleten atanan personele, birinci fikrada belirtilen 6demeler dikkate alinmaksizin,
657 sayilh Kanunun 86 nci maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde ve 175 inci maddesine gore
vekaleten atanilan kadrolar igin belirlenmis olan aylik gostergeleri ve ek gostergeler esas
alinarak vekalet ayligi ve anilan Kanunun 152 nci maddesi uyarinca yiiriirliige konulan
Bakanlar Kurulu kararmmin vekalete iliskin hiikiimleri uyarinca isgal ettikleri kadrolar ve
vekaleten atandiklar: kadrolar igin belirlenmis olan zam ve tazminatlarinin toplam tutar: esas
alinarak zam ve tazminat farki odenir.

Diger kanunlarin bu maddeye aykirt hiikiimleri uygulanmaz.

Bu maddenin uygulamasina iliskin olarak ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri gidermeye ve
uygulamayt yonlendirmeye Maliye Bakanligi yetkilidir."

Bu ¢ercevede uygulama birliginin saglanmasi ve olusabilecek tereddiitlerin giderilmesi
amaciyla Maliye Bakanliginca hazirlanan 666 sayili KHK ile ilgili 161 sayili Devilet Memurlari
Kanununu Genel Tebliginin, "B) 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 10 uncu
Maddesi Uyarmnca Odenecek Ucret ve Tazminata Iliskin Aciklamalar” béliimiinde; "(...) b) Soz
konusu iicret ve tazminatlardan yararlanacaklarin belirlenmesinde, ek 10 uncu madde
hiikiimleri ile ekli (II) ve (I11) sayili Cetvellerin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Kadro
unvanlart (II) ve (I1l) sayui Cetvellerde yer almakla birlikte kadrolarinin bulundugu kamu
kurum ve kuruluglart ek 10 uncu madde kapsaminda olmayanlarin belirtilen iicret ve
tazminatlardan yararlanma imkéni bulunmamaktadir. Ornegin, mahalli idareler ve bunlarin
bagh kuruluslar yiiksekégretim kurumlart ve yargt kuruluslar: ek 10 uncu madde kapsaminda
ver almadigindan, bu idarelere ait kadrolarda bulunan memurlara, (II) ve (IIl) sayili
Cetvellerde ongoriilen iicret ve tazminat ddenmeyecektir.”

denilmektedir.

Genel sekreter ve genel sekreter yardimcisina ek 10 uncu madde ve ekli (Il) sayil
Cetvele gore miistakil daire baskani ve daire baskani unvanlarina karsilik gelen géstergeler
tizerinden ticret ve tazminat édemesi yapilabilmesi i¢in gérev yaptiklart kurumun ek 10 uncu
madde kapsaminda bulunmasi ve édemelere esas alinan unvanlarin bizzat kendi kadrolarina
ait olmasi gerekmektedir. Kadro unvanlari (Il) sayili Cetvelde yer almakla birlikte kadrolarinin
bulundugu kamu kurum ve kuruluslar: ek 10 uncu madde kapsaminda olmayanlarin belirtilen
licret ve tazminatlardan yararlanma imkani bulunmamaktadir. Ozel idareler veya genel olarak
mahalli idareler ek 10 uncu madde kapsaminda yer almadigindan, bu idarelere ait kadrolarda
bulunan genel sekreter ve genel sekreter yardimcisina (1) sayili Cetvelde 6ngoriilen iicret ve
tazminat odenemeyecegi agiktir.
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Bununla birlikte, 5302 sayili Kanunun 661 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 62
nci maddesiyle degisik 36 nci maddesinin dordiincii fikrasinda, genel sekreter kadrosuna
atananlarin genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik bagimsiz daire baskanlari, genel
sekreter yardimcist kadrosuna atananlarin ise genel idare hizmetleri sinifina dahil bakanlik
daire bagkanliklar: icin ilgili mevzuatinda ongériilen ek gosterge, makam, gorev ve temsil
tazminatlari ile 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 152 nci maddesi uyarinca odenen zam
ve tazminatlardan ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanacaklart ifade edilmis olup, 666 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen soz konusu ek odeme ise yukarida sayilanlarin
disinda yeni bir édeme olup 5302 sayili Kanunun 36 nct maddesinin dérdiincii fikrasi
kapsaminda degerlendirilemeyecektir.

Kald ki, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ongoriilen ek odemeye iliskin (1)
sayili Cetvelde Il Ozel Idaresi genel sekreteri ve genel sekreter yardimcisi kadro unvanlari
agtkea belirtilmek suretiyle alabilecekleri ek 6deme oranlari gosterildiginden, yorumla farkl
bir odeme yapilmas: miimkiin degildir.

Dolayisiyla Il Ozel Idaresi genel sekreterine bakanlik bagimsiz daire baskanlari, genel
sekreter yardimcisina ise bakanlik daire baskanlart icin ilgili mevzuatlarinda ongoriilen ek
gosterge, makam, gorev ve temsil tazminatlari, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek
9 uncu maddesine dayanan ekli (I) sayili Cetvele gore ek 6deme ile 657 sayilt Devlet Memurlart
Kanununun 152 nci maddesinde belirlenen zam ve tazminatlarin odenmeye devam olunmasi
gerekmektedir.

Diger taraftan, sorumlularin da savunmalarimda atifta bulunduklari Anayasa
Mahkemesinin 26.12.2013 tarih ve E:2013/63, K:2013/163 sayili Kararinda;

"(..)

Bagvuru kararinda, 666 sayili KHK've ekli (II) Sayili Cetvel olusturulurken unvanl
kadrolarin esas alindigi ve bakanliklarin ve bazi kurumlarin tasradaki il miidiirlerinin (I1I)
Sayu Cetvelde sayildigi, ancak il niifus miidiirlerinin bakanlik il miidiirii olmasina ragmen (1)
Sayili Cetvele alinmayarak anilan KHK'min (I) Sayili Cetveli'nde sayildigi, "il miidiirii”
unvanina sahip ve Icisleri Bakanligimn niifus hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu ildeki
temsilcisi konumunda bulunan niifus vatandashk il miidiirleri ile 666 sayili KHK 'nin (II) Sayli
Cetveli'nde sayilan diger bakanliklarin ildeki temsilcisi konumunda bulunan il miidiirleri
arasinda mali haklarin diizenlenmesi agisindan esitsizlik olusturuldugu belirtilerek kuralin,

Anayasa'nin 10. ve 55. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

Itiraz konusu kuralin da yer aldigi 666 sayili KHK, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin
Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluslarimin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki
Kanunu kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnamelerdendir. Her ne kadar basvuru
kararinda Anayasa'min 10 uncu ve 55 inci maddelerine dayanilmis ise de 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43 iincii maddesine gére,
ilgisi nedeniyle itiraz konusu kural, Anayasa'nin 91 inci maddesi yoniinden de incelenmigtir.

A- Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yargisal Denetimi Hakkinda Genel A¢iklama

Anayasa'min 91 inci maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararnameler, islevsel
yonden yasama islemi niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmast gorev ve
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yetkisi Anayasa'min 148 inci maddesi ile Anayasa Mahkemesine verilmistir. Yargisal denetimde
kanun hiikmiinde kararnamenin, oncelikle yetki kanununa sonra da Anayasaya uygunlugu
sorunlarmmin ¢oziimlenmesi gerekir. Her ne kadar, Anayasamin 148 inci maddesinde kanun
hiikmiinde kararnamelerin yetki kanunlarina uygunlugunun denetlenmesinden degil, yalnizca
Anayasa'ya bi¢im ve esas bakimlarindan uygunlugunun denetlenmesinden soz edilmekte ise de
Anayasaya uygunluk denetiminin igerisine oncelikle kanun hiikmiinde kararnamenin yetki
kanununa uygunlugunun denetimi de girer. Ciinkii Anayasa'da, Bakanlar Kuruluna ancak yetki
kanununda belirtilen sinirlar icerisinde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi
ongoriilmiistiir. Yetkinin disina ¢ikilmasi, kanun hiikmiinde kararnameyi Anayasaya aykirt
duruma getirir.

Dayanaklarint dogrudan dogruya Anayasa'dan alan olaganiistii hal kanun hiikmiinde
kararnamelerinden farkli olarak, olagan donemlerdeki kanun hiikmiinde kararnamelerin bir
vetki kanununa dayanmast zorunludur. Bu nedenle, kanun hiikmiinde kararnameler ile
dayandiklar: yetki kanunu arasinda ¢ok siki bir bag vardwr. Kanun hiikmiinde kararnamenin
yetki kanunu ile olan bagi, kanun hiikmiinde kararnameyi aynen ya da degistirerek kabul eden
kanun ile kesilir. Kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasaya uygun bir yetki kanununa
dayanmasi, gegerliliginin on kosuludur. Bir yetki kanununa dayanmadan c¢ikartilan veya
dayandigi yetki kanunu iptal edilen kanun hiikmiinde kararnamelerin icerigi Anayasaya
aykirilik olusturmasa bile bunlarin Anayasaya uygunlugundan soz edilemez.

Kanun  hiikmiinde kararnamelerin  Anayasaya uygunluk denetimi, kanunlarin
denetiminden farklidir. Anayasa'min 11. maddesinde, "Kanunlar Anayasaya aykiri
olamaz." denilmektedir. Bu nedenle kanunlarin denetiminde, onlarin; yalnizca Anayasa
kurallarina uygun olup olmadiklar: saptanir. Kanun hiikmiinde kararnameler ise konu, amag,
kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar: yetki kanununa hem de Anayasa'ya uygun olmak
zorundadirlar.

Anayasa'da  kimi  konularin  kanun  hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi
vasaklanmaktadir. Anayasanin 91. maddesinin birinci fikrasinda "Sikiyonetim ve olaganiistii
haller sakl kalmak tizere, Anayasanin ikinci kismimin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklari ve odevieri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler..."in kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi belirtilmistir. Bu kural
geregince, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna ancak kanun hiikmiinde
kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi verebilir.

Anayasa'nin herhangi bir maddesinde kanunla diizenlenecegi ongériilen bir konunun,
Anayasa'min 91 inci maddesinin birinci fikrasimin agik¢a yasakladigi hiikiimler ile ilgili
olmadik¢a ya da Anayasanmin 163 iincii maddesinde oldugu gibi kanun hiikmiinde kararname
¢ctkarilamayacagi agik¢a belirtilmedikce kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenmesi
Anayasaya aykirilik olusturmaz.

. B- lItiraz Konusu Kuralin 6223 Sayili Yetki Kanunu Kapsaminda Olup Olmadiginin
Incelenmesi

Anayasa'min 91 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, yetki kanununda, ¢ikarilacak
kanun hiikmiinde kararnamenin, amacinin, kapsaminmin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve
stiresi icinde birden fazla kanun hiikmiinde kararnamenin c¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin
gosterilmesi gerekir. Buna gére bir kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasaya uygun
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oldugunun kabulii oncelikle konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden dayandig yetki kanununa
uygun olmasina baghdir. Bu baglamda, Anayasa'min ikinci kisminin "Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” bashikl iiciincii boliimiinde diizenlenen haklar icinde kalan ve Anayasa'nin
91 inci maddesinde belirtilen kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenemeyecek yasak alan
icinde bulunmayan kamu gérevlilerinin mali ve sosyal haklarinin 6223 sayili Yetki Kanunu'nun
kapsaminda kalmas: durumunda, kanun hiikmiinde kararnameyle diizenlenmesinde Anayasaya
aykirt bir durumun olmayacag aciktir.

6223 sayili Yetki Kanunu'nun amacini diizenleyen 1 inci maddesinin (1) numarali
fikrasimin (b) bendinde, kapsamina iligkin diizenlemelerin yer aldigi aymi maddenin (2)
numaralt fikrasinin (b) bendi ile bu bendin (7) numaralr alt bendinde ve son olarak ilkeler ve
yetki stiresine iligkin hiikiimlerin yer aldig1 2 nci maddenin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde,
kamu personelinin "atanma, nakil, géreviendirilme, secilme, terfi, yiikselme, gérevden alinma
ve emekliye sevk edilme usul ve esaslari"ndan soz edilmis, ancak mali haklara iliskin bir
ibareye yer verilmemistir. Bununla birlikte, 6223 sayuli Yetki Kanununda ongoriildiigii iizere;

- Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldirilmasina, yeni bakanliklar
kurulmasina,

- Mevcut bagli, ilgili ve iligkili kuruluglarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan
bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,

- Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gérev, yetki,
teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda teskilatlanma esaslarna,

iligkin diizenlemeler séz konusu oldugunda, mali haklara dair diizenlemelerin de
yapilmasi miimkiindiir. Mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir baska bakanlikla birlestirilen
bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarimin diizenlenmesiyle ilgili olmayan hususlar
6223 sayili Yetki Kanununun kapsaminda bulunmadigindan, kanun hiikmiinde kararnameyle
dogrudan mali haklarda bir diizenleme yapilamaz. Bir baska ifadeyle, 6223 sayili Yetki
Kanunu'nun amag, kapsam ve ilkeleri bakimindan kamu personelinin mali ve sosyal haklarina
iliskin olarak Bakanlar Kuruluna dogrudan bir diizenleme yapma yetkisini vermedigi, ancak
mali ve sosyal haklarla ilgili hiikiimlerin 6223 sayili Yetki Kanununun amact ve kapsamina
giren konularda yapilan diizenlemelerin dogal sonucu olmasi durumunda miimkiin olabilecegi,
6223 sayilr Yetki Kanununda ongoriilen amag, kapsam ve ilkeleriyle baglantili olmaksizin sirf
mali konularda bir diizenleme yapilamayacag agiktir.

Itiraz konusu kural, KHK'nin eki (I) Sayili Cetvel'in "A-Ayliklarini 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa gore Alanlar” béliimiin (1) numaral sirasimin (g) bendinde yer alan "Il
niifus ve vatandaglik miidiirii, " ibaresidir. 666 sayili KHK 'nin 1. maddesiyle 375 sayili KHK'ye
eklenen ek 9 uncu maddeyle mevzuatta degisik adlar adi altinda kamu personeline yapilan tiim
kurumsal ek o6demeler ile genel ek odemeler, yeni yapilan diizenlemelere paralel olarak
15.1.2012 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere yiiriirliikten kaldiriimakta ve yeni ek odeme
sistemindeki kadro ve gérev unvamna karsilik gelen ek 6deme oranlari belirtilmektedir. Itiraz
konusu kuralla "il niifus ve vatandaslik miidiirleri"nin kadro ve gorev unvanina karsilik gelen
ek 6deme oranlart diizenlenmis olup "il niifus ve vatandaslik miidiirleri"nin mali haklarina
iliskin bir diizenleme yapimaktadir. Bir baska ifadeyle, kuralda éngoriilen mali haklara iligkin
hiikiim, mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir baska bakanlikla birlestirilen bakanliklarin
gorev, yetki, teskilat ve kadrolarimin diizenlenmesiyle baglantili ve bunlarin zorunlu sonucu
olmayp dogrudan mali haklara iliskin bir diizenleme niteligindedir. A¢iklanan nedenlerle,



Esas Sayisi : 2014/172
Karar Sayisi : 2014/170

itiraz konusu kural, 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigindan Anayasa'nin 91
inci maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kural, Anayasa'nin 9 inci maddesine aykiri gériilerek iptal edildiginden, Anayasa'nin
10 uncu ve 55 inci maddeleri yoniinden incelenmemistir.

VI- SONUC

11.10.2011 giinlii, 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarimin Diizenlenmesi
Amacwyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname'nin eki (I) Sayili Cetvel'in "A- Ayliklarini 657 sayii Devlet
Memurlart Kanununa Goére Alanlar” boliimiiniin (1) numarali sirasimin (g) bendinde yer alan
"Il niifus ve vatandaslik miidiirii," ibaresi, 06.04.2011 giinlii, 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin
Diizenli, Etkin ve Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve
Kuruluglarimin Teskilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gorevlilerine Iliskin Konularda Yetki
Kanunu kapsaminda olmadigindan, bu ibarenin Anayasaya aykirt olduguna ve IPTALINE,
26.12.2013 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi."

denilmektedir.

Yukarida da belirtildigi iizere, 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci
maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen ek 9 uncu maddeyle mevzuatta
degisik adlar altinda kamu personeline yapilan tiim kurumsal ek 6demeler ile genel ek
odemeler, yeni yapilan diizenlemelere paralel olarak 15.01.2012 tarihinden itibaren gegerli
olmak iizere yiiriirliikten kaldirilmakta ve yeni ek 6deme sistemindeki kadro ve gérev unvanina
karsilik gelen ek 6deme oranlari belirtilmektedir. 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname eki
(1) sayili Cetvelde "il ozel idaresi genel sekreteri ve il 6zel idaresi genel sekreter yardimcisi"nin
kadro ve gorev unvanina karsilik gelen ek édeme oranlart diizenlenmis olup, bunlarin mali
haklarina iliskin bir diizenleme yapilmaktadir. Bir baska ifadeyle séz konusu cetvelde
ongoriilen mali haklara iliskin hiikiim mevcut veya yeni ihdas edilen ya da bir baska bakanlikta
birlestirilen, bakanliklarin gorev, yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesiyle baglantili ve
bunlarin zorunlu sonucu olmayip, dogrudan mali haklara iliskin bir diizenleme niteligindedir.
Anayasa Mahkemesinin ayni Kanun Hiikmiinde Kararname hakkinda verdigi karar geregi,
davaya konu olayda uygulanacak olan Kanun Hiikmiinde Kararname eki (I) sayili Cetvelde yer
alan "il ozel idaresi genel sekreteri ve il ozel idaresi genel sekreter yardimcisi" ile ilgili
diizenleme, 6223 sayili Yetki Kanunu kapsaminda bulunmadigindan, Anayasamn 91 inci
maddesine aykirt oldugu sonucuna ulasiimistir.

Bu itibarla, bahse konu diizenlemeye iliskin itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine

basvurulmasina ve Yargi Raporunun 1. maddesine iliskin hiikmiin geri birakilmasina karar
vermek gerekmistir.

Actklanan nedenlerle;
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1- Anayasamin 152 nci maddesinin birinci fikrasindaki, "Bir davaya bakmakta olan
mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya
aykir goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasimin ciddi oldugu kanisina
varirsa Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakir." hiikmii
ile 6216 sayili Kanunun "Anayasaya aykiriligin Mahkemelerce ileri siiriilmesi" baslikli 40 inct
maddesi geregince 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu
Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek
odeme oranlarimin belirlendigi (I) sayili Cetvelin "A- Ayliklarini 657 Sayuli Devlet Memurlart
Kanununa Gére Alanlar" boliimiiniin (1) numarali sirasinin (d) bendinde yer alan "diger illerin
il ozel idaresi genel sekreteri" ve (e) bendinde bulunan "biiyiiksehir belediyesi bulunmayan
illerin il ozel idaresi genel sekreter yardimcisi" ibareleri Anayasanin 91 inci maddesine aykiri
goriildiigiinden, iptali icin ANAYASA MAHKEMESINE BASVURULMASINA ve ilgili
belgelerin onayli 6rneklerinin ANAYASA MAHKEMESINE GONDERILMESINE,

2- 6216 saythi Kanunun 40 inci maddesinin besinci fikrast hiikmii uyarinca Anayasa

Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar Yargi Raporunun 1. maddesine iliskin hiikmiin
GERI BIRAKILMASINA,

Dairemizin 25.09.2014 tarih ve 10367 sayili tutanagiyla oy birligiyle karar verildi.""



