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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

“Dava, davacimin Besiktas Sosyal Giivenlik Merkezinin 10/04/2013 tarih B.
13.2.8GK.4.34.10.04-11.3/6.277.092 sayili isleminin iptaline, 13/05/1971 tarihli ve 1402 sayili
Stkiyyonetim Kanunu uyarinca gozaltinda ve tutuklulukta gecen siirelerinin primlerinin
davacinin devletten yargilandigi dava igin tazminat almadigr gozetilerek hazineden tahsil
edilmek suretiyle bor¢landiriimasina iligkin olarak agilmistir.

Uyusmazlikta, 13/05/1971 tarihli ve 1402 sayili Sikyyonetim Kanunu uyarinca kurulan
stkryonetim mahkemelerinin  gorev alanina giren suglar nedeniyle yakalanan veya
tutuklananlardan 6111 sayitli Yasanmn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 6 aylik miiracaat
stiresi i¢inde davalart sonuglanan, kovusturmaya yer olmadigina, beraat ve zamanasimindan
diismeye karar verilmis olanlarin miiracaatlar: kabul edilerek bu Yasadan yararlandirilmis
ancak 6111 sayitli Yasanmin 52. maddesi ile 5510 sayili Yasaya eklenen gegici 36. maddenin
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 6 aylik siirede heniiz yargilamasi: devam eden ve bu stireden
sonra hakkindaki dava zamanasimindan diisen davacimin talebinin reddedilmesi sonucu soz
konusu kurum igleminin iptali ile 5510 sayili Yasa kapsaminda davacinmin bor¢landirma
talebinin kabuliine iliskindir.

Bu kapsamda, mahkememizce oncelikle anilan Yasa maddesindeki alti aylik siirenin
dosyanin esasi hakkinda ve uyusmazligin ¢oziimiinde uygulanacak hiikiim olmasi nedeniyle
dikkate alimip irdelenmesi gerekmektedir.

1I- UYGULANACAK YASA KURALI SORUNU:

25.02.2011 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan 6111 sayili Yasamin 52. maddesi
uyarinca 5510 sayili Yasaya eklenen gegici 36. maddesinde “13/5/1971 tarihli ve 1402 sayili
Stkiyonetim Kanunu uyarinca kurulan sitkiyénetim mahkemelerinin gorev alanina giren suglar
nedeniyle yakalanan veya tutuklananlardan, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yonetime el koydugu 12
Eyliil 1980 tarihinden itibaren haklarinda kovusturmaya yer olmadigina veya beraatlerine
karar verilenlerin, gézaltinda veya tutuklulukta gegen siireleri igin kendilerinin ya da hak
sahiplerinin bu durumlarimi belgeleyerek bu maddenin yayimi tarihinden itibaren alti ay
icerisinde talepte bulunmasi kaydiyla, gozaltinda veya tutuklulukta gegen siireleri, talep
tarihinde 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt simirimin % 32'si
tizerinden hesaplanacak primlerinin; bu durumlarindan dolayr dava agip tazminat alanlarin
borcun teblig tarihinden itibaren alti ay igerisinde kendilerince veya hak sahiplerince, tazminat
almamis olanlarin ise Hazinece 6denmesi suretiyle bor¢landiriir. Bu sekilde bor¢lanilan
stireler Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda prim édeme giin
sayist olarak degerlendirilir. Ancak, sigortalilik baslangi¢ tarihinden énceki bor¢lanilan
stireler sigortalilik baslangi¢ tarihini geriye gétiirmez.

Yine 5434 sayili Kanuna tabi ¢alismakta iken 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu uyarinca
kurulan stkiyonetim mahkemelerinin gorev alamina giren suglar nedeniyle yakalanan veya
tutuklananlardan, Tiirk Silahlt Kuvvetlerinin yonetime el koydugu 12 Eylil 1980 tarihinden
itibaren haklarinda kovusturmaya yer olmadigina veya beraatlerine karar verilenlerin,
herhangi bir nedenle hizmet sayilmayan gozaltinda veya tutuklulukta gegen siireleri, kendileri
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veya hak sahiplerinin bu durumlarini belgeleyerek bu maddenin yayimi tarihinden itibaren alti
ay igerisinde talepte bulunmasi kaydiyla, gézaltina alindigi veya tutuklandigi tarihteki emeklilik
kesenegine esas aylik derece ve kademesinin talep tarihindeki katsayilar ve emeklilik
kesenegine esas ayligin hesabina ait diger unsurlar ile kesenek ve karsilik oranlari esas
alinmak suretiyle hesaplanacak borglanma tutarimin alti ay icerisinde kendilerince veya hak
sahiplerince odenmesi halinde hizmet siirelerine eklenir. Borglanilan siireler 5434 sayili
Kanunun gegici 205 inci maddesine gore yas tespitinde dikkate alinmaz.” hiikmiine yer
verilmistir.

Bu ¢ercevede anilan yasa hiikmiinde gecen “bu maddenin yayimi tarihinden itibaren
alti ay igerisinde talepte bulunmasi” hiikmii oniimiizdeki davanin kabul kosullar: agisindan
mahkememizce “dogrudan’” uygulanacak “yasa kurali” niteligi tasimaktadir.

II- 6111 SAYILI YASANIN 52. MADDESI ILE 5510 SAYILI YASAYA EKLENEN
GECICI 36. MADDESININ 1 VE 2. FIKRALARINDA GECEN “BU MADDENIN YAYIMI
TARIHINDEN ITIBAREN 6 AY ICERISINDE TALEPTE BULUNMASI KAYDIYLA”
YOLUNDAKI SOZCUKLERININ ANAYASA'YA AYKIRILIGI ITIRAZIMIZIN NEDENLERI:

A- Dayanilan Anayasa Kurallari:

Anayasamin 10. maddesinde “Herkes, dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde egittir.

Devlet organlart ve idare makamlart biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hiikmiine yer verilmektedir.

B- Itirazimiza Konu Yasa Kuralinin Kapsami, Anlami ve Sonuglart:

aa- 6111 saytli yasamn 52. maddesi ile 5510 sayiui yasaya eklenen gegici 36.
maddesinin 1 ve 2. fikralarinda gegen “bu maddenin yayimi tarihinden itibaren 6 ay icerisinde
talepte bulunmasi kaydiyla” hiikmiiniin kapsamai:

5510 sayili Yasamin gegici 36. maddesi ile 1402 sayili Yasa uyarinca Stkiyonetim
Mahkemelerinin gérevine giren suglar nedeniyle yakalanan veya tutuklananlardan haklarinda
mahkiimiyet verilmeyen hak sahiplerinin kanunun yayim tarihinden itibaren alti ay icerisinde
talepte bulunmasi kaydiyla, yakalanan ve tutuklulukta gegen siireleri 5510 sayili Yasanin 4 ve
82. maddeleri kapsaminda dava agip tazminat alanlarin borcun teblig tarihinden itibaren alti
ay icerisinde kendilerince veya hak sahiplerince, tazminat almamis olanlarin ise Hazinece
odenmesi suretiyle bor¢landirilacag belirtilmis ve yine 5434 sayili Kanuna tabi ¢alismakta
iken yukarida belirtilen sekilde gozaltina alinan ya da tutuklanan kisilere iliskinde 1. fikrada
belirtilen sekilde 5434 sayili Yasanmin 205 ve ilgili maddeleri dogrultusunda islem yapilacagi
belirtilmistir.

bb- 6111 sayth Yasamin 52. maddesi ile 5510 sayili Yasaya eklenen gegici 36.
maddesinin 1 ve 2. fikralarinda gegcen “bu maddenin yayimi tarihinden itibaren 6 ay icerisinde
talepte bulunmasi kaydiyla “maddesinin Anlami ve Adli Yargi-Idari Yarg: Diizenleri Arasinda
Gérev Ayrimina Iliskin Anayasal Kurallar Bakimindan Sonuglari:

Mahkememizce itiraza konu edilen yasa maddesindeki alti aylik siirenin uygulanmasi
halinde yasamn yiiriirliige girdigi tarihte ve belirtilen alti aylik siire icerisinde ceza



Esas Sayis1 : 2013/126
Karar Sayisi : 2014/17

yvargilamasi devam eden ve daha sonra sonuglanan davact yoniinden davanin kabul
kosullar: agisindan dogrudan ve olumsuz sonu¢ doguracak sekilde etkili olacagi agik¢a
ortadadir.

C- 6111 sayili Yasanin 52. maddesi ile 5510 sayili Yasaya eklenen gegici 36. maddesinin
1 ve 2. fikralarinda gecen “bu maddenin yayimi tarihinden itibaren 6 ay icerisinde talepte
bulunmasi kaydiyla” maddesinin Anayasa'ya Aykirilik Nedenleri:

Anayasa'nin 2. maddesine gore, “Cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda sayilan hukuk
devleti, insan haklarina saygili ve bu haklar: koruyan adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu
stirdiirmekle kendini yiikiimlii sayan, biitiin islem ve eylemleri yargi denetimine bagli olan
devlettir. Anilan ilkenin bir geregi olarak, hi¢chir organ ya da kurum dayanagini Anayasa ya da
vasadan almadigi yetkiyi kullanamayacak ya da yetki veya gérevini bir baska organa
devredemeyecektir. Anayasa'da Tiirkive Cumhuriyeti'nin demokratik bir hukuk devleti oldugu
vurgulanirken, Devlet icinde tiim kamusal yagam ve yonetimin yargi denetimine bagli olmasi
amaglanmistir. Ctinkii yargt denetimi hukuk devletinin olmazsa olmaz kosuludur. Anayasa'nin
125. maddesinin birinci fikrasindaki “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargt yolu
aciktir” kuraliyla amaglanan etkili bir yargisal denetimdir. Bu kural, yonetimin kamu hukuku
va da 6zel hukuk alanina giren tiim eylem ve iglemlerini kapsamaktadir.

Yine Anayasanin 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir.

Devlet organlart ve idare makamlart biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hiikmiine yer verilmektedir.

6111 sayitli Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimas1 Hakkinda Kanunun 52. maddesi ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanununa eklenen gecici 36. maddesi ile Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen Sosyal
ve Hukuk devleti ilkeleri ¢ergevesinde yasa koyucunun 12 Eylil 1980 tarihinden itibaren
haklarinda kovusturmaya yer olmadigina veya beraatlerine karar verilenlerin gézaltinda ve
tutuklulukta haksiz bir sekilde gecen siireler nedeniyle ugradiklart maddi ve manevi kayiplarin
telafi etmek amaciyla yasal diizenleme yaptigi anlasilmaktadir. Her ne kadar yasa hiikmiinde
“kovusturmaya yer olmadigina veya beraatlerine karar verilenlerin” seklinde bir diizenleme
vapilmis ise de dosyamiza sunulan o6rnek uygulamalar ve Gaziosmanpasa Sigorta
Miidiirliigiiniin 01/12/2011 tarihli yazisinda da ayrintili olarak belirtildigi sekilde kurum
tarafindan gegici 36. maddenin “1402 sayili Yasa kapsaminda mahkumiyetle sonu¢lanmayan”
seklinde uygulama alant bulmugtur.

Mahkememizde goriilmekte olan davaya konu islem nedeniyle davacimin 1402 sayili
Stkiyonetim Kanununa muhalefetten dolay 11 yil 13 giin gézaltinda ve tutuklu kaldigi, Istanbul
1 nolu Sikiyénetim Mahkemesinde hakkinda agilan davamn Stkiyonetim Mahkemelerinin
kaldirilmast ile Uskiidar 1. Agir Ceza Mahkemesinin 2004/393 esas sayili dosyasina
devrolundugu, her ne kadar davaci hakkinda mahkumiyet karar: verilmis ise de Yargitay 9.
Ceza Dairesinin 2012/7907 esas sayili ilami ile dava zamanasiminin dolmast nedeniyle diisme
karart verildigi anlasilmaktadir.
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5510 sayihh Yasamin gegici 36. maddesinin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle davaci
hakkindaki  yargilamanin devam ettigi ve yasada belirtilen 6 aylik siire icerisinde
basvurmasinin imkansiz oldugu ortadadir.

Hal boyle olunca, gegici 36. maddenin yiiriirliige girdigi tarihte ceza davasi
sonu¢clanmamiy kisiler yoniinden soz konusu madde de yer alan “bu maddenin yayimi
tarihinden itibaren 6 ay igerisinde talepte bulunmasi kaydiyla” hiikmiiniin Anayasa'min 10.
maddesinde belirtilen esitlik ilkesine acikca aykirt oldugu, Sosyal ve Hukuk Devieti Ilkeleri
yontinden de ciddi haksizliklara ve magduriyetlere neden olacagi kanaati mahkememizde
olusmakla, davaci vekilinin bu yondeki itirazi da yerinde goriilerek, anilan Yasa maddesindeki
bu sozciiklerin Anayasa kurallarina uymadig diisiiniilmektedir.

V- ISTEM ve SONUC:

Actklanan nedenlerle, 6111 sayili Yasanin 52. maddesi ile 5510 sayili Yasaya eklenen
gecici 36. maddesinin 1 ve 2. fikralarinda gecen “bu maddenin yayimi tarihinden itibaren 6 ay
icerisinde talepte bulunmasi kaydiyla” sozciiklerinin Anayasa'mizin 10. maddesine aykirt
oldugu ve Anayasa Mahkemesi'nce iptali gerekecegi diisiincesi ile 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin 1. fikrast
uyarinca itiraz yoluyla incelenmek tizere Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina, yine anilan
Yasa maddesinin 5. fikrasi uyarinca bagvurumuzun Anayasa Mahkemesi'ne noksansiz olarak
gidisinden baslayarak bes ay siire ile Anayasa Mahkemesi'nin bu konudaki kararinin
beklenmesine, basvuru kararimiz, kararimiza iligkin tutanagimiz ile dava dilekgesi ve eklerinin
onayli orneklerinin Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesine, kararuimizin bir Jrneginin
taraflara tebligine, 10.10.2013 tarihinde karar verildi.”"



