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I- IPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMLERININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekge boliimii soyledir:

"

II. ANAYASAYA AYKIRILIK GEREKCELERI

1) 6514 Sayili Kanunun 3. Maddesi ile 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32.
Maddesinin (6) Numarali Fikrasina Dordiincii Ciimleden Sonra Eklenen Ciimlenin Anayasaya
Aykirilig

6514 Sayili Kanunun 3. maddesi ile 663 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 32.
maddesinin (6) numarall fikrasina doérdiincii ciimleden sonra, "Yiiksekogretim kurumlarinin
ogretim tiyesi kadrosunda bulunanlardan sozlesmeli statiide istihdam edilenlerin sozlesmeli
olarak ¢alistiklar siireler, akademik unvanlarin kazanilmasi, yiiksekégretim kurumlari disinda
kullaniimasi1 ve diger ozliik islemlerinde degerlendirilmesi bakimindan yiiksekogretim
kurumlarinda ge¢mis sayilir.” ciimlesi eklenmistir.

Yapilan diizenleme  yiiksekogretim  kurumlarimin  ogretim  iiyesi  kadrosunda
bulunanlardan, Saglhk Bakanlig1 Tiirkive Kamu Hastaneleri Kurumu'na baglhh Kamu
Hastaneleri Birlikleri'nde sozlesmeli statiide ¢alisanlarla ilgilidir.

663 sayili KHK'nin 32. maddesinin (1) numaral: fikrasinda, Birliklerde ekli (1) sayili
cetvelde belirtilen pozisyonlarda sozlesmeli statiide personel istihdam edilecegi
kurallastirtlmistir.

Ekli (1l) Sayili Cetvel ile (III) Sayili Cetvel incelendiginde, Genel Sekreter, Baskan
(Tibbi Hizmetler Baskani, Idari Hizmetler Baskani, Mali Hizmetler Baskani), Hastane
Yoneticisi ve Bashekim unvanlarinda profesor, dogent ve egitim goreviileri ile sézlesme
yvapilabilecegi anlasiimaktadir.

Bu baglamda, iptali istenen diizenleme, yiiksekogretim kurumlari disinda gorevlendirme
yoluyla gorev yapan tiim ogretim tiyeleri ile 6gretim gorevlilerini degil, sadece 663 sayili
KHK'nin 32. maddesinde belirtilen Kamu Hastane Birliklerinin Genel Sekreter, Baskan (Tibbi
Hizmetler Baskani, Idari Hizmetler Bagskani, Mali Hizmetler Baskani), Hastane Yoneticisi ve
Bashekim unvanlarinda sézlesme ile istihdam edilecek profesor, dogent ve ogretim
gorevlilerinden sadece yiiksekogretim kurumlarmmin ogretim iiyesi (profesor, dogent ve
yardimct  dogent) kadrosunda bulunanlardan yine sadece profesor ve dogentleri
kapsamaktadur.

2547 sayili Kanunun "Profesorliige yiikselme ve atama" baslikli 26. maddesinin (a)
fikrastmin (1) numarali bendinde, profesorliige yiikseltilerek atamada; dogentlik unvanini
aldiktan sonra en az begs yul siireyle, agik bulunan profesorliik kadrosu ile ilgili bilim alaninda
calismis olmak sarti getirilirken;, "Unvanlarin korunmasi” baslhkli 29. maddesinin ikinci
fikrasinda ise, baska bir ise ge¢mek, emekli olmak veya ¢ekilmek ya da ¢ekilmis sayilmak
yvoluyla o6gretim gorevinden ayrilanlarin akademik unvanlarini tasiyabilecekleri; ancak
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profesorliik, dogentlik veya yardimci dogentlik unvanlarint kazananlarin her unvan donemi
icinde yiiksekogretim kurumlarinda fiilen iki yil gorev yapmadiklar: takdirde yiiksekogretim
kurumlar disindaki ¢alismalarinda bu unvanlari kullanamayacaklar: kurallagtirilmistir.

Bu kurallara gore akademisyenlerin akademik kariyer elde etmeleri ve bunlart
kullanmalar, iiniversitede 6n lisans, lisans ve lisanstistii diizeylerde 6grenci ve ogretim iiyesi
vetistirip, akademik-bilimsel arastirma yapmalarindan ge¢mektedir.

Iptali istenen diizenlemeyle, yiiksekégretim kurumlarimn égretim iiyesi kadrolarinda
bulunup da Kamu Hastane Birliklerinin Genel Sekreter, Baskan, Hastane Yoneticisi ve
Bashekim unvanlarinda sézlesme ile istihdam edilecek profesor, dogent ve ogretim tiyelerinden,
profesor ve dogentler;, 2547 sayili Kanunun 26. maddesindeki "profesorliik kadrosuna
atanabilmek igin aranan dogentlik unvanini aldiktan sonra en az bes yil siireyle, a¢tk bulunan
profesorliik kadrosu ile ilgili bilim alaminda ¢alismis olma" ile 29. maddesindeki, "akademik
unvanlarint  yiiksekogretim  kurumlart  disinda  kullanabilmeleri icin  yiiksekogretim
kurumlarinda fiilen iki yil gérev yapma" kosullarindan istisna tutulmakta veya ayni anlama
gelmek iizere sozlesme stireleri bu gorevierde ge¢mis sayilmakta ve ayrica 38. maddesindeki,
yiiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurumlarinda gegici goreviendirilen d6gretim
tiyelerine saglanan mali haklar: asan mali haklardan yararlanmalarina yonelik ayricaliga
sahip kilinmaktadirlar.

663 saytli KHK'nin 32. maddesine gére Kamu Hastane Birliklerinin Genel Sekreter,
Baskan (Tibbi Hizmetler Baskani, Idari Hizmetler Baskani, Mali Hizmetler Baskani), Hastane
Yoneticisi ve Bashekim unvanlari i¢in tabip/dis tabibi kokenli profesor, dogent ve ogretim
gorevlileri ile s6zlesme yapilabilecegi gibi Tibbi Hizmetler Baskani ile Bashekimlik unvanlar
disindaki unvanlar icin en az dort yillik egitim veren yiiksekogretim kurumlarindan veya
bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulunca kabul edilmis yurt disindaki yiiksekogretim
kurumlarindan mezun olan ve bu baglamda hukuk, sosyoloji, psikoloji, ilahiyat, kamu yonetimi,
isletme, iktisat, maliye, mimarlik, miihendislik, fizik, kimya, tarih, cografya, dil, edebiyat vb.
alanlardaki ogretim gorevlisi, dogcent ve profesorlerle de sozlesme imzalanabilecektir.

Anayasa Mahkemesinin istikrar kazanmis kararlarina gore, Anayasanin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka wygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve Anayasaya uyan, islem
ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagli olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesi, yasalarin kamu yararimin saglanmasi amacina yonelik olmasi,
genel, objektif, adil kurallar icermesi ve hakkaniyet ol¢iitlerini gézetmesini de gerektirir. Bu
baglamda, yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
stmwrlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari olgiitlerini goz ontinde tutarak kullanmasi
gerekir.

Tabip veya dis tabibi profesor ve dogentlerin mesleki formasyon ve kariyerleri ile ilgisi
bulunmayan genel sekreterlik, mali hizmetler baskanligi, idari hizmetler baskanligi, hastane
yoneticiligi gibi yonetsel gorevlerde gegirecekleri siirelerin; tabip/dis tabibi dogentler
agisindan, "dogentlik unvanini aldiktan sonra en az bes yil siireyle, actk bulunan profesorliik
kadrosu ile ilgili bilim alaninda ¢aligsmis olma", tabip/dis tabibi dogent ve profesérler agisindan
ise "akademik wunvanlarmm yiiksekogretim kurumlari disinda kullanabilmeleri i¢in
yiiksekogretim kurumlarinda fiilen iki yil gérev yapma" kosulu baglaminda mesleki kidem ve
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kariyerlerinden sayilacak olmasi, tabip/dis tabibi dogent ve profesérlerin yiiksekogretim
kurumlarinda  yiiriittiikleri  yiiksek egitim, bilimsel arastirma ve tedavi hizmetlerinin
nitelikleriyle bagdasmadigr gibi hakkaniyet ve kamu yarart ol¢iitleriyle de uyusmadigindan,
iptali istenen diizenleme Anayasamin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesine aykirilik
olusturmaktadir.

Ote yandan, Anayasanin 10. maddesinde yasa éniinde esitlik ilkesine yer verilmis ve
ayrimcilik yasaklanmistir. Yasa ontinde esitlik ilkesi, durum ve konumlari ayni olanlara aym
kurallarin  uygulanmasi ve boylece ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratimasinin
engellenmesini gerektirir.

Yiiksekogretim kurumlar: disinda goreviendirilen ogretim iiyelerinden, sadece 663
saytlh KHK'nin 32. maddesinde belirtilen Kamu Hastane Birliklerinin Genel Sekreter, Baskan
(Tibbi Hizmetler Baskani, Idari Hizmetler Bagskani, Mali Hizmetler Baskani), Hastane
Yoneticisi ve Bashekim unvanlarinda sozlesme ile istihdam edilecek profesor ve dogentleri
kapsayp, diger goreviendirmeleri kapsamayan iptali istenen diizenlemeler, yasa karsisinda
esitlik ilkesiyle bagdasmadigindan, Anayasanin 10. maddesine aykiridir.

Yukarida agiklandigi iizere, 6514 sayili Kanunun 3. maddesi ile 663 sayui Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 32. maddesinin (6) numaral: fikrasina dordiincii ciimleden sonra
eklenen ciimle, Anayasanin 2. ve 10. maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

2) 6514 Sayili Kanunun 6. Maddesi ile Degistirilen 663 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 55 inci Maddesinin Anayasaya Aykirilig

11.10.2011 tarihli ve 663 sayili KHK'nin 55. maddesi, "Bakanlik, kamu ve 6zel biitiin
saghk kuruluslarinda c¢alismakta olan saglik personeli icin gorevli oldugu kurulusun
bulundugu yerlesim yeri sinirlari i¢inde ikamet etme mecburiyeti getirebilir. Bu mecburiyetin
usul ve esaslart Bakanlik¢a belirlenir.” kuralini icermekteydi.

Anayasa Mahkemesi anilan diizenlemeyi 14.02.2013 giinlii ve E.2011/150 K.2013/30
sayili kararinda, "Saghk personeline calistigi yerde ikamet mecburiyeti getirilmesi hususu,
Anayasamin 23. maddesinde diizenlenmis bulunan 'verlesme ve seyahat hiirriyeti' ile yakindan
ilgilidir. Bu madde, Anayasann ikinci kisminin ikinci boliimiinde diizenlenmigstir. Anayasanin 91.
maddesi geregince bu boliimde yer alan hak ve hiirriyetlerin KHK 'lerle diizenlenmesi miimkiin
degildir." gerekgesiyle iptal etmistir.

6514 sayith Kanunun 6. maddesi ile 663 Sayii Kanun Hiikmiinde Kararnamenin iptal
edilen 55. maddesi ayni amaca ulasilacak ve ayni sonucu doguracak sekilde, "Saglik
personelinin mesai saatleri haricinde de hizmetine ihtiya¢ duyuldugunda ilgili saglik
kurulugsuna ulasabilmeleri ig¢in alinacak tedbirler ve ilgililerin uyacagi kurallar Bakanlik¢a
belirlenir.” seklinde yeniden diizenlenmektedir.

24 saat devamlilik gosteren saglik hizmetlerinin siirekliliginin saglanmasina iliskin
hiikiimler oteden beri mevzuatimizda yer almaktadir. 657 sayilt Devlet Memurlar: Kanunu'nun
"Giintin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisma saat ve usuliiniin tespiti"” baslikl
101. maddesinin ilk ciimlesinde, "Giintin yirmi dort saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde
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calisan Devlet memurlarinin calisma saat ve sekilleri kurumlarinca diizenlenir.” hiikmii
bulunmaktadir.

10.09.1982 tarih ve 8/5319 numaralt Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
"Yatakli Tedavi Kurumlar: Hizmetleri Isletme Yonetmeligi"nde ise, saglik hizmetlerinin 24 saat
esasina gore sunulmasinin saglanmast amaciyla saglik personelinin ¢caligsma diizeni ile ¢caliyma
saat ve sekilleri ayrintili olarak diizenlenmistir.

Anilan Yonetmeligin 37. maddesi, "Yatakl tedavi kurumlarinda ¢alismalar giiniin 24
saatinde kesintisiz devam eder. Normal mesai saatleri disindaki hizmetler, acil vak'alarin
muayene ve tedavisini, acil ameliyat ve miidahalelerin yapilmasini ve yatmakta olan hastalarin
bakimlarimin devamini kapsar." seklinde iken; 38. maddesinde, yatakl tedavi kurumlarinda
tiim personelin mesai baslama ve bitis saatlerinin, hizmetin ve mahallin ozelligi ve kurumun
personel kadrosu goz oniine alinarak ilgili kanunlara gére valilikge belirlenecegi; hastane
bastabiplerinin, saglik hizmetlerinin siirekliligi ve kesintiye ugramamasi amactyla personel
sayisint da dikkate alarak vardiya ve nébet gibi hizmetlerde farkli ¢alisma saatleri
belirleyebilecegi kurallastirilmis, 41. maddesinde normal ¢alisma saatleri disinda ve resmi tatil
giinlerinde digsaridan gelecek hastalar ile kurum i¢indeki hastalarin acil durumlarinda tibbi ve
bununla ilgili idari ve teknik yardimlar: zamaninda saglayabilmek, olmasi muhtemel idari ve
teknik olay ve kazalara zamamnda wmiidahale edebilmek amaciyla yatakli tedavi
kurumlarindaki nébet esaslarina yer verilmis ve 42. maddesinde ise, tiim nobet tiirlerini
kapsayan icap¢i nébeti (evde nobet), normal nobet, acil nobeti ve brans nobetinin tutulmasina
iliskin usul ve esaslar diizenlenmigtir.

Ote yandan, ayni Yonetmeligin 44. maddesinde distabibi nobeti, 45. maddesinde eczact
nobeti, 46. maddesinde uzmanlik egitimi gorenlerin nobeti, 47. maddesinde bashemsgire
yardimcilarmmin nobeti, 48. maddesinde hemgire ve ebelerin nobeti, 49. maddesinde t1bbi
teknisyenlerin nobeti, 50. maddesinde yardimci hizmetler sinifi personelin nobeti, 51.
maddesinde genel idare hizmetleri sinifindaki personelin nébeti ve 52. maddesinde teknik
personelin nobeti diizenlenmistir.

Bu baglamda, siireklilik tasiyan saglhik hizmetlerinin 24 saat esasina gore kesintisiz
suirdiiriilmesini saglamak tizere mesai saatleri haricinde hizmetine ihtiya¢ duyulan saglk
personelinin ilgili saglik kurulusuna ulasabilmelerine iligkin olarak yiiriirliikteki hukuki
diizenlemelerde herhangi bir eksiklik ve bu eksiklig¢e dayali diizenleme ihtiyact
bulunmamaktadir.

Bu hukuki gercgeklige ragmen, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi hiikmiin yerine
getirilen iptali istenen kuralla, Saglk Bakanligina saglik personelinin mesai saatleri haricinde
de hizmetine ihtiya¢ duyuldugunda, "ilgili saghk kurulusuna ulasabilmeleri icin alinacak
tedbirleri" ve "ilgililerin uyacagi kurallart" belirleme gibi amaci, kapsami ve icerigi belirsiz
olan sinirsiz bir diizenleme yetkisi verilmektedir.

6514 sayui Kanunun gerek genel gerekcesinde gerekse madde gerekcesinde maddenin
ozeti yapilmakla yetinilmis; diizenlemeyle neyin amacglandigi ve yiiriirliikteki mevzuata gore
karsilanamayan hangi ihtiyacin nasil karsilanacagina yonelik herhangi bir agiklamaya da yer
verilmemistir.

Iptali istenilen diizenlemenin yiiriitme orgamina verdigi temel hak ve oOzgiirliikleri
stmwrlandirabilecek yetkinin belirsiz kapsaminin, kamu diizeninin zorunlu kildigi hangi
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toplumsal gereksinimden dogdugu anlasiimamaktadir. Madde; anlam ve kapsamini tespit
etmeye elverigli hi¢bir ol¢iit icermemektedir. Saglik Bakanlhigi'na, saglik personelinin seyahat
ozgtirliigii, yerlesme, dinlenme ve ¢calisma hakki gibi pek ¢cok temel haklarina yonelik diizenleme
vapma yetkisi verilmekle birlikte; bu yetkinin kapsami, swmirlari, olgiitleri yasada yer
almamaktadir. Yetkinin kullanimi sonucu temel haklara yonelik yapilacak simirlamalarin sinir
cizilmemistir.

Sonug¢ olarak, Saglhk Bakanlhgi'na, saglik personelinin Anayasal haklarin
sumirlandirma konusunda amaci, kapsami ve igerigi belirsiz olan sinirsiz bir diizenleme yetkisi
verilerek hukuk giivenlikleri ortadan kaldiriimaktadir.

Anayasanmn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, Anayasaya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve yasalarla kendini bagli sayan, yarg: denetimine a¢ik olan devlettir.

Anayasamin 2. maddesinde belirtilen hukuk devietinin unsurlarindan biri de,
vatandagslarina hukuk giivenligi saglamasidir. Hukuk giivenligi, kurallarda belirlilik ve
ongoriilebilirlik gerektirir. Hukuki belirlilik ilkesi, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem idare
yontinden herhangi bir duraksamaya veya kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, anlasilir, net
ve uygulanabilir olmasi ve kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu énlem
icermesini gerektirir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup bireyin, kanundan,
belirli bir kesinlik i¢inde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun
baglandigini, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu
kilmaktadir. Hukuk devletinde yargi denetiminin saglanabilmesi i¢in ydnetimin gérev ve
vetkilerinin sinmirinin yasalarda agik¢a gosterilmesi temel bir zorunluluktur.

Iptali istenen kural, hukuki belirlilik ve ongoriilebilirlik ozellikleri tasimadigi icin
yasama yetkisinin amacina uygun bigimde kullanilmasina elverisli olmadigi gibi hukuk devleti
ilkesiyle de bagdasmadigindan Anayasanin 2. ve 87. maddelerine aykirilik olusturmaktadir.

Ote yandan, Anayasa ile giivence altina alinmis temel haklarin, Anayasamn
ongormedigi sekilde ortadan kaldirilamayacaginda duraksama yoktur. Kaldiki, temel hak ve
ozgtirliiklerin kaldirimasindan degil, simirlandiriimasindan soz edilebilir ki, bu da ancak
Anayasanmin 13. maddesindeki kosullarin gergeklesmesi ile olanaklidir.

Anayasanmin 13. maddesinde,; temel hak ve hiirriyetlerle ilgili sinirlamalarin, 6zlerine
dokunmaksizin Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak yapilabilecegi
ve bu simirlamalarin Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin gereklerine
ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamayacag: belirtilerek, sinirlandirmanin olgiisii de ortaya
konmustur.

Olciiliiliik ilkesi, amag¢ ve ara¢ arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi
geregini ifade eder. Olgiiliiliik, ayni zamanda yasal onlemin sinirlama amacina ulasmaya
elverisli olmasini, amag¢ ve aracin 6l¢iilii bir orani kapsamasini ve simirlayict énlemin
zorunluluk tagimasini da igerir. (Bkz. Anayasa Mahkemesinin 04.07.2013 tarihli ve
E.2012/100, K.2013/84 sayili karar).
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Olciiliiliik ilkesi, elverislilik, gereklilik ve orantililik olmak iizere ii¢ alt bilesenden
olusmaktadir. Elverislilik, basvurulan énlemin ulasiimak istenen amac icin elverisli olmasini;
gereklilik, basvurulan onlemin ulasiimak istenen amag agisindan gerekli olmasini; orantililik
ise, basvurulan onlem ile ulasiimak istenen amag arasinda olmasi gereken 6l¢iiyii ifade eder.

Yiiriitme orgamina kapsami belirsiz, ¢ercevesi ¢izilmemis bir sekilde saglik
calisanlarinin  yerlesme ve seyahat ozgiirliigiinii, ¢alisma hakkini, dinlenme hakkini
simwrlandirma yetkisi veren diizenleme, demokratik toplum diizenin gereklerine aykiridir. Saglik
hizmetinin siirekliliginin saglanmast icin elverisli olmadigi gibi gerekli de degildir. Saglhk
hizmetlerinin devamliligimin saglanmasi amacinin gergeklestirilmesi icin saghk ¢alisanlarinin
temel haklarim simirlandirma yetkisi verilmesi orantililik ilkesiyle de bagdasmamaktadir.

Bu baglamda iptali istenen diizenleme, Anayasanin 2., 13. ve 23. maddelerine aykiridr.

Anayasanin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu
ve devredilemeyecegi belirtilirken, 123. maddesinde idarenin kanuniligi ilkesine yer verilmis
ve 128. maddesinde ise, memurlarin gorev ve yetkileriyle haklarimin ve diger ozliik iglerinin
kanunla diizenlenecegi kurallagtirilmistir.

Yiiriitme organina verilen diizenleme yetkisi insai degil tiirev bir yetkidir. Bu nedenle
yiirtitme organi tarafindan kullanilacak yetkinin kapsami ve ¢ergevesinin yasa ile belirlenmesi
zorunludur. Yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak
soz edilmesini degil, bunlarin yasa metninde kurallastirilmasin gerektirir. Kurallastirma ise,
diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve ¢ergevenin ¢izilmis olmasint ifade eder.
Ancak bu kosulla uzmanhk ve teknik konulara iligkin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme
orgammin takdirine birakilabilir. Aksine diizenleme, Anayasanin 7. maddesi ile 123 ve 128.
maddelerine aykirilik olusturur.

Yukarida agiklandig iizere, 6514 sayili Kanunu'nun 6. maddesi ile degistirilen 663
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 55. maddesi, Anayasanin 2., 7., 13., 23., 87., 123. ve
128. maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

3) 6514 Sayili Kanunun 7. Maddesi ile 663 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 57.
Maddesinin Birinci Fikrasina Eklenen "kayut, bildirim" Ibarelerinin Anayasaya Aykirilig

6514 sayili Kanunun 7. maddesi ile 663 sayili KHK 'nin 57. maddesine "kayit, bildirim"
ibarelerinin eklenmesinden sonra madde metni asagidaki gibi olmugstur:

"Ruhsatlandirma ve lisans bedeli

MADDE 57- (1) Bakanlik ve bagl kuruluslarinca diizenlenecek veya onaylanacak her
tiirlii ruhsatlandirma, tiriin iiretim ve satis izin belgesi ve mesul miidiirliik belgesi ile permi,
kayut, bildirim ve sertifikalar tizerinden yiizellibin Tiirk Lirasi'ni gegmemek tizere Bakanlik¢a
belirlenecek tarifelere gore ticret alimir. Ancak Bakanlik¢a alinmasi tesvik edilen belgelerden
ticret alinmayabilir. Bu tarifeler her yul giincellenir ve ticretler 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na
gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirtlir.”
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Iptali istenilen ibarelerin, madde gerekcesinde yalnizca kayit ve bildirimlerden iicret
alinacag belirtilmis, buna karsin Saglik Bakanligi'na yapilacak ne tiir kayit ve bildirimlerden
ticret alinacagim belirten bir 6l¢iit, ne diizenlemede ne de gerekgesinde yer verilmemistir.
Maddedeki "kayit, bildirim" sozciikleri ile ne tiir kayitlarin ve ne tiir bildirimlerin kastedildigi
belirsizdir. Bu nedenle Bakanliga halen mevcut olan ve ileride getirilebilecek olan her tiirlii
kayit ve bildirim yiikiimliiltigiiniin yiikiimliisii olanlardan iicret alma yetkisinin verildigi
anlasilmaktadir.

Saghk alaminda kayit denildiginde birincil olarak kisilerin  saglik kayitlar
anlasiimaktadir. Ayni sekilde 663 sayili KHK'nin 47. maddesinde diizenlenen hekim ve saglik
kuruluglarinin saglik hizmeti verdikleri kisilerin kisisel saglik bilgilerinin bildirimine yonelik
diizenlemeler nedeniyle bildirim sézciigiinden de kisisel saghk bilgilerinin bildirimi
anlasilmaktadir. Yalniz basina kisisel saglik bilgilerinin kayit ve bildirimi kastedilmemis olsa
bile, bunlarin kapsam disinda birakmadigi aksine igcerdigi kesinlikle soylenebilir.

Saghk Bakanligi ve baglh kuruluslari, gérevierini yerine getirebilmek i¢cin zorunlu olan
genel nitelikteki bilgiler ile kisi ve toplum hayatini tehdit eden ve bu nedenle bilinmesinde iistiin
kamu yarart bulunan bazi hastaliklara iligkin bilgilere ihtiya¢ duyabilir. Ancak bu ihtiyacin
"saglik hizmeti alanlarin ilgili saglhk kurum ve kurulusuna vermek zorunda olduklar kisisel
bilgiler ile bu kimselere verilen hizmete iliskin bilgiler" ayrintisina ulagsmamasi, hekimlerin ve
saglik kuruluslarinin isledigi saglik verilerini kisilerin rizasi olmaksizin tigiincii kigiler veya
kamu kurum ve kuruluslariyla paylasma boyutuna tasinmamasi gerekir. Aksine diizenlemelerin,
Saglik Bakanligi ve bagl kuruluglarinin gorevlerini yerine getirmesi baglaminda elverisliligi,
gerekliligi ve ol¢iiliiliigiinden soz edilemez.

Anayasanmn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, Anayasaya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve yasalarla kendini bagli sayan, yarg: denetimine a¢ik olan devlettir.

Anayasanin 20. maddesinde, herkesin ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesi
ile kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakki oldugu ve ézel hayat ile aile
hayatimin gizliligine dokunulamayacag kurallastirilmistir.

Saghk hizmeti alanlarin hastaliklarina iliskin kisisel kayitlarinin nemli bir boliimi,
ozel hayata ve aile mahremiyetine iliskin olabilmektedir. Ozel hayatin gizliligi ile kisisel
verilerin korunmasini isteme hakki, hastalar dahil herkes icin taninmis temel bir insan hakkidir.

Anayasanmin 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerin ozlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak kanunla
smmirlanacagy belirtilmistir ki, Anayasanmin 20. maddesinin tigiincii fikrasinda, kisisel veriler
islenmesi kiginin a¢ik rizasina baglanmustir.

Kaldiki, Saglik Bakanligi'min kendi gorevierini yerine getirmek icin hekimlerden ve
saglik kuruluslarindan isteyecegi kayit ve bildirimlerin yapilmasindan ticret almasi, oncelikle
Anayasanmin  73. maddesindeki mali yiikiimliiliiklerin adil ve dengeli olmasi ilkesiyle
bagdasmamaktadtr.
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Bu itibarla, kisilerin ve toplumun hayatini tehdit eden ve bu nedenle bilinmesinde iistiin
kamu yarart bulunan kimi hastaliklar disinda kalan saglikla ilgili ozel hayati ve aile
mahremiyetini de kapsayan kigisel bilgilerin her tiiriintin her durumda istenmesine, islenmesine
ve paylasimini da icerecek bir bicimde zorunlu goriilen kayit ve bildirim sisteminden Saglik
Bakanligi'nin ticret almasina olanak taniyan iptali istenen kurallar, Anayasanmin 2., 13. ve 20.
maddeleri ile 73. maddesindeki kurallarla bagdagsmamaktadir.

Ote yandan, iptali istenilen ibarelerle verilen iicret alma yetkisinin kullanimi, somut
Olgiitlere baglanmadig, ilkeleri konulmadigi ve cercevesi cizilmedigi icin Anayasanmin 7.
maddesine de aykiridir.

Yukarida agiklandigi iizere, 6514 sayiui Kanunun 7. maddesi ile 663 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin 57. maddesinin birinci fikrasina eklenen "kayit, bildirim" ibareleri,
Anayasamin 2., 7., 13., 20. ve 73. maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

4) 6514 Sayithh Kanunun 9. Maddesiyle Yeniden Diizenlenen 657 Sayili Devlet
Memurlart Kanununun 28. Maddesinin Birinci Fikrasinin Son Ciimlesi ile 11. Maddesiyle
Yeniden Diizenlenen 2547 Sayul Yiiksekogretim Kanununun 36. Maddesinin Yedinci Fikrasinin
[k Tiimcesi ve 17. Maddesiyle Yeniden Diizenlenen 926 Sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun Ek 27. Maddesi ile 18. Maddesiyle Yeniden Diizenlenen 2955 Sayili Giilhane Askeri
Tip Akademisi Kanununun 32. Maddesinin Altinci Fikrasimn Ilk Ciimlesinin Anayasaya
Aykirilig

A) Diizenlemelerin Geg¢misi, Anlami ve Kapsami

21.01.2010 tarihli ve 5947 sayili Universite ve Saghk Personelinin Tam Giin
Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile tabip, dis tabibi, tipta
uzmanlik mevzuatina gore uzman sayilanlarin ve ogretim elemanlarmmin mevcut ¢alisma
bi¢iminin degistirilerek tam giin ¢calisma esasinin getirildigi diizenlemeler yapilmisti.

5947 sayil Kanunun 3. maddesi ile degistirilen 2547 sayili Kanunun 36. maddesinde,

"Ogretim elemanlari, tiniversitede devamli statiide gérev yapar. Ogretim elemanlart,
bu Kanun ile diger kanunlarda belirlenen gérevier ve telif haklari hari¢ olmak iizere,
yiiksekogretim kurumlarindan baska yerlerde iicretli veya iicretsiz, resmi veya ozel baska
herhangi bir is goremezler, ek gorev alamazlar, serbest meslek icra edemezler. Ogretim
elemaninin gérevi ile baglantili olarak verdigi hizmetin karsiliginda telif iicreti adryla bir bedel
tahsil etmesi halinde 58 inci madde hiikiimleri uygulanir."”

seklinde yer alan hiikiimlerin iptali istemiyle agilan davada Anayasa Mahkemesi
16.07.2010 giinlii ve E.2010/29, K.2010/90 sayili karariyla maddedeki, "Ogretim elemanlari, .
yiiksekogretim kurumlarindan baska yerlerde iicretli veya iicretsiz, resmi veya ozel baska
herhangi bir is géremezler, ek gorev alamazlar, serbest meslek icra edemezler" kuralin
Anayasaya aykirt bularak;

"Anayasanin 130. maddesinde ¢agdas egitim-ogretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile kurulan
tiniversitelerin kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip oldugu, ogretim iiyeleri ve
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yardimcilarimin serbestce her tiirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilecekleri belirtilmis,
madde gerekgesinde de, yasaya birakilan konularin 'bilimsel ozerklik' ilkesi goz oniinde
bulundurularak diizenlenmesi gerektigi vurgulanmustir.

Anayasada iiniversite, bilimsel ¢alismalarin yapildigi ve bilimin ogretildigi kurum
olarak nitelendirilip bilimsel ve idari 6zerklige sahip kilinarak diger kamu kurumlarindan farkl
degerlendirilmis, 6gretim iiyelerine de kamu gérevlisi olmakla birlikte genel siniflandirma
icinde ayri bir yer verilerek kendilerine 6zgii 6nem ve degerde bir meslek sinifi oldugu
belirtilmistir. Ogretim iiyelerinin bu konumlar: dikkate alindiginda bunlart diger kamu
gorevlileri gibi degerlendirmek miimkiin degildir.

Yasa koyucu, yiiksekégretimin - Anayasada  belirtilen ilkeler dogrultusunda
gelistirilmesi, bu baglamda saglhk sorunlarmin ¢éziime kavusturulmasi igin o6gretim
elemanlarimin unvan ve statiilerine uygun bazi simirlamalar getirerek ¢alisma kosullarin
belirleyebilir. Ancak getirilen bu sinirlamalar, tiniversitelerdeki bilim ozgiirliigii ve bilimsel
ozerkligin geregi olan her tiirlii bilimsel faaliyeti engelleyici nitelikte olamaz. Iptali istenen
diizenleme ile tiniversitelerin bilim verilerini yaymak, ulusal alanda gelisime ve kalkinmaya
destek olmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek gibi gorevlerini yerine getirmesinin
engellendigi, ayrica, iiniversitelerde gorev yapan ogretim gorevlileri, okutmanlar, ogretim
yvardimcilart ile akademik olarak belirli bir yetkinlige sahip 6gretim tiyeleri arasinda herhangi
bir ayruim yapilmaksizin mesai sonrasi ticretsiz de olsa resmi veya oézel herhangi bir is
yvapmalarmmin yasaklandigr anlasilmaktadir. Bu durumun Anayasamn 130. maddesi ile
bagdasmadig aciktir.”

Gerekgeleriyle iptal etmistir.

Yine aym Kanunun 7. maddesi ile degistirilen 1219 sayili Tababet ve Suabati
San'atlarimin Tarzi Icrasina Dair Kanunun 12. maddesinin ikinci ve tigiincii fikralarindaki,

"Tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina goére uzman olanlar, asagidaki
bentlerden yalnizca birindeki saglik kurum ve kuruluslarinda mesleklerini icra edebilir:

a) Kamu kurum ve kuruluslari.

b) Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlari ile sézlesmeli ¢alisan ozel saglik kurum
ve kuruluslari, Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlart ile sozlesmeli ¢alisan vakif
tiniversiteleri.

¢) Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlart ile sézlesmesi bulunmayan ozel saglik
kurum ve kuruluslari, Sosyal Giivenlik Kurumu ve kamu kurumlart ile sozlesmesi bulunmayan
vakif iiniversiteleri, serbest meslek icrasi.”

Hiikiimlerinden, "... bentlerden yalnizca birindeki ." ibaresini, Anayasa Mahkemesi ayni
kararinda;

"Saglik hizmetleri dogrudan yasam hakki ile ilgili olmasi nedeniyle diger kamu
hizmetlerinden farkhidir. Saglik hizmetinin temel hedefi olan insan saglhigi, mahiyeti itibariyla
ertelenemez ve ikame edilemez bir ozellige sahiptir. Insanin en temel hakki olan saglikli yasam
hakkt ile bu yasamin siirdiiriilmesindeki yeri tartismasiz olan hekimin statiisiiniin de bu
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cercevede degerlendirilerek diger kamu géreviileri ile bu yonden farkliigimin gézetilmesi
gerekir.

Ayrica bazi dallarda uzman olan hekimlerin sayica az olmasi ve kamunun yaninda 6zel
saglik kuruluslarinin da bu dallarda uzman hekimlere ihtiya¢ duymasi, bu hekimlerin meslegini
mesai saatleriyle simirli olmaksizin yaygin bir sekilde icra etmelerini gerekli kilabilir.
Hekimlerin insan saghginin gelismesi ve yasam haklarinin korunmasi ile dogrudan ilgili olan
bu konumlari dikkate alinmaksizin c¢alisma kosullarimin  kuralda belirtildigi sekilde
sumirlandirilmasi bireylerin yasam hakkini zedeleyici nitelik tasimaktadir.

Iptal konusu ibarede, tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanhk mevzuatina gore
uzman olanlarin, maddenin ikinci fikrasinda yer verilen bentlerden yalniz birinde yer alan
kurumlarda mesleklerini icra edebilecekleri belirtilerek, herhangi bir istisnaya yer
verilmeksizin diizenleme yapilmasinin, Anayasada giivence altina alinan yasama hakku ile
herkesin hayatini beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmesi ilkesine aykirilik olusturdugu
sonucuna vartlmistir.”

Gerekgesiyle Anayasanmin 17. ve 56. maddelerine aykirt bularak iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin iptal kararindan sonra ¢ikarilan 08.08.2011 tarihli ve 650
sayilt KHK 'nin 40. maddesiyle 2547 sayili Kanunun 36. maddesine bir fikra eklenmis ve eklenen
fikrada, 6gretim elemanlarinin 657 sayui Kanunun 28. maddesine tabi olduklart hiikmiine yer
verilerek ogretim elemanlart ag¢isindan ikinci gorev yasagr ongoriilmiis ve ikinci gérev
vasagina bazi istisnalar getirilmistir. Buna gore, oOgretim elemanlari yiiksekogretim
kurumlarindan baska bir yerde mesleklerini icra etmeleri halinde yiiksekogretim kurumlarinda
egitim ve arastirma faaliyetlerinde bulunurken, doner sermaye geliri elde edilen faaliyetlerde
bulunamayacaklardir.

Anayasa Mahkemesi ise soz konusu diizenlemeyi, 18.07.2012 giinlii ve E.2011/113,
K.2012/108 sayili karart ile 6223 sayili Yetki Kanununun kapsaminda olmadigi gerekgesiyle
iptal etmigtir.

Bu defa 6514 sayili Kanunun 9. maddesiyle 657 sayili Kanunun Anayasa
Mahkemesi'nce iptal edilen 28. maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi, "Memurlar, mesleki
faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak tizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri
verler acamaz; gergek kisilere, ozel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina ait herhangi bir isyerinde veya vakif yiiksekogretim kurumlarinda
calisamaz."” seklinde yeniden diizenlenir ve 11. maddesiyle 2547 sayili Kanunun 36. maddesine
eklenen fikrada, "Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére ogretim elemanlari,
kanunlarda belirtilen haller disinda 657 sayilt Deviet Memurlar: Kanununun 28 inci maddesine
tabidir." kurall getirilirken; 17. maddesiyle 926 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesince iptal
edilen ek 27. maddesi, "Bu Kanun kapsamina girenler, kanunlarda belirtilen istisnalar disinda
mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak tizere ofis, biiro, muayenehane ve
benzeri yerler agamaz, gercek kisilere, ozel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir igyerinde veya vakif iiniversitelerinde
calisamaz.”" seklinde degistirilmekte ve 18. maddesiyle 2955 sayili Giilhane Askeri Tip
Akademisi Kanununun Anayasa Mahkemesince iptal edilen 32. maddesinin birinci fikrasinin
ilk ciimlesinde ise, "Giilhane Askeri Tip Akademisindeki kadrolu asker ve sivil ogretim
elemanlart 926 sayili Kanunun ek 27 nci maddesi hiikmiine tabidir." denilmektedir.
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Boylece, kamu kurum ve kuruluslari ile yiiksekogretim kurumlarinda memur statiistinde
istihdam edilen askeri ve sivil tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman égretim
elemanlarimin, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro,
muayenehane ve benzeri yerler acamayacaklari;, kanunlarda belirtilen istisnalar disinda
gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
ait herhangi bir isyerinde veya vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisamayacaklart
kurallastirtlmaktadir.

Kanunlarda belirtilen istisnaya ise yine 6514 sayili Kanunun 11. maddesiyle 2547 sayili
Kanunun 36. maddesine eklenen yedi ve sekizinci fikralar ile 37. maddesiyle 209 sayili Saglk
Bakanhigina Bagli Saghk Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Doner Sermaye Hakkinda Kanunun 3. maddesine eklenen fikralarda yer verilmistir.

2547 sayili Kanunun 36. maddesine eklenen yedinci fikra ile tabip, dis tabibi ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlardan profesor ve dogent kadrosunda bulunanlarin, her
bir ana bilim dalindaki profesor ve dogent sayisinin % 50'sini gegmemek, ilgilisinin onayiyla
bir yia kadar kurumsal sozlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner sermaye hesabina
yvatirllmak kaydiyla mesai saatleri disinda ozel hastaneler veya vakif hastanelerinde kurumsal
sozlesme ile ¢alismalart ongoriiltir iken,; 209 sayili Kanunun 3. maddesine eklenen fikralarla
ise egitim ve arastirma hastanelerinde ve 3359 sayili Saglhk Hizmetleri Temel Kanununun ek 9
uncu maddesi kapsaminda iiniversitelerle birlikte kullanimdaki hastanelerde ¢calisan tabip, dis
tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlardan profesor ve dogent unvaninit haiz
bulunanlarin, 6gretim gorevlilerinin her bir branstaki profesor, dogent ve ogretim gorevlisi
sayilarinin % 50'sini gegmemek, ilgilisinin onayiyla bir yila kadar kurumsal sézlesme yapiimak
ve geliri tiniversite doner sermaye hesabina yatirilmak kaydiyla mesai saatleri disinda 6zel
hastaneler veya vakif hastanelerinde sozlesme ile goreviendirilmelerine yonelik diizenlemeler
yvapilmaktadir.

Boylece, kamu kurum ve kuruluslar ile yiiksekogretim kurumlarinda memur statiisiinde
istihdam edilen askeri ve sivil tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olan
ogretim elemanlarinin bir yandan tam zamanli olarak ¢alismalarini saglamak amaciyla, mesai
saatleri disinda mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak tizere ofis, biiro,
muayenehane ve benzeri yerler acamayacaklari;, kanunlarda belirtilen istisnalar disinda
gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
ait herhangi bir isyerinde veya vakif yiiksekogretim kurumlarinda ¢alisamayacaklart
kurallagtirilirken; diger yandan, profesor ve dogentlerin mesleklerini mesai saatleri disinda
vapabilmeleri ozel hastaneler ile vakif iiniversitesi hastanelerinde yillik kurumsal sozlesme ile
gorevlendirilme ve gelirini iiniversite doner sermaye hesabina kaydettirme sartina baglanarak
tam zamanl ¢calismayt saglama amaciyla bagdasmayan diizenlemeler yapilmaktadir.

2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu'nun "Tamimlar” baslikl 3. maddesinde, "Fakiilte",
viiksek diizeyde egitim-ogretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan yiiksekogretim kurumu,
"Uygulama ve Arastirma Merkezi" ise yiiksekégretim kurumlarinda egitim-ogretimin
desteklenmesi amaciyla ¢esitli alanlarin uygulama ihtiyaci ve bazi meslek dallarinin hazirlik
ve destek faaliyetleri icin egitim - ogretim, uygulama ve arastirmalarin stirdiirildiigii
viiksekogretim kurumu seklinde tanimlanmistir.

Twp ve dis hekimligi fakiiltelerinin egitim - 6gretim programlart ile anabilim dallarinin
nitelikleri, arastirma faaliyetleri ile uygulama alanlart ve bina, arag, gere¢ ve techizati,
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yiirtitiilen lisans ve tipta uzmanlik egitiminin niteligi geregi digerlerinden farklilik
gostermektedir.

Universitelerin tip ve dis hekimligi fakiilteleri, hekim ve dis hekimi lisans egitimi ile tipta
uzmanlik egitimlerinin verildigi ve 6gretim tiyelerinin yetistirildigi yiiksekogretim kurumlaridir.
Bu egitim teorik ve uygulamali egitim-ogretim ile bilimsel arastirmalara dayanmakta,
uygulamalr egitim-ogretim ile arastirma faaliyetlerinin yapilabilmesi icin de fakiilteler
biinyesinde "uygulama ve arastirma merkezi hastaneleri” kurulmaktadir.

Universite uygulama ve arastrma merkezi hastaneleri, tip ve dis hekimligi
fakiiltelerinde lisans/hekim ve tipta uzmanlik egitimlerinin ve 6gretim iiyesi yetistirilmesinin
gerektirdigi uygulamali egitim ile bilimsel arastirmalarin yapildigr kamu hizmeti birimleridir.
Bu baglamda, buralar éncelikle ve ozellikle tedavi kurumu veya saglik hizmeti sunucusu degil;
saglik hizmetlerinin hekim, dis hekimi ve tipta uzmanlik egitimi ile 6gretim iiyesi yetistirilmesi
ve bilimsel arastirma yapilmasi amaciyla sunuldugu yerlerdir.

Kaldi ki, 2547 sayili Kanunun 22. maddesinde o6gretim iiyelerinin gorevleri,
yiiksekogretim kurumlarinda on lisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim-6gretim ve
uygulamalr ¢alismalar yapmak ve yaptirmak, proje hazirliklar: ve seminerleri yonetmek,
bilimsel arastirmalar ve yayimlar yapmak seklinde siralanmistir.

Bu baglamda, tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde gorevli ogretim iiyelerinin tedavi
hizmeti sunmalart bash basina bir amag degil, hekim ve dis hekimi ile uzman hekim ve ogretim
liyesi yetistirme gorevlerinin uzantisi ve dogal bir sonucudur.

Ote yandan, yasama ve saglk hakki sadece Anayasal temel haklar arasinda degil,
evrensel insan haklar: arasinda sayilmaktadir. Kisilerin yasam ve saglik hakk ile sagliklarina
ulagmak icin hekime ulagma haklari, 6ncelikle ve ozellikle asli gérevieri saglik hizmeti sunmak
olan hekim ve dis hekimleri ile uzman hekimlerin tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde ¢agin ve tip
egitim ve etiginin gerektirdigi bilimsel dlgiitler ve temel zorunluluklar cercevesinde
yetistirilmelerinden ge¢cmektedir.

Bilimsel él¢iit ve zorunluluklarin basinda tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde gorevli
ogretim tiyelerinin tam zamanli ¢calismalari ve béylece uzmanlik bilgi, beceri ve deneyimleri ile
calisma zamanlarini hekim, uzman hekim ve ogretim tiyesi yetistirmeye ve yetigsmelerini
saglayacak uygulama ve girisimsel faaliyetlere hasretmeleri gelmektedir.

Siyasi Iktidar ise dis hekimligi ve tip fakiiltelerinin uygulama ve arastirma merkezi
hastanelerinin asli gorevi egitim-6gretim faaliyetlerinin gerektirdigi uygulamali egitim ve
girisimsel faaliyetler degil de salt tedavi hizmeti sunuculugu; 6gretim tiyelerinin asli gorevi
hekim, uzman hekim ve oOgretim iiyesi yetistirmenin gerektirdigi uygulama ve girigsimsel
faaliyetler degil de bunlardan bagimsiz olarak hekimlik yapmakmus gibi yasal diizenlemeler
vapmakta; dis hekimligi ile tip fakiiltesi ogretim tiyelerini ozel hastane ve vakif tiniversitesi
hastanelerinin hekim ihtiyacini yart zamanly ucuz isgiicti istihdamiyla karsilamalarinin bilegeni
haline getiren diizenlemelere gitmektedir.

Twp fakiiltesi lisans egitimi siiresinin alti yil, ortalama uzmanlik egitimi siiresinin dort
vil oldugu ve hekimlik mesleginin hayat boyu egitim ve ogretimi gerektirdigi ile meslegin insan
vasami ve saglk hakki ile ilgili oldugu hususlart gozetildiginde, hekimlerin meslegin
gerektirdigi ekonomik, mali ve sosyal haklara kavusturulmalar: gerekeceginde hichir kusku
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yoktur. Ogretim iiyesi hekimlerin ise bunlara ek olarak teorik ve uygulamali egitim-égretim ile
bilimsel arastirma ve yayina ayiracaklari degerli zaman ve emeklerinin 6zel muayenehane, 6zel
hastane, para, makbuz, vergi, maliye, SGK gibi konulara hapsedilerek, meslegin bilimsel
gelismelerinden koparilmamast ve ozellikle ameliyat ve girisimsel faaliyetlerin ozel hastaneler
lizerinden egitim-ogretim ve arastirma faaliyetlerinin disina tasinarak ozellikle cerrahi ve
girisimsel alanlarda uzman hekim ve ogretim tiyesi yetistirilmesinin riske atilmamasi
gerekecegi agiktir.

Oysa, 2014 Ocak ay1 itibariyle uzman hekim maasi (1/4) yaklagik 3.690 TL (2.300 TL'si
maas, 1.390 TL'si standart doner sermaye payi) ve profesor maasi yaklasik 5.050 TL iken;
uzman hekim (30 yil hizmet) emekli aylig1 yaklasik 1.950 TL ve profesor (30 yil hizmet) emekli
ayligi ise yaklasik 4.000 TL'dir.

Siyasi Iktidar, dis hekimi, hekim ve ogretim iiyelerine gorevlerinin gerektirdigi diizeyde
emeklilige yansiyan aylik maas vererek meslegin uluslararasi standartlara, hasta haklarina ve
mesleki etik ilkelere gore tam zamanl yapilmasint saglamak yerine, tedavi kurumlarin ticari
isletmeye doniistiiriip, saglik hizmetlerini metalagtirmay1 segerek hekim, dis hekimi ve 6gretim
tiyelerine gorevlerinin gerektirdigi mali haklarini, maaglarinin (ek 6deme matrahlarinin) %
1600'lerine varan ve muayene edilen, ameliyat edilen, tahlile gonderilen hasta sayisi vb.
niceliksel performans gostergeleri iizerinden odemeye baglayip, mesleki standartlar ile niteligi
dislayan ve mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunmalarimi yasaklayan,
profesor ve dogentler mali haklarinin yetersizligi nedeniyle mesai saatleri disinda ¢alismak
zorunda kalacaklar ise, ya kadronun bulundugu fakiiltenin saglik ve uygulama merkezinde ya
da kurallart ile mali boyutunu tek yanl olarak idarenin belirledigi ucuz akademik isgiicii
pazarlama stratejisi temelinde ozel hastane veya vakif iiniversitesi hastanelerinde ¢alisma
kosuluna baglayan ve hekim emegi iizerinden rant saglamayr amaglayan, tiniversitelerin
uygulama ve arastirma hastanelerindeki muayene, teshis, tetkik ve tedavi hizmetlerinin biitiin
yiikiinii asistanlarin tizerine yikan yasal diizenlemeler yapmaktadir.

B) Anayasaya Aykirilik Sorunu

Anayasanmin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiirtitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kigileri baglayacagi kuralina
ver verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin yerlesik kararlarinda belirtildigi iizere, bir yasa kuralinin
Anayasamin 153. maddesine aykirilhigindan soz edebilmek igin, iptal edilen énceki kural ile
iptali istenen kuralin teknik, icerik ve kapsam bakimindan "ayni" veya "benzer" nitelikte olmasi;
bunlarin saptanabilmesi igin de aralarinda "ozdeslik" yani amag, kapsam ve anlam yonlerinden
benzerlik olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir (Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin
13.06.1995 giinlii E.1995/2, K.1995/12 sayui ve 11.06.2009 giinlii E.2007/115, K.2009/80
sayili kararlary).

Yukarida aciklandig iizere, 5947 sayili Kanunun 3. maddesi ile degistirilen 2547 sayil
Kanunun 36. maddesindeki ogretim elemanlarimin yiiksekogretim kurumlarindan baska
yerlerde iicretli veya iicretsiz, resmi veya ozel baska bir is goremeyeceklerine, ek gérev
alamayacaklarina ve serbest meslek icra edemeyeceklerine iliskin kural ile ayni Kanunun 7.
maddesi ile degistirilen 1219 sayili Kanunun 12. maddesinin ikinci ve tigtincii fikralarindaki,
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tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, ii¢ bent ile olusturulan ii¢
obekten yalnizca birinde ¢alisacaklarina ve serbest meslek icrasinda bulunamayacaklarina
iliskin kurallari, Anayasa Mahkemesi 16.07.2010 giinlii ve E.2010/29, K.2010/90 sayili
kararwyla iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi bu kurallar ile; 6514 sayili Kanunun 9. maddesiyle
657 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen 28. maddesinin birinci fikrasinin son
ctimlesindeki, "Memurlar, mesleki faaliyette veya serbest meslek icrasinda bulunmak tizere ofis,
biiro, muayenehane ve benzeri yerler acamaz, gercek kisilere, ozel hukuk tiizel kisilerine veya
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina ait herhangi bir isyerinde veya vakif
viiksekogretim kurumlarinda ¢alisamaz." ve 11. maddesiyle 2547 sayili Kanunun 36.
maddesine eklenen fikradaki, "Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore ogretim
elemanlari, kanunlarda belirtilen haller disinda 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 28
inci maddesine tabidir." kurallari arasinda, "ozdeslik" bulunmaktadir. fptal edilen kural ile
verine getirilen kurallar arasinda amag, kapsam, icerik ve anlam bakimlarindan benzerligi
asan bir aynilik ve "amac" birligi vardwr. Her ikisi de nihayetinde, tabip, dis tabibi ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim iiyesi profesor ve dogentlerin mesai saatleri
disinda serbest meslek faaliyetinde bulunmalarini yasaklamaktadir. Yine 6514 sayili Kanunun
17. maddesiyle 926 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesince iptal edilen ek 27. maddesindeki,
"Bu Kanun kapsamina girenler, kanunlarda belirtilen istisnalar disinda mesleki faaliyette veya
serbest meslek icrasinda bulunmak iizere ofis, biiro, muayenehane ve benzeri yerler agamaz,
gercek kisilere, 6zel hukuk tiizel kisilerine veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina
ait herhangi bir isyerinde veya vakif iiniversitelerinde ¢alisamaz." kurali ve 18. maddesiyle
2955 sayilr Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanununun Anayasa Mahkemesince iptal edilen 32.
maddesinin birinci fikrasimin ilk ciimlesindeki, "Giilhane Askeri Tip Akademisindeki kadrolu
asker ve sivil 6gretim elemanlart 926 sayili Kanunun ek 27 nci maddesi hiikmiine tabidir.”
kurali ile Anayasa Mahkemesinin iptal etmis oldugu kural arasinda "6zdeslik" bulunmakta ve
amag, anlam, kapsam ve icerik bakimlarindan ayniliga varan benzerlik bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesince iptal edilmis kuralin yeniden yasalastirilmasi, Anayasa
Mahkemesi'nin gerekgeli kararlarimin yasama organini baglamadigi anlamina gelecegi ve
Anayasal kural da tam aksini belirttigi icin iptali istenen diizenlemeler Anayasanin 153.
maddesine aykiridir.

Ote yandan, 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun "Ticaret ve
diger kazang getirici faaliyetlerde bulunma yasagi" baslikli 28. maddesinin ilk fikrasinda,
memurlarin "Tiirk Ticaret Kanunu'na gére Tacir veya Esnaf sayilmalarin gerektirecek bir
faaliyette bulunmalari, ticaret ve sanayi miiesseselerinde gorev almalart” yasaklanmistir.
Maddenin yiiriirliige konuldugu tarihteki ikinci fikrasinda, "Yukaridaki fikrada gosterilenler
disinda kalan kazang getirici faaliyetlerden hangilerinin Deviet memurlart tarafindan
vapilamayacagi, sinifinin tiiziigiinde belirtilir" diizenlemesi ile genel bir yasak yerine,
memurlarin hizmet sinifina gore farkl diizenlemeler yapilmasi ongoriilmiistiir.

657 sayuli Kanunun 28. maddesinde 30.05.1974 tarihli ve 12 sayili KHK'nin 12. ve
15.05.1975 tarihli ve 1897 sayili Kanunun 1. maddesi ile degisiklik yapilmakla birlikte,
memurlarin tacir ve esnaf sayilacak gérevlerde bulunamama yasagi korunurken;, memurlarin
gorevli olduklart kurumlarin istiraklerinde yonetim ve denetim kurulu iiyesi olarak gérev
almalarimin yolu acilarak yasagi genisletici bir diizenlemeye gidilmistir.
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657 sayili Kanun, ekonominin kati planlamaya baglandigi, korumaci ve ithal ikameci
sanayilesme stratejisinin uygulandigr ve kamu hizmetlerinin kamu gérevlileri eliyle kamu
hukukuna tabi idari siireglerde kamu personeli eliyle yiiriitiilmesinin esas alindigi ekonomik-
politik paradigmanin gecerli oldugu bir tarihsel donemin tirtiniidiir.

Ancak, 1980'lerle birlikte paradigma degismis ve tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de
de liberal ekonomi, kamu-ozel isbirligi, esnek istihdam ve iicretlilik iliskileri egemen olmaya ve
kamu tekelinde olan hizmet alanlari ozel sektore agilmaya baslanmigstir.

Bunun i¢indir ki, 21.01.2010 tarihli ve 5947 sayili Kanun ile 2547 ve 1219 sayili
kanunlarda ve sonrasinda ise 08.08.2011 tarihli ve 650 sayili KHK ile 657 sayui Kanunun 28.
maddesinde yapilan degisikliklere kadar hekim ve dis hekimleri ile tipta uzmanlik mevzuatina
gore uzman olanlarin ve ogretim tiyelerinin mesai saatleri disinda hekimlik faaliyetinde
bulunmalarina iligkin herhangi bir yasaklama getirilmemistir. Getirilen yasaklar da yukarida
belirtildigi iizere Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Iptali istenen 6514 sayili Kanun ile getirilen yasaklamayla ise, Devlet Memurlar:
Kanunu kapsaminda "memur" olarak ¢alisanlar arasinda herhangi bir fark gozetilmeden,
hekimlik, avukatlik, ogretim tiyeligi gibi mesleklerin yiiriittiigii hizmetlerin niteligi ve toplumsal
yvasamdaki onem ve onceligi ile oteden beri siiregelen ¢alisma bigimleri dikkate alinmadan,
ogretim tiyeleri baglaminda ise hukuk¢u, mimar-miihendis, isletmeci, ekonomist vb. meslekleri
kapsamayip sadece hekimleri kapsayan mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyeti yasagt
diizenlemesi getirilmistir.

657 sayili Kanunun "Istihdam sekilleri” baslikli 4. maddesinin birinci fikrasinda, kamu
hizmetlerinin memurlar, sézlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gordiiriilecegi
kurallastirilmis; 36. maddesinde ise hizmet siniflart diizenlenmistir.

6514 sayili Kanunla memurlara mesleki faaliyette bulunma yasagi getirilirken,
memurlar ile aym statiide bulunan "sozlesmeli personel” ise yasak kapsami disinda
tutulmustur.

Diger yandan, "Avukatlik Hizmeti Swnifi" 657 sayili Kanunun 36 maddesinde
diizenlenmistir ve 19.03.1969 tarihli ve 1136 sayili Avukathik Kanunu'nun "Avukatlikla
birlesebilen isler"” baslikli 12. maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinde, milletvekilligi, il
genel meclisi tiyeligi, belediye meclisi tiyeligi; (b) bendinde, hukuk alaninda profesorliik ve
docentlik; (e) bendinde Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar: ve bunlarin
miiesseseleri, bagl ortakliklar: ve istirakleri ve iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Kamu Iktisadi
kuruluslart disinda kalip sermayesi Deviete ve diger kamu tiizelkisilerine ait bulunan
kuruluglarin  yonetim kurulu baskanligi, iiyeligi, denet¢iligi gibi kamusal gorevlerde
bulunanlarin avukatlik meslegini serbestce icra edilebilecekleri belirtilmistir.

17.06.1938 tarihli ve 3458 sayili Miihendislik ve Mimarlik Hakkinda Kanunun 9.
maddesinin birinci fikrasinda, deviet daire ve miiesseseleri ile belediye hizmetlerinde bulunan
yiiksek miihendis, yiiksek mimar, miihendis, mimar ve fen memurlarinin ¢alisma saatleri disinda
olsa bile iticretli veya iicretsiz hususi surette sanatlarini icra etmeleri yasaklanirken, ikinci
fikrasinda, profesorliik, ogretmenlik ve dogentlik yasaklama kuralindan istisna tutulmustur.
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Anayasamin 10. maddesinde, yasa oniinde esitlik ilkesi diizenlenerek, ayrimcilik
vasaklanmis ve devlet organlart ile idari makamlara biitiin igslemlerinde yasa oniinde esitlik
ilkesine uyma zorunlulugu getirilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin istikrar kazanmis goriisiine gore, yasa ontinde egitlik ilkesi,
herkesin her yonden aymi kurallara bagl olacagi anlamina gelmemekle birlikte, yasalarin
uygulanmasinda birbirinin ayni durumda olanlara ayni kurallarin uygulanmasini ve ayricalikl
kisi ve toplumlarin yaratilmasini engellemeyi amaglamaktadir. Anayasa ile eylemli degil
"hukuki esitlik" amaglanmaktadir. Anayasanin ongordiigii esitlik ilkesinin ¢ignenmemesi igin,
ayni hukuksal durumlar aymi, ayri hukuksal durumlarin ayrt kurallara bagh tutulmasi
gerekmektedir. Baska bir anlatimla, kisisel durumlar: ve nitelikleri 6zdes olanlar arasinda,
konulan kurallarla degisik uygulamalarin yapiimamasi gerekmektedir. Ancak, durumlardaki
degisikligin dogurdugu zorunluluklarin kamu yarari ya da baska hakli nedenlere dayanilarak
vasalarla farkli uygulamalar getirilmesi durumunda Anayasanin esitlik ilkesinin ¢ignendigi
sonucu ¢tkarilamaz.

Memurlar ile sozlesmeli personelin ve kamu gorevinden sayilan gérevierde
bulunanlarin hukuki statiilerinde farkli kurallara tabi olmalarini gerektirecek mesru bir
gerekgenin varligi ileri siiriilemez.

Memurlara mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunma yasagt
getirilirken,; sozlesmeli personel ile kamu gorevinden sayilan gorevierde bulunanlarin yasak
kapsami disinda tutulmasi; gordiikleri hizmetin niteligi ve toplumsal yasamdaki éneminden
dolayr 657 sayili Kanundan farkli olarak 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi
tutulan ve hukuki statiileri ile personel rejimleri ayni olan 6gretim tiyelerinden hukuk profesérii
ve dogentler ile mimar-miihendis profesor, dogent ve 6gretmenlere ¢alisma saatleri iginde dahi
serbest meslek faaliyetinde bulunma olanagi saglanirken, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore ogretim elemani profesor ve dogentlerin mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyeti yasagi kapsamina alinmasi, yasa ontinde esitlik ilkesiyle bagdasmadigindan iptali
istenen diizenlemeler, Anayasamn 10. maddesine aykiridir.

Anayasanmin 17. maddesinde, herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilirken; 56. maddesinde devlete, herkesin hayatini, beden
ve ruh saghgi icinde siirdiirmesini saglama gérevi verilmistir.

Anayasa Mahkeme'sinin yukarida yer verilen 16.07.2010 giinlii E.2010/29, K.2010/90
sayilt kararinda, "Saglhk hizmetleri dogrudan yasam hakk: ile ilgili olmasi nedeniyle diger
kamu hizmetlerinden farkhidir. Saglik hizmetinin temel hedefi olan insan saglhgi, mahiyeti
itibarwyla ertelenemez ve ikame edilemez bir ozellige sahiptir. Insanin en temel hakki olan
saglikli yasam hakk ile bu yasamin siirdiiriilmesindeki yeri tartismasiz olan hekimin statiistiniin
de bu ¢ercevede degerlendirilerek diger kamu gérevlileri ile bu yonden farkliliginin gézetilmesi
gerekir." seklinde ortaya konuldugu iizere, "hekimlerin insan saglhiginin gelismesi ve yasam
haklarinin korunmasi ile dogrudan ilgili olan (mesleki) konumlar: dikkate alinmaksizin ¢alisma
kosullarimin" mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyeti yasagi kapsamina alinarak mesai
saatleri disinda hekime ulasiimasinin engellenmesi, "Anayasada giivence altina alinan yasama
hakki ile herkesin hayatini beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmesi ilkesine aykirilik"”
olusturdugundan, iptali istenen diizenlemeler, Anayasanin 17. ve 56. maddelerindeki ilkelerle
bagdasmamaktadir.
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Anayasa Mahkemesi'nin 16.07.2010 giinlii, E.2010/29, K.2010/90 sayil kararinda
"Anayasamin 130. maddesinde c¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen iginde
milletin ve tilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amact ile kurulan tiniversitelerin
kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip oldugu, 6gretim iiyeleri ve yardimcilarinin
serbestce her tirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilecekleri belirtilmis, madde
gerekgesinde de, yasaya birakilan konularin 'bilimsel o6zerklik' ilkesi gbz oOniinde
bulundurularak diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir.” seklinde ortaya konuldugu iizere,
tiniversitelerin tip fakiiltelerindeki profesor ve dogentler ile Giilhane Askeri Tip Akademisindeki
kadrolu asker ve sivil ogretim elemanlarimin, mesai sonrasi serbest meslek faaliyetinde
bulunmalarint engelleyen diizenlemelerle, "iiniversitelerin bilim verilerini yaymak, ulusal
alanda gelisime ve kalkinmaya destek olmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek gibi gorevlerini
verine getirmesinin engellendigi” icin, 6514 sayitli Kanunun 11. maddesiyle 2547 sayili
Kanunun 36. maddesine eklenen fikra ile 18. maddesiyle 2955 sayili Kanunun 32. maddesinin
birinci fikrasimin ilk ciimlesi, Anayasanin 130. maddesine aykiridir.

Yukarida aciklandig iizere, 6514 sayili Kanunun 9. maddesiyle yeniden diizenlenen 657
sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun 28. maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesi ile 11.
maddesiyle yeniden diizenlenen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 36. maddesinin yedinci
fikrasuin ilk tiimcesi ve 17. maddesiyle yeniden diizenlenen 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu'nun ek 27. maddesi ile 18. maddesiyle yeniden diizenlenen 2955 sayili
Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu'nun 32. maddesinin altinci fikrasimin ilk ciimlesi,
Anayasamin 10., 17., 56., 130. ve 153. maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

5) 6514 Sayili Kanunun 11. Maddesiyle Yeniden Diizenlenen 2547 Sayili Kanunun
36. Maddesinin Altinci Fikrasinin Anayasaya Aykirilig

6514 sayihh Kanunun 11. maddesiyle yeniden diizenlenen 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 36. maddesinin altinct fikrasiyla; vakiflara ait olanlar da dahil yiiksekégretim
kurumlarmmin kadro ve pozisyonlarinda bulunmayan profesor ve dogentlerin, tip ve dis
hekimligi fakiiltelerinin ihtiya¢ duyulan alanlarinda teorik ve uygulamalr egitim ve 6gretim ile
arastirma faaliyetlerinde bulunmak iizere, kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirtimasina
iliskin hiikiimlerine tabi olmaksizin, devamli statiide ¢alisan profesor ve dogentler icin 2914
sayilh Kanunda ongoriilen ek ders iicretlerinin on katini, ozellikli islerde ise on bes katini
gecmemek tizere odenecek saat basina sozlesme ticreti tizerinden, ayda seksen saati gegmemek
lizere iki aya kadar tiniversite yonetim kurulunun karariyla, iki aydan uzun siireli olanlarin
tiniversite yonetim kurulunun karart ve Yiiksekogretim Kurulunun izniyle bir yila kadar
sozlesmeli ogretim tiyesi seklinde istihdam edilebilecegi; sozlesmeli profesor ve dogentlere
odenecek sozlesme iicretinin yillik toplam tutarvmn, ilgili tiniversitenin ozel biitcesinde ilgili
vilda personel giderleri i¢in ongériilen baslangic ddeneginin toplam tutarmmin yiizde birini
gecmeyecegi; ancak, ilgili iiniversitenin teklifi ve Yiiksekogretim Kurulunun wuygun goriisii
tizerine Maliye Bakanlhiginca bu oramin bir katina kadar artirilabilecegi ve artirilan tutarin
tiniversitenin doner sermaye biit¢esinden odenecegi,; sozlesmeli profesor ve dogent sayisinin
ilgili tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde devamli statiide ¢alisan 6gretim tiyesi sayisinin yiizde
besinden fazla olamayacagi; 01.03.2006 tarihinden sonra kurulan iiniversitelerde bu oranlara
tabi olmaksizin bes kisiye kadar sozlesmeli ogretim tiyesi istihdam edilebilecegi; bu kisilerin
idari gorevler alamayacagi, akademik birim yoneticiligi ve rektorliik secimlerinde oy
kullanamayacagi ve diger hususlarin Maliye Bakanligi ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
miistereken belirlenecegi kurallar: getirilmektedir.
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2547 sayili Kanunun 22. maddesinde yiiksekogretim kurumlarinda on lisans, lisans ve
lisanstistii diizeylerde egitim-ogretim ve uygulamali ¢calismalar yapmak ve yaptirmak, proje
hazirliklart ve seminerleri yonetmek, bilimsel arastirmalar ve yayimlar yapmak ogretim
iiyelerinin gérevleri arasinda sayilmustir.

Dolayisiyla tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde daimi statiide gorev yapan ogretim
tiyelerinin asli gorevi, on lisans, lisans ve tipta uzmanlik egitimleri ile ogretim tiyesi
yetistirilmesinin gerektirdigi teorik ve uygulamali egitim-ogretim faaliyetleri ile bilimsel
arastirma ve yayimlarda bulunmak ve bu faaliyetlerin gerektirdigi diger isleri yapmaktir.

Fikrada, sozlesmeli profesor ve dogentlerin de "tip ve dis hekimligi fakiiltelerinin ihtiyag
duyulan alanlarinda teorik ve uygulamali egitim ve ogretim ile arastirma faaliyetlerinde
bulunmak ve bu faaliyetlerin gerektirdigi isleri" yapmalari ongoriilmiis; bununla birlikte en az
sozlesme siireleri belirlenmeyerek, giinliik, haftalik, aylik ve hatta saatlik istihdamlarimin onii
actlmigtir.

Ancak, tip ve dis hekimligi fakiilteleri, orgiin ve planl egitim yapan kurumlardir. Bu
baglamda, 2547 sayili Kanunun 22. maddesi uyarinca tip ve dis hekimligi fakiiltelerindeki
ogretim iiyelerinin gorevleri, niteligi geregi planli, diizenli ve siirekli hizmetlerdir. Ozellikle
teorik dersler ve dolayisiyla teorik egitim-6gretim en az bir yaryili gerektiren planlt bir
stireklilige sahipken; tip alanindaki arastirma faaliyetleri ise arastirma konusu ve sorusunu
bulma, hipotez kurma, kavramsallastirma, verileri toplama, él¢me, analiz etme, degerlendirme,
yorumlama ve raporlama gibi klinik ve deneysel arastirma siireglerini gerektirdiginden
arastirmanin konusu, niteligi ve igerigine gore yillara yaygin ve hatta olagan durumlarda bile
villarca devam edebilen bir siireci kapsamaktadir.

Uygulama faaliyetleri ise kisaca egitim-ogretim amagl yapilan hasta muayene, tetkik,
teshis, tedavi, ameliyat ve girisimsel faaliyetler olarak nitelenebilir ve iptali istenen kurallar
baglaminda ameliyat ile girisimsel faaliyetlere indirgenebilir. Bu baglamda, ameliyat ve
girisimsel faaliyetler, tiirii ve niteliklerine gére bir saat veya bir ya da birkag giin siirebilen
degiskenlik gosterir. Ancak, tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde yapilan uygulama faaliyetleri,
hekim, uzman hekim ve 6gretim iiyesi yetistirilmesi amaciyla yapilmakta ve bu egitimin niteligi
bir ya da birkag¢ defalik uygulamalara degil, egitim-6gretim programlarinin gerektirdigi planli
stireklilige dayanmaktadir.

Bu baglamda, ileri diizeyde bilgi ve beceri gerektiren pek ¢ok tani ve tedavi hizmetinin
tamamlanmasi dahi sozlesme iist simirindan daha uzun siireyi alabilmektedir. Tip ve dis
hekimligi fakiiltelerinde verilen ileri diizeydeki saglik hizmetlerinin, ogretim iiyelerinin asli
gorevi olmayip, uygulamali egitim-6gretim hizmetleri ve bilimsel arastirmalar kapsaminda
verildigi gbz oniine alindiginda; iptali istenen istihdam ydnteminin ogretim tiyelerinin
tamimlanan goérevlerini yerine getirmesine uygun olmadigi inkar edilemeyecek bir gergektir.

Anayasa Mahkemesi'nin istikrar kazanmis goriisiine gore, Anayasanin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan, bu
hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve Anayasaya
uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagli olan devlettir. Yasalarin kamu
yararmin saglanmast amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar igcermesi ve
hakkaniyet ol¢iitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle yasa koyucunun
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hukuki diizenlemelerde kendisine taminan takdir yetkisini anayasal simirlar i¢inde adalet,
hakkaniyet ve kamu yarari él¢iitlerini goz oniinde tutarak kullanmasi gerekir.

Iptali istenen maddenin gerekgesinde, ". istisnai olarak iiniversitelerde belli sartlarda
ve stnirlt olarak sézlesmeli ogretim tiyesi ¢calistirilmasi ongoriilmekte ." ifadesiyle yetinilerek,
madde ile hangi tiir kamu yararimin amag¢landigi ve buna nasil ulasilacagina yonelik hi¢cbir
aciklamaya yer verilmemistir.

Yiiksekogretim kurumlarimin kadro ve pozisyonlarinda bulunmayan profesér ve
docgentlerin, istisnai olarak tip ve dis hekimligi fakiiltelerinin ihtiya¢ duyulan alanlarinda teorik
ve uygulamali egitim ve ogretim ile arastirma faaliyetlerinde bulunmak iizere (6deme ek ders
ticretine baglandigindan) bir saatten bir yila kadar sozlesmeli istihdamini ongoren diizenleme,
yukarida agiklandig iizere tip ve dis hekimligi fakiiltelerinin teorik ve uygulamall egitim-
ogretim ile arastirma faaliyetlerinin nitelik ve ozellikleriyle bagdasmamaktadir. Tip ve dis
hekimligi fakiiltelerinin teorik ve uygulamali egitim-ogretim ile arastirma faaliyetlerinin planli,
diizenli ve siirekli olusuna dayali nitelik ve ozellikleriyle bagdasmayan, ne tiirden bir kamu
yararmmin amaglandigr anlasilamayan bir saatten bir yila varan sozlesmeli profesor ve dogent
istihdamini ongoren diizenlemelerde kamu yarart oldugu ve kamu yarar: disinda gizli amaglar
glidiilmedigi ileri siiriilemez.

Nitekim, iptali istenen kurallarda, dogent ve profesor istihdamindan énce ihtiyacin
bulunup bulunmadigr konusunda tip ve dis hekimligi fakiiltelerinin ilgili akademik kurullart ile
dekanlarimin gériislerinin aranmasina iligkin bir kurala yer verilmedigi gibi istihdam edilecek
oran ve sayi, ilgili bilim ve ana bilim daliyla da iligkilendirilmeden ilgili tip ve dis hekimligi
fakiiltesinde devaml statiide ¢alisan ogretim iiyesi sayisina baglanmuis; sozlesmeli istihdam
edilecek profesor ve dogentlerde ne tiir ozelliklerin aranacagi, sézlesmeli olarak istihdam
edilmek iizere ihtiya¢ duyulan aymi alanlara ihtiyagtan fazla bagvuru olur ise se¢im veya
tercihin hangi kriterler temelinde yapilacagi ve sozlesmenin hangi hallerde sonlandirilacagt
konulari belirsiz birakilmistir.

Bu hukuksal belirsizligin, idareye ¢ok genis ve ongoriilemeyen takdir yetkisi tanidigi ve
bu takdir yetkisi kapsaminda yapilacak eylem ve iglemlerin tip ve dis hekimligi fakiiltelerindeki
calisma barigint bozacagi agiktir.

Anayasamin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
"belirlilik"tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yodniinden
herhangi bir duraksama ve kuskuya yer vermeyecek sekilde a¢ik, net, anlasilir ve uygulanabilir
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu oénlem icermesi
gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup normlarin 6ngériilebilir olmasini,
kisilerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar.

Anayasamin 7. maddesinde ise, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilmistir. Anayasa
Mahkemesinin pek ¢ok kararinda belirtildigi iizere, kanunla diizenleme ilkesi, diizenlenen
konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak soz edilmesini degil, bunlarin kanun metninde
kurallastirilmasini gerektirir. Kurallastirma ise, diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini
ve ¢ergevenin ¢izilmis olmasint ifade eder. Ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik konulara iliskin
hususlarin belirlenmesi yiiriitme veya idarenin takdirine birakilabilir.
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Iptali istenen kurallarda kamu yarar: bulunmadigi ve hukuki belirlilik ve giivenlik
ilkeleriyle bagdasmadigi i¢cin Anayasanin 2. maddesine, yasayla diizenlenmesi gereken
hususlar yiiriitme organi ile idareye biraktigi icin de Anayasanin 7. maddesine aykiridir.

Ote yandan, odenecek iicretin iist sinirt belirtilivken, alt stnirinin belivlenmemis olmasi
da hukuki giivenlik ilkesiyle bagdasmadig ve yasama yetkisinin devri anlamina geldigi igin,
iptali istenen fikranin ikinci ve iiciincii ciimleleri, bu ac¢ilardan da Anayasamin 2. ve 7.
maddelerine aykiridr.

Iptali istenen kurallar da, sézlesmeli profesér ve docentlere ddenecek siozlesme
ticretinin yillik toplam tutari, bir yandan ilgili tip veya dis hekimligi fakiiltesi biitcesinde dogent
ve profesorlere édenecek odenegin toplam tutarina baglanmak yerine, ilgili tiniversitenin ozel
biitcesinde ilgili yilda personel giderleri icin baslangic odeneginin toplam tutarimin yiizde
birinden fazla olamayacag: kuralina baglanir ve boylece iiniversitenin tiim fakiiltelerindeki
ogretim elemanlar: yaninda idari personel de kapsama alinirken; diger yandan, yiizde biri asan
tutarin doner sermaye biitcesinden édenecegi belirtilmektedir.

Hgili tip veya dis hekimligi fakiiltesinin, iiniversite ozel biitcesinin yiizde birine ve
kadrolu ogretim iiyesi (dogent, profesor, yardimci dogent) sayisinin yiizde besine varan bir
sayida dogent ve profesore ihtiyact var ise, dogentlerin 2547 sayili Kanunun 25. maddesi,
profesorlerin ise 26. maddesindeki kurallara gore atanmasi gerekecegi tabiidir. Ciinkii, daha
once de belirtildigi iizere tip ve dis hekimligi fakiiltelerindeki egitim-6gretim, arastirma ve
uygulama faaliyetleri planl, diizenli ve siireklidir ve 6gretim tiyesi agiginin da séz konusu
planli, diizenli ve siirekliligin gerektirdigi sekilde giderilmesi gerekir.

Bu baglamda, iptali istenilen fikrada yer alan hiikiimler, 6zelde tip ve dis hekimligi
fakiilteleri, genelde iiniversitelerin egitim-ogretime iliskin islevi, bilimsel ozerkligi, 6gretim
tiyelerinin akademik ve mesleki giivenceleriyle de ilgilidir.

Anayasanmin 130. maddesinde iiniversiteler, Anayasal kurulus olarak kabul edilmis,
"kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige" sahip olmalart ongériilmiistiir. Ayni maddede
tiniversite ogretim tiyelerine belirli haklar ve yetkiler taminmistir. Bilimsel ozgiirliik, serbestce
arastirma ve yaywn yapabilme, egitim ve 6gretimi 6zgtirliik ve giivence iginde siirdiirebilme hak
ve yetkileri bunlara ornek olarak gésterilebilir.

Gerek 1961 Anayasasinda, gerekse 1982 Anayasasinda iiniversitelerin egitim ve
ogretim islevi, bilimsel 6zerkligi ve bunlarin geregi olarak akademik personelin mesleki
giivenceye sahip olmalarina iliskin konular, kimi farkhiliklar disinda, hemen hemen ayni
dogrultuda diizenlenmis; Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtilen konulara iliskin
ictihat bir tutarlilik icinde stirdiiriilmiistiir.

Bu ¢ercevede, Anayasa Mahkemesi'nin tiniversitelerin hukuki niteligi, bilimsel 6zerklik
ve akademik personelin mesleki giivencesi konularint inceledigi kararlarinda tiniversitelere
bilimsel ozerklik tanindigi vurgulanarak, iiniversite 6gretim tiyelerinin bilimsel ¢alisma ve
arastirmalari, egitim ve oOgretimi oOzgiirce yapabilmeleri icin mesleki giivenceye sahip
olmalarinin gerekli oldugu belirtilmigtir.

Anayasa Mahkemesi, ogretim tiyeleri ile iiniversite arasindaki istihdam iliskisinin

irdeleyen 25.05.1976 giinlii ve E.1976/1, K.1976/28 sayili kararinda; "iiniversite 6gretim
tiyelerinin, bilimsel ¢alisma ve arastirmalari, ogrenim ve egitimi, yan tutmadan, hi¢ bir
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endiseye kapilmadan ozgiirce yapabilmeleri icin her seyden once kendilerinin mesleki
glivenceye sahip kilinmalart sarttir. Meslegini kaybetme kuskusu icinde olan ve kendini
glivencede gormeyen bir ogretim iiyesinden bilimin gerekleri beklenemez.” saptamasini
yapmustir. Universite Yonetim Kurulu karari ile en fazla iki aya kadar, iki aydan bir yila kadar
olanlart da tiniversite yonetim kurulunun karar: ve Yiiksekogretim Kurulunun izniyle yapilan
ve devaminda yenilenme kosullart belirlenmeyen, her an sona erdirilebilecek sozlesmelilik
iliskisi ile istihdam edilen 6gretim iiyelerinin Anayasamin 6ngordiigii sekilde kendilerini
giivence icinde gérmeleri, endiseye kapilmadan, ozgiirce yan tutmadan uygulamali ya da teorik
egitim vermeleri, bilimsel ¢altsma yapmalari miimkiin olamaz.

Sozlesmeli olarak simirly siire ile istihdam edilen ogretim iiyeleri, istihdam yontemi,
se¢me, se¢ilme, akademik kurullara katilma ve temsil hakka, iicretlendirme gibi pek ¢ok unsur
agisindan daimi statiideki 6gretim tiyelerinden farkli, ayrimci kurallara tabi kilinmistir.

Anayasa Mahkemesi yukarida deginilen kararinin devaminda; Anayasa koyucunun
ogretim iiyelerinin tiimiine tamdigr bilimsel ozgiirliik, serbestce arastirmada ve yayinda
bulunabilme, ogrenim ve ogretimi ozgiirliik ve giivence i¢inde stirdiirebilme hak ve yetkilerini
Oteki 6gretim tiyeleri genis bir bicimde kullanirken, bazi 6gretim iiyelerinin bunlardan yoksun
duruma diisiiriilmesini kanun oniinde esitlik ilkesine ters diisen tipik bir ornek olarak
degerlendirmigtir.

Kendilerini, bilimsel ozgiirliik icinde, gorev ve meslek giivencesine sahip gormeyen ve
devamli tedirginlik ve kusku icinde hisseden bir ogretim tiyesinin Anayasada gosterilen hak ve
vetkilerden yararlandiginin one siiriilemeyecegi, ayni kamu hizmetini gérenlerin iiniversite ile
olan iliskilerinde farkli kanun hiikiimlerine tabi tutulmasint bagli basina bir esitsizlik olarak
degerlendirmis, esit durumda bulunan ve Devletin basta gelen Ogrenim ve egitim
gereksinmesini saglamak iizere goreviendirilmis olan kisilerin degisik hukuk kurallarina
baglanmalarinda hi¢ bir hakli neden yoktur ve gosterilemez demistir.

Kuskusuz Anayasa koyucunun, tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde ayni gorevleri yerine
getirecek 6gretim tiyelerinden bir kisminin digerlerinden farkli kurallara baglanmasi, mesleki
gtivenceden yoksun kilinmasi gibi bir amacinin bulundugu kabul edilemez.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, Anayasanin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti, eylem ve igslemleri hukuka wygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan ka¢inan, hukukun iistiin kurallariyla kendini
bagl sayan, yargi denetimine acik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken
Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin énkosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kisilerin hukuki
glivenliginin saglanmast amaglanmaktadwr. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilmaktadir.

Universite 6gretim iiyelerinin bilimsel ozgiirliik, serbest arastirma ve yaymn yapabilme,
egitim ve oOgretimi ozgiirliik ve giivence iginde stirdiirebilme, iiniversite 6z ydnetimine
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katilabilme hak ve yetkileri yoniinden farkli diizenlemelere tabi kilan iptali istenen kurallar,
Anayasanmin 130. maddesine; ayni durumda bulunan ve aynmi gérevleri yapacak 6gretim
tiyelerini farkly kurallara tabi kilmasi nedeniyle ise Anayasanin 10. maddesinde belirtilen esitlik
ilkesine aykiridir.

Fikrada sozlesmeli profesor ve dogentlerin "tip ve dis hekimligi fakiiltelerinin ihtiyag
duyulan alanlarinda teorik ve uygulamall egitim ve ogretim ile arastirma faaliyetlerinde
bulunmak ve bu faaliyetlerin gerektirdigi isleri” yapmak iizere istihdam edilecegi
ongoriilmiistiir. Tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde doner sermaye geliri ise "uygulamali egitim"
faaliyeti kapsaminda elde edilmektedir. Doner sermaye geliri elde edilmeyen teorik egitim ile
arastirma faaliyetlerinin bedellerinin de ogretim iiyelerinin katkisiyla elde edilen doner
sermaye gelirlerinden karsilanacak olmasi "adalet ilkesi" ile bagdamamakta ve Anayasanin 2.
maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Yukarida a¢iklandig iizere, 6514 sayili Kanunun 11. maddesiyle yeniden diizenlenen
2547 sayili Kanunun 36. maddesinin altinct fikrasi, Anayasanin 2., 7., 10. ve 130. maddelerine
aykirt oldugundan iptali gerekir.

6) 6514 Sayili Kanunun 11. Maddesiyle Yeniden Diizenlenen 2547 Sayili Kanunun 36.
Maddesinin Yedinci Fikrasinin Ilk Ciimlesinden Sonraki Ciimleleri ve Sekizinci Fikrasi Ile 12.
Maddesiyle 2547 Sayili Kanunun 58. Maddesine Eklenen (1) Bendinin Ikinci Ciimlesindeki ".
yiizde 50'si ." Ibaresinin Anayasaya Aykiriligi

Yedinci fikranin ilk ciimlesinde, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olan égretim tiyeleri 657 sayili Kanunun 28. maddesindeki yasak kapsamina alindiktan
sonra, fikramin devaminda tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olan
ogretim elemanlarindan profesér ve dogent kadrosunda bulunanlarin, her bir anabilim
dalindaki kadrolu profesor ve dogent sayisinin yiizde 50'sini gegmemek, bir yila kadar kurumsal
sozlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner sermayesi hesabina kaydedilmek sartlar: ve
ilgilinin muvafakati ile mesai saatleri disinda 6zel hastaneler veya vakifiiniversitesi hastaneleri
tarafindan "calistirilabilir" denilmistir.

Ozel hastaneler veya vakif iiniversitesi hastaneleri tarafindan "calistirilabilmek" icin,
Saglik Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulunun belirleyecegi yiizde 50'si uygulama ve yiizde
50'si akademik faaliyetlerinden olusacak onceki yilin performans kriterlerine gére belirlenen
her bir anabilim dalindaki kadrolu profesor ve dogent sayisimin yiizde 50'si arasinda yer
alabilmek gerekecek, "calistirtlabilir" profesor ve dogent kapsaminda yer alanlar, aynt anda
birden fazla sozlesme ile ¢calistirilamayacak,; aylik sozlesme iicretleri, mesai disi toplam tavan
ek odeme briit tutarindan (2014 yiulinin ilk yarist itibari ile belirlenen en az sozlesme iicreti
kidemli profesér igin 19.637,92 TL, kidemsiz profesor i¢in 17.211,36 TL, dogentler icin
14.569,76 TL) az olamayacak; bunlar rektor, dekan, enstitii, yiiksekokul, uygulama ve
arastirma merkezi miidiiri, senato, yonetim kurulu ve kurul tiyesi, béliim baskani, anabilim ve
bilim dali bagkani ve bashekim olamayacak, bunlarin yardimciliklarinda bulunamayacak ve
benzeri idari gorevler alamayacak; 5510 sayili Kanunun 73. maddesinin iiciincii fikrasi
cercevesinde ilave ticret alinmak suretiyle hizmet veremeyecek, ilgili mevzuata ve sézlesme
hiikiimlerine aykirt davranmalart halinde, idari ve disiplin sorumluluklart sakli kalmak
kaydiyla bir yil, ii¢ yil iginde tekerriirii halinde bes yil siireyle "sézlesmeli” olarak
calistirdlamayacak; 12 maddesiyle 2547 sayili Kanunun 58. maddesine eklenen (1) bendine gére
ise tiniversite doner sermaye hesabina kaydedilen sozlesme iicretinin % 50'si sozlesmeli
calistirllan profesor ve dogente verilirken, % 50'sinin % 95'i ilgili tip ve dis hekimligi
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fakiiltesinin mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama ve insaat isleri ile diger
ihtiyaglari ve yonetici paylari, % 5'i ise arastirma projeleri i¢in kullanilacaktir.

Yasa koyucu bu diizenlemelerle, iilkenin saglik politikasina yaklasimini, tip ve dig
hekimligi fakiilteleri ile bunlara bagh uygulama hastanelerinde verilen teorik ve uygulamall
egitim ve ogretim ile arastirma faaliyetlerini bilimsel ve hukuksal gereklerinden kopararak
nasil degerlendirdigini ve buralarda istihdam edilen ogretim tiyelerine ne tiir islevier
yiikledigini ortaya koymustur.

Saghk ve yiiksekogretim politikalarimin Anayasal ilke ve kurallar ¢ergevesinde
belirlenmesi gerekeceginde kugku yoktur.

Saghk politikasi, kisilere taninan temel haklar baglaminda Anayasanmin 17 nci
maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir." ilkesi ile sosyal haklar baglaminda 56. maddesinin iigiincii
fikrasinda devlete verilen, "herkesin hayatini, beden ve ruh saglhigi icinde siirdiirmesini
saglamak" yiikiimliigii; yiiksekogretim politikasi ise, 130. maddesindeki, "milletin ve iilkenin
ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirme" amaci ve "lilkeye ve insanliga hizmet etmek" iilkiisii;
vakif tiniversiteleri agisindan ise bunlara ek olarak "kazang¢ amacina yonelik olmamak"” sarti
cercevesinde olusturulmak durumundadir.

Yinelemek gerekirse, 2547 sayili Kanunun 3. maddesinde, "Fakiilte", yiiksek diizeyde
egitim-ogretim, bilimsel arastirma ve yayin yapan yiiksekogretim kurumu; "Uygulama ve
Arastirma Merkezi" ise yiiksekogretim kurumlarinda egitim-6gretimin desteklenmesi amaciyla
cesitli alanlarin uygulama ihtiyact ve bazi meslek dallarinin hazirlik ve destek faaliyetleri igin
egitim - ogretim, uygulama ve arastirmalarin siirdiiriildiigii yiiksekogretim kurumu seklinde
tamimlanmus,; 22. maddesinde ogretim tiyelerinin gorevleri ise yiiksekogretim kurumlarinda on
lisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim-ogretim ve uygulamali ¢alismalar yapmak ve
yvaptirmak, proje hazirliklart ve seminerleri yonetmek, bilimsel arastirmalar ve yayimlar
vapmak seklinde siralanmistir.

Universitelerin tip ve dis hekimligi fakiilteleri, hekim ve dis hekimi lisans egitimi ile tipta
uzmanlik egitimlerinin verildigi ve 6gretim tiyelerinin yetistirildigi yiiksekogretim kurumlaridir.
Bu egitim teorik ve uygulamali egitim-ogretim ile bilimsel arastirmalara dayanmakta,
uygulamall egitim-6gretim ile arastirma faaliyetlerinin yapilabilmesi i¢in de fakiilteler
biinyesinde "uygulama ve arastirma merkezi hastaneleri" kurulmaktadir.

Universite uygulama ve arastirma merkezi hastaneleri, tip ve dis hekimligi
fakiiltelerinde hekim ve tipta uzmanlik egitimlerinin ve d&gretim iiyesi yetistirilmesinin
gerektirdigi uygulamali egitim-ogretim ile bilimsel arastirmalarin yapildigi kamu hizmeti
birimleridir. Bu baglamda, buralar oncelikle ve ozellikle tedavi kurumu veya saglik hizmeti
sunucusu degil; saglik hizmetlerinin hekim, dis hekimi ve tipta uzmanlik egitimi ile ogretim
tiyesi yetistirilmesi ve bilimsel arastirma yapiimasit amaciyla sunuldugu yerlerdir.

Dolayisiyla, tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde gorevli 6gretim iiyelerinin tedavi hizmeti
sunmalari basl basina bir amag degil, hekim ve dis hekimi ile uzman hekim ve ogretim tiyesi

yetistirme gorevlerinin uzantisi ve dogal bir sonucudur.

Ote yandan, kisilerin yasam ve saglik hakki ile sagliklarina ulasmak icin hekime ulagma
haklari, oncelikle ve ozellikle asli gérevileri saglik hizmeti sunmak olan hekim ve dis hekimleri
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ile uzman hekimlerin, tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde ¢agin ve tip egitim ve etiginin
gerektirdigi  bilimsel olgiitler ve temel zorunluluklar c¢ergevesinde yetistirilmelerini
gerektirmektedir.

Nitekim, Anayasanin 17 nci maddesinin birinci fikrasindaki, "Herkes, yasama, maddi
ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir." ilkesinin hayata gegirilmesi ile 56.
maddesinin iigtincii fikrasinda devlete verilen, "herkesin hayatini, beden ve ruh saglg icinde
stirdiirmesini saglamak" yiikiimliigiiniin yerine getirebilmesi, 130. maddesindeki, "milletin ve
tilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistirmek amact" dogrultusunda hekim, dis hekimi ve
uzman hekim ile 6gretim tiyesi yetistirilmesinden ge¢cmektedir.

Oysa iptali istenen diizenlemelerde Anayasal ilke ve kurallar tam tersine ¢evrilmektedir.
Bu baglamda;

6514 sayui Kanunun 11. maddesiyle yeniden diizenlenen 2547 sayili Kanunun 36.
maddesinin yedinci fikrasinda, "Ancak" ile baslayan ve devaminda, profesér ve dogent
kadrosunda olanlarin, her bir anabilim dalindaki kadrolu profesor ve dogent sayisinin yiizde
50'sini ge¢memek, bir yila kadar kurumsal sézlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner
sermayesi hesabina kaydedilmek sartlar: ve ilgilinin muvafakatiyle mesai disinda ozel
hastaneler veya vakif iiniversitesi hastanelerinde ¢alistirtlabilecegine; ¢alistirilacak ogretim
tiyelerinin, Saglik Bakanlhg: ve Yiiksekogretim Kurulunca belirlenecek yiizde 50'si uygulama,
yiizde 50'si de akademik faaliyetlerinden olusacak onceki yilin performans kriterlerine gore
belirlenecegine; bu kapsamda ¢alistirilan ogretim tiyelerinin, ayni anda birden fazla sozlesme
ile calistirtlamayacagina; aylik sézlesme ticretlerinin, mesai disi toplam tavan ek édeme briit
tutarindan az olamayacagina; bunlarin idari gorevierde bulunamayacagina; 5510 sayili
Kanunun 73. maddesinin fiigiincii fikrasi ¢ercevesinde ilave iicret alinmak suretiyle hizmet
veremeyecegine; ilgili mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykiri davranmalari halinde, idari
ve disiplin sorumluluklar: sakli kalmak kaydiyla bir yil, ii¢ yil iginde tekerriiriinde bes yil
siireyle bu kapsamda ¢alistirtlamayacaklarina iliskin kurallar ile sekizinci fikrasindaki, 6zel
hastaneler ve vakif tiniversitesi hastanelerinin, tabip ve dis tabibi kadro sayiari icin
ayrt ayri hesaplanmak sartiyla ve bu sayilarin yiizde 20'sini gegmemek tizere yedinci fikra
kapsaminda iiniversite ile sézlesme yapabilecegine; vakif tiniversiteleri ile is birligi yapan ozel
hastanelerde yiizde 20 oraninin hesabinda, tiniversite kadrolarindaki tabip ve dis tabiplerinin
dikkate alinmayacagina; bunlardan ilgili mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykirt
davrananlarin, sozlesmesinin sona erdirilip, bir yil siireyle yeni sozlesme yapamayacaklarina
ve aykirt davranisin ii¢ yil i¢inde tekerriiriinde ise bes yil siireyle yeni sézlesme yapma yasagi
uygulanacagina iliskin diizenlemelerle ve ayrica 12. maddesiyle 2547 sayili Kanunun 58.
maddesine eklenen (1) bendiyle;

- Asli gorevieri saglik hizmeti sunmak olan hekim, dis hekimi ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlarin, mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde
bulunmalart ve saglik hizmeti sunucusu olan ozel hastaneler ile vakif iiniversitesi
hastanelerinde ¢calismalar: yasaklanarak kisilerin hekime ulasma haklari engellenirken; saglik
hizmetlerini hekim, dis hekimi ve tipta uzmanlik egitimi ile ogretim iiyesi yetistirilmesi ve
bilimsel arastirma yapilmasi amaciyla sunan 6gretim elemanlarindan sadece profesor ve
dogentlerin, saglik hizmeti sunucusu olan ozel hastaneler ile vakif iiniversitesi hastanelerinde
(egitim-ogretim ve arastirma amagl da degil) mesai saatleri disinda kurumsal sézlesme ile
calistirilmalar: ongoriilmekte;
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- Mesai saatleri ve uygulamali egitim-6gretim faaliyetleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmalar: yasaklanan ogretim iiyelerinden mesai saatleri disinda ozel
hastaneler ile vakif iiniversitesi hastanelerinde 6zne olarak ¢alisma iliskisinin tarafi da degil
konusu haline doniistiiriilerek "calistirtimasi” ongoriilen profesér ve dogentler, her bir
anabilim dalindaki kadrolu profesér ve dogent sayisinin yiizde 50'si ile simirlanmakta,

- "Calwstirdabilir” yiizde 50 iginde yer almanin kosulu, yiizde 50'si uygulama ve yiizde
50'si akademik faaliyetlerinden olusacak onceki yilin performans kriterlerine baglanarak;
kriterler igcinde yer alamayanlarin mesai saatleri disinda ilgili tip ve dis hekimligi fakiiltesinde
uygulamall egitim-6gretimin gerektirdigi faaliyetlerde ¢alismasi 6ngériiliirken, kriterler i¢inde
ver alanlarin, mesai saatleri ve uygulamali egitim-6gretim ile arastirma faaliyetleri disinda
ozel hastaneler ile vakif iiniversitesi hastanelerinde ¢alistirilmasi saglanarak, uzun dénem tip
ve uzmanlik egitimi ile ogretim iiyesi yetistirilmesi ve dolayisiyla kigilerin hekime ulagma
haklari; "en basarililart" pazarlama stratejisi yoluyla ozel hastane tacirleri ile tacirlesmesi
ongoriilen (planli, diizenli ve siireklilige dayali tip egitiminin gerektirdigi kadrolar: tam
zamanl ¢alistirma ve dolayisiyla vergi, SGK, biiro, yardimci hizmetler vb. sabit giderlere
katlanma yerine, yiizde yirmisini devlet iiniversitelerinin "en bagarili” veya "en popiiler”
profesor ve dogentlerinden karsilayp, karliligi saglamak amach ticari "reklam"in kurumsal alt
vapisini da olusturarak ticari hastane hizmetlerini yar: zamanli profesor ve dogentler eliyle
'parca bagina' iicretlendirme iizerinden giderme yoluyla) vakif iiniversitesi hastaneleri ile ozel
hastanelerin karliligini saglama amacina feda edilmekte;

- Serbest meslek faaliyetinden men edilerek saglik hizmeti sunucusu tacirlerle par¢a
basina iicretlilik iliskisine mahkum edilen profesor ve dogentlere, sozlesmelilik iliskilerindeki
muhtemel kayip ve kagaklar: onlemek icin tek yanli olarak belirlenen asgari kurumsal sézlesme
tutart dayatilarak profesor ve dogent emegi somiiriisii olaganlastirilirken, sadece tek bir tacire
bagl ¢calisma ve ozel hastaneler ile vakif iiniversitesi hastaneleri 5510 sayili Kanunun 73.
maddesinin ikinci fikrasina gore hastalardan fark iicreti alirken, sozlesmeli profesor ve
dogentlerin alamayacag kurallastirilarak ve ayrica doner sermaye hesabina yatirilan
kurumsal sozlesme ticretinin yiizde ellisine idare tarafindan el konularak profesér ve dogent
emegi tizerinden saglik hizmeti ranti elde edilmekte;

Oldugundan iptali istenen diizenlemeler bir biitiin halinde degerlendirildiginde,
ifadesini Anayasanin 17., 56. ve 130. maddelerinde bulan, kisilerin yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme ile herkesin hayatini beden ve ruh saghg icinde siirdiirme ve
bunlari ger¢eklestirebilmek i¢in hekime ulasma haklar: yaninda devlete yiiklenen "milletin ve
tilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii" ve bu anlamda hekim, dis hekimi, uzman hekim ve
ogretim tiyesi yetistirme amaglart ve '"iilkeye ve insanliga hizmet etmek" iilkiisii ile
bagdasmadigi; aksine ozel hastaneler ile vakif iiniversitesi hastanelerinin ticari karliligim
glivence altina almayr ve vakif tiniversitelerini "kazang amacina yonelik" ¢alismaya tesvik
etmeyi ve ayrica profesor ve dogent emegi tizerinden rant elde etmeyi amagladigr sonucuna
ulasilmaktadir.

Kaldi ki, tip ve dis hekimligi fakiiltelerinin dogent ve profesor kadrosunda bulunan tabip
ve dis hekimi ogretim tiyeleri ile Egitim ve Arastirma Hastanelerinde egitim gorevlisi, dogent
ve profesor unvanina sahip hekim ve dis hekimlerini ¢calistirtlabilecek ozel hastaneler ile vakif
tiniversiteleri hastaneleri, iilkemizdeki insanlara ya da genel saglhk sigortasi sigortalis
vatandagslarimiza yalnizca sigortali olunmast karsiliginda iicretsiz saglik hizmeti sunan, hasta
ile saghk kurulusu arasinda para iliskisi bulunmayan kurumlar da degildir. Soz konusu
kuruluglar, 5510 sayuli Kanunun 73. maddesi uyarinca genel saglik sigortalisi olan hastalardan
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belirlenen saglik hizmetleri bedeline ek olarak, bu bedellerin iki katina kadar ilave iicret,
otelcilik hizmetleri ile Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen ve
giderek kapsami genisleyen istisnai saglik hizmetleri i¢in, genel saglik sigortalisi ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerden belirlenen hizmet fiyatlarinin ii¢ katini gegmemek iizere ildve iicret
almaktadir. Durum boyle iken, saglik hizmetlerini uygulamali egitim-ogretim ile bilimsel
arastirma amagli sunmasi gereken profesor ve dogentlerin yiizde 50'si uygulama ve yiizde 50'si
akademik faaliyetlerinden olusacak onceki yilin performans kriterlerine gore belirlenecek
yiizde ellisinin bilimsel birikim ve emeginin "lilkeye ve insanliga hizmet etmek" iizere "milletin
ve tilkenin ihtiyaglarina uygun" hekim, uzman hekim ve ogretim tiyesi yetistirme amacindan
koparilarak, ozel hastaneler ile vakif tiniversitesi hastanelerinin ticari karlarina tahsis
edilmesinde ve yedinci fikrasiyla ozel hastane ve vakif iiniversitesi hastanelerinin kadrolarinin
yiizde 20'sini maliyet diigiiriicii bu yolla karsilayacak olmalarinda kamu yarart olmadigi ek
actklamaya ihtiya¢ gostermeyecek derecede acik oldugundan, iptali istenen diizenlemeler
hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmamaktadir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi 18.03.1976 giinlii E.1975/198, K.1976/18 tarihli
kararinda, hukuk devletinde korunmasi gereken en biiyiik degerin insanin cani ve saghgi
oldugunu, hukuk kurallarimin konulusunda ve yorumlanmasinda, insan cani ve saghiginin en
yiiksek ve en onemli deger oldugu yolundaki temel ilkenin siirekli olarak goéz oniinde
tutulmasinin zorunlu oldugunu vurgulamis, sosyal hukuk devleti ilkesinin de bunu gerektirdigi
belirtilmistir.

Yiiksek Mahkeme, 13.03.2006 giinlii ve E.2006/21, K.2006/38 sayui kararinda da
"Sosyal hukuk devleti, insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, kisilerin huzur, refah ve
mutluluk icinde yasamalarimi giivence altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran,
gligstizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti gergeklestiren, bu baglamda saglik
hizmetlerinden bireylerin yeteri kadar yararlanmasint saglayan devlettir.” vurgusu yapmistir.

Bu itibarla iptali istenen diizenlemeler, bir biitiin olarak Anayasanin 2., 17., 56. ve 130.
maddelerine aykiridr.

Ote yandan, 1219 sayili Kanunun 12. maddesinin ikinci fikrasi daha énce 5947 sayili
Kanunun 7. maddesi ile yine kisitlayici bigimde diizenlenmis; "Tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, asagidaki bentlerden yalnizca birindeki saglik kurum
ve kuruluglarinda mesleklerini icra edebilir" bigcimindeki bu diizenleme, Anayasa
Mahkemesinin 16.07.2010 giin ve E.2010/29, K.2010/90 sayili karart ile iptal edilmistir. Karar
gerekgesi soyledir:

"Iptal konusu ibarede, tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlk mevzuatina gore
uzman olanlarin, maddenin ikinci fikrasinda yer verilen bentlerden yalniz birinde yer alan
kurumlarda mesleklerini icra edebilecekleri belirtilerek, herhangi bir istisnaya yer
verilmeksizin diizenleme yapimasinin, Anayasada giivence altina alinan yasama hakki ile
herkesin hayatint beden ve ruh saghg: icinde siirdiirmesi ilkesine aykirilik olusturdugu
sonucuna varilmigtir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu "bentlerden yalnizca birindeki” ibaresi Anayasanin
17. ve 56. maddelerine aykiridir."

Karardan anlasildigi iizere Yiiksek Mahkeme, hekimlerin ¢alisma alanlarinin
kisitlanmast yoniindeki diizenlemelerin "Anayasada giivence altina alinan yasama hakki ile
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herkesin hayatimi beden ve ruh saglhigi icinde siirdiirmesi ilkesine” aykirilik olusturdugu
gortisiindedir.

Hekimlik bilgisi ve yeteneginin topluma sunulmasinda kolaylastirici ve kapsayict bir
anlayistan uzak olarak hekimlerin ¢calisabilecegi alanlari, 6zel hastaneler ile vakif tiniversitesi
hastanelerinin karlihigimi saglamak amaciyla sumirlandirmak, saghk hizmetine ihtiyag
duyanlarin hizmete serbestce ulagmalarini zorlastirmakta, kimi ozel bilgi ve deneyim isteyen
brangslar yoniindense neredeyse imkansizlastirmaktadir.

Saglik hizmetine ihtiya¢ duyanlarin bir kamu hizmeti olan saglik hizmetine ulasmalarin
zorlastirici ya da engelleyici nitelikte olan iptali istenen diizenlemeler, yasam ve saglik hakka,
kamu yarari ve demokratik toplum gerekleri ile bagdasmadigindan, Anayasanin 2., 17. ve 56.
maddelerine bu a¢idan da aykirilik olusturmaktadir.

Universitelerin tip ve dis hekimligi fakiiltesi kadrolarinda bulunan profesor ve
dogentlerden mesai saatleri disinda ilgili fakiiltenin arastrma ve uygulama merkezi
hastanelerinde ¢alisanlar, rektor, dekan, enstitii, yiiksekokul, uygulama ve arastirma merkezi
miidiirii, senato, yonetim kurulu ve kurul itiyesi, béliim baskani, anabilim dali baskant ve
bashekim ve bunlarin yardimcilar: olabilir ve benzeri idari gorev alabilirken; énceki yildaki
uygulamalt ve akademik c¢alismalart nedeniyle o6zel hastaneler ile vakif iiniversitesi
hastanelerinde "¢alistirtlabiliv” olmalarindan dolayr ¢alistirilan profesér ve dogentlerin bu
gorevlerde bulunamayacak olmalari, "demokratik deviet" ile "kanun oniinde esitlik" ilkeleriyle
bagdasmadigindan, yedinci fikranin (c) bendi, Anayasanin 2. ve 10. maddelerine aykiridir.

Tip ve dis hekimligi fakiiltelerinin, teorik ve uygulamali niteliginden dolayr saglik
hizmetlerini hekim, dis hekimi ve tipta uzmanlik egitimi ile 6gretim iiyesi yetistirmek ve bilimsel
arastirma yapmak amaciyla sunan ogretim elemanlarindan sadece profesor ve dogent
olanlarin yiizde 50'si, ozel hastaneler ile vakif iiniversitesi hastanelerinde "¢alistirilabilir"” iken,
asli gorevleri saglk hizmeti sunmak olan hekim, dis hekimi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olanlarin ve ayrica ogretim iiyelerinden yardimci dogentler ile dogentlik unvanini elde
etmis ve fakat kadro yoklugu vb. nedenlerle dogentlik kadrosuna atanamamis bulunanlarin ve
ayrica yiizde 50 iginde yer alamayan profesér ve dogentlerin, mesai saatleri disinda serbest
meslek faaliyeti yapamayacak olmalart yanminda, ozel hastaneler ile vakif tiniversitesi
hastanelerinde de ¢alistirtlamayacak olmalari, Anayasanin 10. maddesindeki yasa éniinde
esitlik ilkesiyle bagdasmadigindan, yiizde 50 icinde yer alan profesér ve dogentlere ayricalik
taniyan iptali istenen yedinci fikra, Anayasanin 10. maddesine bu agilardan da aykiridir.

Yukarida gerekgelerine yer verilen kurallar iptal edildiginde, yedinci fikrasimin ilk
ctimlesinden sonraki ciimleleri ve sekizinci fikrasinin geri kalan ibarelerinin uygulama olanagi
kalmayacagindan, uygulama olanagi kalmayan hiikiimlerin, 30.03.2011 tarihli ve 6216 sayili
Kanunun 43. maddesinin (4) numarali fikrasi geregince iptali gerekir.

Yukarida ayrintili olarak ac¢iklandigi iizere, 6514 sayili Kanunun 11. maddesiyle
veniden diizenlenen 2547 sayili Kanunun 36. maddesinin yedinci fikrasimin ilk ciimlesinden
sonraki ctimleleri ve sekizinci fikrasi ile 12. maddesiyle 2547 sayili Kanunun 58. maddesine
eklenen (1) bendinin ikinci ciimlesindeki ". yiizde 50'si ." ibaresi, Anayasamn 2., 10, 17., 56. ve
130. maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

7) 6514 Sayili Kanunun 14. Maddesiyle 2547 Sayili Kanuna Eklenen Gegici 64. Madde
ile 19. Maddesiyle 2955 Sayili Kanuna Eklenen Gegici 11. Maddenin Anayasaya Aykirilig
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Iptali istenen maddelerde, maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyle mesai saatleri
disinda serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya 6zel kuruluslarda ¢alismakta olan 6gretim
tiyelerinin, maddenin yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde bu faaliyetlerini sona
erdirecekleri; bu siire i¢inde sona erdirmeyen 6gretim iiyelerinin tiniversiteyle iligkilerinin
kesilecegi veya istifa etmis sayilacaklar: kurali getirilmektedir.

Maddelerde, "6gretim iiyeleri” gibi genel ve kapsayict bir ifadeden soz edilmekle
birlikte yasa kuralinin hedef kitlesi, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman
olan ogretim tiyelerinin (Giilhane Askeri Tip Akademisinde ¢alisanlar dahil), mesai saatleri
disinda serbest meslek faaliyetinde bulunmalari ile ozel kuruluslarda ¢alismalar:, maddenin
yayumindan itibaren ti¢ ay icinde son bulacak; serbest meslek faaliyetini yiiriittiikleri biiro, ofis,
muayenehane gibi isyerleri kapatilacaktir.

Daha énce de soz edildigi iizere, mesleklerinin niteligi ve toplumsal yasamdaki 6nem ve
onceligi nedeniyle iiniversite ogretim tiyelerinden, 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 12.
maddesine gére hukuk alanminda profesor ve dogent olanlarin, 3458 sayili Miihendislik ve
Mimarhk Hakkinda Kanunun 9. maddesine gore ise yiiksekogretim kurumlarindaki profesor
veya dogent olan mimar ve miihendisler ile teknik ogretmenlerin, mesai saatleri i¢inde dahi
serbest meslek faaliyetinde bulunmalar: yasal giivence altina alinmigken; iptali istenen
maddelerle yasam hakki ve insan saghg gibi temel insan haklarin ilgilendiren bir alanda
faaliyet siirdiiren tip ve dis hekimi profesor ve dogentlere mesai saatleri sonrasinda serbest
meslek faaliyetinde bulunma yasagi getirilmektedir.

Anayasamin 10. maddesinde, yasa oniinde esitlik ilkesine yer verilerek, ayrimcilik
vasaklanmis ve devlet organlart ile idari makamlara biitiin iglemlerinde yasa oniinde esitlik
ilkesine uyma zorunlulugu getirilmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin istikrar kazanmis goriisiine gore, yasa oniinde esitlik ilkesi,
herkesin her yonden aymi kurallara bagl olacagi anlamina gelmemekle birlikte, yasalarin
uygulanmasinda birbirinin ayni durumda olanlara ayni kurallarin uygulanmasini ve ayricalikl
kisi ve toplumlarin yaratilmasini engellemeyi amaglamaktadir. Anayasa ile eylemli degil
"hukuki esitlik" amaglanmaktadir. Anayasanin ongordiigii esitlik ilkesinin ¢ignenmemesi igin,
aynt hukuksal durumlar aymi, ayri hukuksal durumlarin ayrt kurallara bagh tutulmasi
gerekmektedir. Baska bir anlatimla, kisisel durumlar: ve nitelikleri 6zdes olanlar arasinda,
konulan kurallarla degisik uygulamalarin yapiimamasi gerekmektedir.

Gordiikleri hizmetin niteligi ve toplumsal yasamdaki oneminden dolayr 657 sayili
Kanundan farkl olarak 2914 sayu Yiiksekogretim Personel Kanununa tabi tutulan ve hukuki
statiileri ile personel rejimleri aynit olan 6gretim iiyelerinden hukuk profesorii ve dogentler ile
mimar-miihendis profesor, dogent ve ogretmenlere ¢calisma saatleri i¢inde dahi serbest meslek
faaliyetinde bulunma olanagi saglanirken, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére
uzman olan ogretim tiyesi profesér ve dogentlerin mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyeti
yvasagtr kapsamina alinmasi, yasa oniinde esitlik ilkesiyle bagdasmadigindan iptali istenen
diizenlemeler, Anayasanin 10. maddesine aykiridr.

Anayasamin 17. maddesinde, herkesin yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve

gelistirme hakkina sahip oldugu belirtilirken,; 56. maddesinde devlete, herkesin hayatini, beden
ve ruh saghgi icinde stirdiirmesini saglama gérevi verilmigtir.
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Anayasa Mahkeme'sinin daha once de yer verilen 16.07.2010 giinlii E.2010/29,
K.2010/90 say1li kararinda, "Saglik hizmetleri dogrudan yasam hakka ile ilgili olmast nedeniyle
diger kamu hizmetlerinden farklidir. Saglik hizmetinin temel hedefi olan insan saglhgi, mahiyeti
itibaryla ertelenemez ve ikame edilemez bir ozellige sahiptir. Insanin en temel hakki olan
saglikli yasam hakki ile bu yasamn siirdiiriilmesindeki yeri tartismasiz olan hekimin statiisiintin
de bu ¢cercevede degerlendirilerek diger kamu gorevlileri ile bu yonden farkliliginin gozetilmesi
gerekir." seklinde ortaya konuldugu tizere, "hekimlerin insan saglhigimin gelismesi ve yasam
haklarinin korunmast ile dogrudan ilgili olan (mesleki) konumlar: dikkate alinmaksizin ¢calisma
kosullarimin" mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyeti yasagi kapsamina alinarak mesai
saatleri disinda hekime ulasilmasinin engellenmesi, "Anayasada giivence altina alinan yasama
hakki ile herkesin hayatini beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmesi ilkesine aykirilik"
olusturdugundan, iptali istenen diizenlemeler, Anayasanin 17. ve 56. maddelerindeki ilkelerle
bagdasmamaktadur.

Anayasa Mahkemesi'nin 16.07.2010 giinli, E.2010/29, K.2010/90 sayuli kararinda
"Anayasamn 130. maddesinde ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen icinde
milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile kurulan iiniversitelerin
kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige sahip oldugu, 6gretim tiyeleri ve yardimcilarinin
serbestce her tirlii bilimsel arastirma ve yayinda bulunabilecekleri belirtilmis, madde
gerekgesinde de, yasaya birakilan konularin 'bilimsel ozerklik' ilkesi géz oniinde
bulundurularak diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir.” seklinde ortaya konuldugu iizere,
tiniversitelerin tip fakiiltelerindeki profesor ve dogentler ile Giilhane Askeri Tip Akademisindeki
kadrolu asker ve sivil 6gretim elemanlarinin, mesai sonrast serbest meslek faaliyetinde
bulunmalarint engelleyen diizenlemelerle, "iiniversitelerin bilim verilerini yaymak, ulusal
alanda gelisime ve kalkinmaya destek olmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek gibi gérevlerini
yerine getirmesinin engellendigi" i¢in, iptali istenen kurallar Anayasanin 130. maddesine
aykiridr.

Diger yandan, mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyeti yiiriiten 6gretim tiyelerinin
li¢ ay icinde serbest meslek faaliyetine son vermeleri, aksi halde tiniversiteyle ilisiklerinin
kesilecegi veya istifa etmis sayilacaklar: yoniindeki diizenleme agir ve agik bir hukuk ihlalidir.

Iptali istenen diizenlemeyle kisiler, hukuka uygun bicimde kurulmus hdlihazirdaki
durumlarini, kendi iradeleriyle -iiniversiteden ilisik kesme veya istifa etmis sayilma tehdidi ile-
degistirmeye zorlanmaktadirlar. Kisilerin, kurulduklar: andaki hukuksal duruma uygun olan
statiilerinden kendi iradeleri ile vazge¢meye zorlanmalari, hukuk devleti ilkesine, hukuksal
giivenlik ilkesine, ongoriilebilirlik ilkesine ve hukukun evrensel kurallarina agir ve agik bigimde
aykiridir.

Boylesi bir "tehdit", Anayasanin 36. maddesinde diizenlenen "hak arama hiirriyeti'ni
de zedelemektedir. Yasa diizenlemesine gore kisilerin yargisal yontemler kullanabilmesi icin
ancak "ilisiginin kesilmis" olmasit veya "istifa etmesi" gerekmektedir. Ciinkii tiniversiteden
ilisiginin kesilmesini istemeyen ve bu nedenle serbest ¢aliymalarini sonlandiran hekimler, Yasa
geregince "kendi istemleri" ile davranmis sayilacaktir ve ortada bir "¢ekisme" olmadigi igin de
yvargisal basvuru igin gereken "dava ehliyeti / menfaat” bulunmadigr gerekgesiyle davalari
vargt yerlerince -esasa girilmeksizin- reddedilecektir.

29



Esas Sayisi : 2014/61
Karar Sayisi : 2014/166

Burada, hekimlerin serbest ¢alismaktan vazgeg¢me yoniindeki iradeleri, saglikli olmayip
Yasa zoruyla sakatlanmis bir iradedir.

Ote yandan, Yasa uyarinca iiniversiteden "ilisigi kesilecek" veya "istifa etmis sayilacak"
ogretim tiyelerinin "ge¢mis ¢alismalarina” iliskin herhangi bir diizenlemeye de gidilmemistir.
Kiginin yeni bir yasanin geregi olarak statiisiiniin degismesi karsisinda ge¢mis ¢alismalarinin
korunmuyor olmast hukuka aykiridir.

Istikrar ilkesi geregince, istikrar kazanmis kamu hukuku statiisiinden kaynaklanan
haklarn, bir ¢cirpida ve herhangi bir "gecis prosediirii” (yasanin statiiye yeni girecek olanlara
uygulanmast ya da varolan statiiden kaynaklanan haklar korunarak yeni statiiye gecis gibi)
ongoriilmeksizin ortadan kaldirilmasi ¢agdas hukuk devletleri i¢in olanakli degildir.

Mesai disinda mevzuata uygun serbest meslek faaliyeti olarak muayenehane agmis olan
hekimlerin, muayenehanelerinde bulunan t1bbi cihazlar ile ¢alistirdiklar: personel yoniinden
de sorunlar yasanacaktir. Hekimlerin muayenehane kurmasi ve bu yonde ¢ok yiiksek miktarda
sermaye harcamasi, devlete giiven ilkesine dayanmakta ve hekimlerin varolan hukuksal diizene
inanip giivenmesinden kaynaklanmaktadir.

Serbest ¢alismaktan vazgegen hekimler, personel tazminatlari, vergi ve amortisman
islemleri, kredi ve leasing odemeleri gibi ongoriilmeyen zararlarin muhatabr olacaktir.
Ozellikle vergi ve amortisman konusunda vergi mevzuatinn daha uzun indirim siireleri
ongormesi karsisinda 6514 sayili Yasanmin hekimlere tamidigi 3 aylik siirelerin yetersizligi
ortadadir.

Hi¢ kimse hekimlerden "basiretli tacir" gibi davranmasint bekleyemez, ¢iinkii
hekimlerin muayenehaneleri ve buralarda yiiriittiikleri faaliyet ticari degil kamusal niteliktedir.
Kamusal nitelikte bir hizmeti kurmak icin yapilan kigisel harcamalarin, bir yasa degisikligi ile
bir ¢irpida kisisel zarar haline gelmesi hukuk devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Daha énce 5947 sayili Kanun ile yapilan tamgiin diizenlemesinde, kismi statiide ¢calisan
ogretim tiyelerinin tam zamanl statiiye ge¢meleri i¢in bir yillik bir siire ongériilerek kendi
istegiyle statiisiinii degistirmeyen ogretim tiyelerinin istifa etmis sayilacagi diizenlenmig, ancak
bu diizenleme Anayasa Mahkemesinin 16.07.2010 giinlii ve E.2010/29, K.2010/90 sayil1 karari
ile iptal edilmistir. Karar gerekgesi soyledir:

Kuralin "yvayimlandigi tarihte kismi statiide gorev yapmakta olan égretim tiyelerinden
kanunun yayimlandigi tarihten itibaren bir yil icinde talepte bulunanlarin devamli statiiye
gecirilecegi, bu siire icinde talepte bulunmayanlarin ise istifa etmis sayilacagi belirtilmistir.

Anayasanmin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, her tiirlii islem ve eylemi hukuka
uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmayr amaglayan ve bunu gelistirerek siirdiiren,
hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasaya aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
insan haklarina dayanan, bu hak ve ézgiirliikleri koruyup giiclendiren devlettir. Ote yandan
"hukuk devleti" ilkesi, yiiriitme organimin faaliyetlerinin yénetilenlerce belli dlgiide
ongoriilebilir olmasini, herkesin baglh olacagr hukuk kurallarini 6nceden bilmesini, ekonomik
ve sosyal yasamlarindaki tutum ve davramislarini buna gore diizene sokabilmesini gerektirir.
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Zira hukuk devletinin geregi olan belirlilik ve hukuki giivenlik ilkesi, idarenin keyfi hareket
etmesini engeller.

()

Degisiklikten onceki diizenlemede, kismi statiide calisan 6gretim iiyelerinin kendi
talepleri harig, ongériilen iki yillik siire dolmadan bu statiiniin sona erdirilemeyecegi
konusunda yasal bir giivenceye sahip olduklar: anlasilmaktadir. Dava konusu tiimce ile
tiniversitelerde 6gretim tiyesi olarak kismi statiide gérev yapan profesor ve dogentlere devamli
statiiye gegmemesi halinde kanunla taninan siireli ¢alismanin, kanunla taninan siire dolmadan
istifa etmis sayilmalar: hukuk devletinin geregi olan belirlilik ve hukuki giivenlik ilkeleri ile
bagdasmar.

Diger taraftan kismi statiide ¢alisanlarin, bu durumlarinin en az iki yiulik bir donemi
kapsadig diisiincesiyle tiniversite disindaki serbest ¢alismalarini planladiklari, ekonomik ve
sosyal hayatlarint bu kosulari ongormek suretiyle belirledikleri aciktir. Yasayla elde edilen bu
statiiniin ¢aliganlar i¢in kazanilmis hak olarak degerlendirilmesi olanakli olmasa da yasada
ongoriilen stire yoniinden megru bir beklentiye sahip olduklari, bu beklentinin hukuki giivenlik
ve belirlilik ilkeleri geregince korunmasinin kabulii gerekir.”

6514 sayili Kanunun ayni yondeki diizenlemesinin ti¢ ay gibi ¢ok daha kisa bir stireyle
formiile edilmis olmasinin ¢cok daha agir bir Anayasaya aykiriik olusturdugu ve Anayasanin 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi agiktir.

Yukarida agiklandig iizere, 6514 sayili Kanunun 14. maddesiyle 2547 sayili Kanuna
eklenen gecici 64. maddesi ile 19. maddesiyle 2955 sayili Kanuna eklenen gegici 11. maddesi,
Anayasamin 2., 10., 17., 56. ve 130. maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

8) 6514 Sayili Kanunun 18. Maddesiyle Yeniden Diizenlenen 2955 Sayili Kanunun 32.
Maddesinin Altinci Fikrasinin Ilk Ciimlesinden Sonra Gelen Ciimlelerinin Anayasaya Aykirilig

6514 sayili Kanunun 18. maddesiyle yeniden diizenlenen 2955 sayili Giilhane Askeri
Tp Akademisi Kanununun 36. maddesinin altinci fikrasiyla; vakiflara ait olanlar da dahil
yiiksekogretim kurumlarinin kadro ve pozisyonlarinda bulunmayan profesor ve dogentlerin,
ihtiyag¢ duyulan alanlarda teorik ve uygulamali egitim ve ogretim ile arastirma faaliyetlerinde
bulunmak iizere, kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmasina iliskin hiikiimlerine tabi
olmaksizin, devamh statiide ¢alisan profesor ve dogentler i¢in 2914 sayili Kanunda éngoriilen
ek ders iicretlerinin on katini, ozellikli islerde ise on bes katini gegmemek tizere 6denecek saat
basina sozlesme iicreti tizerinden, ayda seksen saati gegmemek iizere Giilhane Askeri Tip
Akademisi Akademi Kurulunun teklifi ve Genelkurmay Baskanliginin onayt ile bir yila kadar
sozlesmeli ogretim tiyesi seklinde istihdam edilebilecegi; sozlesmeli profesor ve dogentlere
odenecek sozlesme ticretinin yillik toplam tutarinin, Giilhane Askeri Tip Fakiiltesinde gorevli
ogretim tiyelerine bir onceki yilda personel gideri olarak ddenen toplam tutarin yiizde birini
gecmeyecegi; ancak, Milli Savunma Bakanliginin teklifi tizerine Maliye Bakanliginca bu oranin
bir katina kadar artirilabilecegi ve artirtlan tutarin Akademi doner sermaye biit¢esinden
odenecegi; sozlesmeli ogretim iiyesi sayisimin Giilhane Askeri Tip Akademisinde devaml
statiide ¢alisan 6gretim iiyesi sayisinin yiizde besinden fazla olamayacagi; bu kisilerin idari
gorevler alamayacagi, akademik birim yoneticiligi ve rektorliik segimlerinde oy
kullanamayacagr ve diger hususlarin Maliye Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi ve
Genelkurmay Baskanlig: tarafindan miistereken belirlenecegi kurallar: getirilmektedir.
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17.11.1983 tarihli ve 2955 sayili Giilhane Askeri Tip Akademisi Kanunu'nun
"Tamimlar" bashkli 3. maddesinin birinci fikrasimin (a) bendinde Giilhane Askeri Tip
Akademisi; ". bilimsel ozerklige sahip, (.) lisans ve lisansiistii diizeyde egitim ve ogretim,
bilimsel arastirma ve yayim yapan, Tiirk Silahli Kuvvetlerine muvazzaf askeri tabip ve
gerektiginde diger saglik bilimleri alanminda askeri personel yetistiren; () Genelkurmay
Baskanliginin gerek gordiigii saglikla ilgili egitim ve 6gretimi de yaptiran bir yiiksekogretim
kurumudur.” seklinde tanmimlanirken,

Akademinin gorevleri 7. maddesinde, (a)'dan (m)'ve onii¢ bent halinde diizenlenirken;
askeri tabip yetistirmek, Silahli Kuvvetlerin ihtiya¢ duydugu tabip, dis tabibi, eczaci ve
veteriner hekimlerin uzmanlik ve lisansiistii egitim ve 6gretimini yapmak, Tababet Uzmanlik
Tiiziigiinde ongoriilen diger branglarda uzman yetistirmek,; Askeri ve genel tababet alanlarinda
bilimsel arastirmalar yapmak, yayimda bulunmak, memleketin epidemiyolojik durumunu
incelemek; egitim ve ogretim ile ilgili klinik ve laboratuvar ¢aliymalart yapmak, Askeri Tip
Fakiiltesi ogrencilerinin uygulamali egitimi ile yiiksek lisans, doktora veya tipta uzmanlik
ogrenimi goren elemanlarin ve diger saglik personelinin egitimini ve her yonden tekamiillerini
saglamak; diger askeri hastanelerin uzmanlik dallarindaki tabip ihtiyag¢larini gidermek
maksaduyla, gegici gorev veya rotasyon usulii ile 6gretim tiyesi gorevlendirmek bunlar arasinda
siralanmas;

18. maddesinde de on lisans, lisans ve lisansiistii diizeylerde egitim, o6gretim ve
uygulamall ¢calismalar yapmak ve yaptirmak,; proje hazirliklarint ve seminerleri yonetmek;
bilimsel arastirmalar ve yayimlar yapmak,; gerektiginde hastalart muayene ve tedavi etmek
ogretim tiyelerinin gorevleri arasinda sayilmigtir.

Bu baglamda, iiniversitelerin tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile Giilhane Askeri Tip

.....

tiyelerinin gorevleri arasinda benzerligi asan bir aynilik vardur.

Maddede, sozlesmeli profesér ve dogentlerin de Giilhane Askeri Tip Akademisinde
"ihtiya¢ duyulan alanlarda teorik ve uygulamall egitim ve ogretim ile arastirma faaliyetlerinde
bulunmak ve bu faaliyetlerin gerektirdigi isleri" yapmalari ongoriilmiis; bununla birlikte en az
sozlesme siireleri belirlenmeyerek, giinliik, haftalik, aylik ve hatta saatlik istihdamlarimin onii
actlmistir.

Ancak, Giilhane Askeri Tip Akademisi de tip ve dis hekimligi fakiilteleri gibi, orgiin ve
planly egitim yapan kurumlardir. Bu baglamda, 2955 sayili Kanunun 18. maddesi uyarinca
Akademideki 6gretim tiyelerinin gorevleri, niteligi geregi planli, diizenli ve siirekli hizmetlerdir.
Ozellikle teorik dersler ve dolayisiyla teorik egitim-Ogretim en az bir yariyili gerektiren planl
bir siireklilige sahipken; tip alamindaki arastirma faaliyetleri ise arastirma konusu ve sorusunu
bulma, hipotez kurma, kavramsallastirma, verileri toplama, él¢me, analiz etme, degerlendirme,
yorumlama ve raporlama gibi klinik ve deneysel arastirma siireglerini gerektirdiginden
arastirmanin konusu, niteligi ve igerigine gore yillara yaygin ve hatta olagan durumlarda bile
villarca devam edebilen bir siireci kapsamaktadir.

Uygulama faaliyetleri ise kisaca egitim-ogretim amagl yapilan hasta muayene, tetkik,
teshis, tedavi, ameliyat ve girisimsel faaliyetler olarak nitelenebilir ve iptali istenen kurallar
baglaminda ameliyat ile girisimsel faaliyetlere indirgenebilir. Bu baglamda, ameliyat ve
girisimsel faaliyetler, tiirii ve niteliklerine gére bir saat veya bir ya da birkag giin siirebilen
degiskenlik gosterir. Ancak, Akademide yapilan uygulama faaliyetleri, hekim, uzman hekim ve
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ogretim tiyesi yetistirilmesi amaciyla yapilmakta ve bu egitimin niteligi bir ya da birkag¢ defalik
uygulamalara degil, egitim-ogretim programlarimin  gerektirdigi  planli  siireklilige
dayanmaktadir.

Bu baglamda, ileri diizeyde bilgi ve beceri gerektiren pek ¢ok tani ve tedavi hizmetinin
tamamlanmasi dahi sézlesme iist sumirindan daha uzun siireyi alabilmektedir. Akademide
verilen ileri diizeydeki saglik hizmetlerinin, ogretim iiyelerinin asli gorevi olmayip, uygulamali
egitim-ogretim hizmetleri ve bilimsel arastirmalar kapsaminda verildigi ve egitim-ogretim
faaliyetlerine bagimlhilig1 goz oniine alindiginda; iptali istenen istihdam yonteminin ogretim
tiyelerinin tamimlanan gorevlerini yerine getirmesine uygun olmadigi inkar edilemeyecek bir
gergektir.

Anayasa Mahkemesi'nin istikrar kazanmig goriigiine gore, Anayasanin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan, bu
hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve Anayasaya
uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagli olan devlettir. Yasalarin kamu
yararmin saglanmast amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar i¢cermesi ve
hakkaniyet o6l¢iitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle yasa koyucunun
hukuki diizenlemelerde kendisine taminan takdir yetkisini anayasal simirlar iginde adalet,
hakkaniyet ve kamu yarari élgiitlerini goz oniinde tutarak kullanmasi gerekir.

Akademinin kadro ve pozisyonlarinda bulunmayan profesor ve dogentlerin, istisnai
olarak Akademinin ihtiva¢ duyulan alanlarinda teorik ve uygulamali egitim ve ogretim ile
arastirma faaliyetlerinde bulunmak iizere (Odeme ek ders iicretine baglandigindan) bir saatten
bir yila kadar sézlesmeli istihdamini ongoren diizenleme, yukarida agiklandigi iizere
Akademinin teorik ve uygulamali egitim-ogretim ile arastirma faaliyetlerinin nitelik ve
ozellikleriyle bagdasmamaktadir. Akademinin teorik ve uygulamali egitim-6gretim ile
arastirma faaliyetlerinin planli, diizenli ve siirekli olusuna dayali nitelik ve ozellikleriyle
bagdasmayan, ne tiirden bir kamu yararinin amaglandigi anlasilamayan bir saatten bir yila
varan sozlesmeli profesor ve dogent istihdamini éngoren diizenlemelerde kamu yarart oldugu
ve kamu yarart disinda gizli amaglar giidiilmedigi ileri siiriilemez.

Nitekim, iptali istenen kurallarda, dogent ve profesor istihdamindan énce ihtiyacin
bulunup bulunmadigr konusunda Akademinin fakiilte kurulu ile dekanmin gériiglerinin
aranmasina iligkin bir kurala yer verilmedigi gibi istihdam edilecek oran ve sayi, ilgili bilim ve
ana bilim daliyla da iliskilendirilmeden Akademide devamli statiide ¢alisan ogretim tiyesi
sayisina baglanmuis; sozlesmeli istihdam edilecek profesor ve dogentlerde ne tiir ozelliklerin
aranacagi, sozlesmeli olarak istihdam edilmek tizere ihtiya¢ duyulan ayni alanlara ihtiyagtan
fazla bagvuru olur ise se¢im veya tercihin hangi kriterler temelinde yapilacagi ve sozlesmenin
hangi hallerde sonlandirilacagi konulari belirsiz birakilmistir.

Bu hukuksal belirsizligin, idareye ¢ok genis ve ongoriilemeyen takdir yetkisi tanidigi ve
bu takdir yetkisi kapsaminda yapilacak eylem ve iglemlerin tip ve dis hekimligi fakiiltelerindeki
calisma barigini bozacagi agiktir.

Anayasamin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
"belirlilik"tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksama ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koruyucu onlem igermesi

33



Esas Sayisi : 2014/61
Karar Sayisi : 2014/166

gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantili olup normlarin 6ngériilebilir olmasini,
kisilerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar.

Anayasamn 7. maddesinde ise, yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilmistir. Anayasa
Mahkemesinin pek ¢ok kararinda belirtildigi iizere, kanunla diizenleme ilkesi, diizenlenen
konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak soz edilmesini degil, bunlarin kanun metninde
kurallastirilmasini gerektirir. Kurallastirma ise, diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini
ve ¢ergevenin ¢izilmis olmasint ifade eder. Ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik konulara iliskin
hususlarin belirlenmesi yiiriitme veya idarenin takdirine birakilabilir.

Iptali istenen kurallarda kamu yarart bulunmadigi ve hukuki belirlilik ve giivenlik
ilkeleriyle bagdasmadigi icin Anayasamin 2. maddesine, yasayla diizenlenmesi gereken
hususlart yiiriitme organi ile idareye biraktigi igin de Anayasanin 7. maddesine aykiridr.

Ote yandan, 6denecek iicretin iist simirt belirtilirken, alt sinirinin belirlenmemis olmasi
da hukuki giivenlik ilkesiyle bagdasmadigi ve yasama yetkisinin devri anlamina geldigi i¢in,
iptali istenen fikranin ikinci ve iiciincii ciimleleri, bu ac¢ilardan da Anayasanmin 2. ve 7.
maddelerine aykiridr.

Iptali istenen kurallar da, sézlesmeli profesér ve docentlere ddenecek siozlesme
ticretinin yillik toplam tutari, bir yandan Giilhane Askeri Tip Fakiiltesinde gorevli ogretim
tiyelerine bir énceki yilda personel gideri olarak édenen toplam tutarin yiizde birinden fazla
olamayacag kuralina baglanirken, diger yandan, yiizde biri asan tutarin déner sermaye
biit¢esinden odenecegi belirtilmektedir.

Akademinin, Fakiiltedeki ogretim iiyelerine ddenen personel gideri tutarimin yiizde
birine ve Akademideki kadrolu 6gretim tiyesi (dogent, profesor, yardimci dogent) sayisinin
yiizde begine varan bir sayida dogent ve profesore ihtiyact var ise, dogentlerin 2955 sayili
Kanunun 21. maddesi, profesorlerin ise 22. maddesindeki kurallara gére atanmasi gerekecegi
tabiidir. Ciinkii, daha once de belirtildigi tizere Akademideki egitim-6gretim, arastirma ve
uygulama faaliyetleri planl, diizenli ve siireklidir ve ogretim iiyesi agiginin da séz konusu
planh, diizenli ve stirekliligin gerektirdigi sekilde giderilmesi gerekir.

Bu baglamda, iptali istenilen maddedeki kurallar, Akademideki tip egitiminin islevi,

.....

2955 sayili Kanunun 3. maddesinde Giilhane Askeri Tip Akademisinin "bilimsel
ozerklige sahip (.) lisans ve lisansiistii diizeyde egitim ve 6gretim, bilimsel arastirma ve yayim
vapan (.) bir yiiksekogretim kurumu" oldugu belirtilmistir.

Her ne kadar Anayasanin 132. maddesinde, Tiirk Silahli Kuvvetlerine ait yiiksekégretim
kurumlarimin ozel kanunu hiikiimlerine baglh olacagi belirtilmis ise de Giilhane Askeri Tip
Akademisini de "bilimsel 6zerklik" baglaminda Anayasanin 130. maddesindeki temel ilkelerin
kapsaminda saymak gerekir.
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Anayasamin 130. maddesinde iiniversiteler, Anayasal kurulus olarak kabul edilmis,
"kamu tiizelkisiligine ve bilimsel ozerklige" sahip olmalar: ongoriilmiistiir. Ayni maddede
tiniversite ogretim tiyelerine belirli haklar ve yetkiler tamnmuistir. Bilimsel ozerkligin getirdigi
ozgiirliik, serbestce bilimsel arastirma ve yaymn yapabilme, egitim ve ogretimi ozgiirliik ve
giivence iginde siirdiirebilme hak ve yetkileri bunlara érnek olarak gosterilebilir.

Gerek 1961 Anayasasinda, gerekse 1982 Anayasasinda iiniversitelerin egitim ve
ogretim islevi, bilimsel 6zerkligi ve bunlarin geregi olarak akademik personelin mesleki
giivenceye sahip olmalarina iliskin konular, kimi farkhiliklar disinda, hemen hemen ayni
dogrultuda diizenlenmis; Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtilen konulara iliskin
ictihat bir tutarlilik icinde stirdiiriilmiistiir.

Bu ¢ergevede, Anayasa Mahkemesi'nin tiniversitelerin hukuki niteligi, bilimsel ozerklik
ve akademik personelin mesleki giivencesi konularini inceledigi kararlarinda tiniversitelere
bilimsel ozerklik tamindigi vurgulanarak, tiniversite ogretim tiyelerinin bilimsel ¢alisma ve
arastirmalari, egitim ve ogretimi oOzgiirce yapabilmeleri i¢in mesleki giivenceye sahip
olmalarimin gerekli oldugu belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi, ogretim iiyeleri ile iiniversite arasindaki istihdam iligkisinin
irdeleyen 25.05.1976 giinlii ve E.1976/1, K.1976/28 sayili kararinda, "iiniversite ogretim
tiyelerinin, bilimsel ¢alisma ve arastirmalari, ogrenim ve egitimi, yan tutmadan, hi¢ bir
endiseye kapilmadan ozgiirce yapabilmeleri icin her seyden once kendilerinin mesleki
giivenceye sahip kilimmalart sarttir. Meslegini kaybetme kuskusu icinde olan ve kendini
glivencede gormeyen bir ogretim iiyesinden bilimin gerekleri beklenemez.” saptamasini
vapmustir. Giilhane Askeri Tip Akademisi Akademi Kurulunun teklifi ve Genelkurmay
Bagskanliginin onayt ile bir yila kadar yapilan ve devaminda yenilenme kosullari belirlenmeyen,
her an sona erdirilebilecek sozlesmelilik iligkisi ile istihdam edilen ogretim iiyelerinin
Anayasamn ongordiigii sekilde kendilerini giivence icinde gormeleri, endiseye kapilmadan,
ozgiirce yan tutmadan uygulamali ya da teorik egitim vermeleri, bilimsel ¢aliyma yapmalar
miimkiin olamaz.

Sozlesmeli olarak simirly siire ile istihdam edilen ogretim iiyeleri, istihdam yontemi,
se¢me, se¢ilme, akademik kurullara katilma ve temsil hakka, iicretlendirme gibi pek ¢ok unsur
agisindan daimi statiideki 6gretim tiyelerinden farkli, ayrimci kurallara tabi kilinmistir.

Anayasa Mahkemesi yukarida deginilen kararinin devaminda; Anayasa koyucunun
ogretim tiyelerinin tiimiine tamdigr bilimsel ozgiirliik, serbestce arastirmada ve yayinda
bulunabilme, ogrenim ve ogretimi ozgiirliik ve giivence i¢inde stirdiirebilme hak ve yetkilerini
Oteki 6gretim tiyeleri genis bir bicimde kullanirken, bazi 6gretim iiyelerinin bunlardan yoksun
duruma diisiiriilmesini kanun oniinde esitlik ilkesine ters diisen tipik bir ornek olarak
degerlendirmigtir.

Kendilerini, bilimsel ozgiirliik icinde, gorev ve meslek giivencesine sahip gormeyen ve
devamli tedirginlik ve kusku icinde hisseden bir ogretim tiyesinin Anayasada gosterilen hak ve
vetkilerden yararlandiginin one siiriilemeyecegi, ayni kamu hizmetini gérenlerin iiniversite ile
olan iliskilerinde farkli kanun hiikiimlerine tabi tutulmasini basli basina bir esitsizlik olarak
degerlendirmis, esit durumda bulunan ve Devletin basta gelen Ogrenim ve egitim
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gereksinmesini saglamak iizere goreviendirilmis olan kisilerin degisik hukuk kurallarina
baglanmalarinda hi¢ bir hakli neden yoktur ve gosterilemez demistir.

Kuskusuz Anayasa koyucunun, Akademide ayni gérevleri yerine getirecek ogretim
tiyelerinden bir kismumin digerlerinden farkl kurallara baglanmasi, mesleki giivenceden yoksun
kilinmast gibi bir amacinin bulundugu kabul edilemez.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, Anayasamin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgtirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini
bagh sayan, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymasi gereken
Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan devlettir.

Hukuk devleti ilkesinin énkosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kisilerin hukuki
giivenliginin saglanmast amaglanmaktadwr. Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilmaktadir.

Akademi 6gretim tiyelerinin bilimsel ozgiirliik, serbest arastirma ve yayin yapabilme,
egitim ve oOgretimi ozgiirliik ve giivence iginde siirdiirebilme, iiniversite 6z yonetimine
katilabilme hak ve yetkileri yoniinden farkll diizenlemelere tabi kilan iptali istenen kurallar,
Anayasanmin 130. maddesine; ayni durumda bulunan ve aymi gérevleri yapacak 6gretim
tiyelerini farkly kurallara tabi kilmasi nedeniyle ise Anayasanin 10. maddesinde belirtilen esitlik
ilkesine aykiridir.

Fikrada sézlesmeli profesor ve dogentlerin "ihtiya¢ duyulan alanlarinda teorik ve
uygulamall egitim ve ogretim ile arastirma faaliyetlerinde bulunmak ve bu faaliyetlerin
gerektirdigi isleri” yapmak iizere istihdam edilecegi ongoriilmiistiir. Akademideki doner
sermaye geliri ise "uygulamali egitim" faaliyeti kapsaminda elde edilmektedir. Déoner sermaye
geliri elde edilmeyen teorik egitim ile arastirma faaliyetlerinin bedellerinin de d&gretim
tiyelerinin katkisiyla elde edilen doner sermaye gelirlerinden karsilanacak olmast "adalet
ilkesi" ile bagdamamakta ve Anayasanin 2. maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Yukarida a¢iklandig iizere, 6514 sayili Kanunun 18. maddesiyle yeniden diizenlenen
2955 sayili Kanunun 32. maddesinin altinct fikrasimin ilk ciimlesinden sonra gelen Ciimleleri,
Anayasanmin 2., 7., 10. ve 130. maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

9) 6514 Sayili Kanunun 20. Maddesiyle 1219 Sayili Kanunun 3. Maddesine Eklenen
Fikradaki, ". acil 1bbi miidahaleleri yapmaya ." Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

6514 sayili Kanunun 20. maddesi ile 1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarz
Icrasina Dair Kanunun 3. maddesine eklenen fikra ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin muharip
unsurlarindan ve Emniyet Genel Miidiirliigii Ozel Harekat Dairesi Baskanliginin merkez ve
tasra teskilati personelinden gorevlendirilen ve ilgili egitimi basariyla tamamlayanlarin, gorev
yvaptiklart siire ve gérevle simirlt olmak tizere saglik personeli yoklugunda, saglik hizmetine
ulasincaya kadar acil tibbi miidahaleleri yapmaya yetkili olduklari; soz konusu personelin yetki
ve sorumluluklar: ile bu fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin, Igisleri Bakanligt,
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Milli Savunma Bakanligi ve Saghk Bakanlhginca miistereken hazirlanacak yénetmelikle
diizenlenecegi kuralina yer verilmistir.

Diizenleme ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin muharip unsurlarina ve Emniyet Genel
Miidiirliigii Ozel Harekat Dairesi Baskanliginin merkez ve tasra teskilati personeline ilk yardim
viikiimliiliigiiniin disinda acil tibbi miidahale yetkisi verilmektedir.

3 Aralik 2003 tarihli ve 5013 sayii Kanun ile onaylanmast uygun bulunan ve 16 Mart
2004 tarihinde onaylanan Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklar: ve Insan
Haysiyetinin Korunmas: Sézlesmesi: Insan Haklari ve Biyotip Sozlesmesi'nin Mesleki
Standartlar baslikl 4 tincii maddesi uyarinca "Arastirma dahil, saghk alaninda herhangi bir
miidahalenin, ilgili mesleki yiikiimliiliikler ve standartlara uygun olarak yapilmasi gerekir."

Anayasanin 90 inct maddesi ile Tiirk hukuk diizeninin par¢ast olan Sozlesme yazili olan
va da olmayan meslek kurallarina uygun miidahaleyi giivence altina almaktadir. Genel yardim
yiikiimliliigiiniin disinda saglik personeli olmadiklart halde TSK ve Ozel Hareket Dairesi
Baskanliginda gorevli kolluk géreviilerine tibbi miidahale yetkisi verilmesi BIYOTIP
Sozlesmesinde yer alan tibb1 miidahalelerin t1bbi standartlara, insan haklarina uygun ve onlari
giivence altina alarak verilmesi zorunluluguyla bagdasmadigindan iptali istenen ibare
Anayasamin 90. maddesine aykiridir.

Uygun ilk yardimi vermenin, yaralit veya hastayt nakledilebilir hale getirmenin, eksik
bilgi ve yetersiz tedaviyi erken uygulamaktan daha onemli oldugu bilinen bir tip ilkesidir. Bu
baglamda, herkes hastaligi ve yaralanmasi olan kisilere hal ve kosullarin elverdigi oranda
vardim etmekle yiikiimliidiir. Nitekim hekim ve saglik personeli olmayanlara ilk yardim
egitimleri verilmekte, pek ¢ok ¢alisan grubu agisindan bu egitimlerin alinmast zorunlulugu
mevzuatimiza girmis bulunmaktadur.

Ancak, acil durumlarin normal durumlara gore 6zelligi oldugu bilinmekle birlikte acil
tibbi miidahalenin standartlart olusmus, acil miidahale tip egitimi sonrast ozel egitim
alanlarinda beceri kazanmus kisiler tarafindan sunulur hale gelmistir. Ciinkii ilk yardim ile acil
tbbi miidahale farkli anlamlar ve farkli uygulamalar icermektedir. Acil tibbi miidahale
hekimler tarafindan yapimak zorunda oldugundan, Yasada ongériilen egitim alinmakla
kazanilacak bilgi ve beceriler acil tibbi miidahale tamimi ve kapsamini i¢ermeyecektir.
Miidahale kapsami igerisinde; damar yolundan serum takmak gibi basit goriinen ancak ¢ok
ciddi tbbi hatalar yaratabilecek isler disinda, damar igine her tirlii ila¢ yapma yetkisi,
kanamayr durdurmak igin damar baglamak gibi cerrahi islem yetkisi de vardir. Sayilan
miidahaleler dogru uygulandiginda hayat ve organ kurtarabilirken, hatali uygulandiginda can
ve organ kaywplarina yol agabilmektedir. Fikrada anilan kurumlarin ihtiyaglari, ilk yardim
degil de tibbi miidahale olarak tanimlandigindan amacini asan uygulamalar yolu ile telafisi
miimkiin olmayan tibbi ve adli sonuclar ortaya ¢ikabilecektir.

Saglik hizmetinin niteligi, hizmeti sunan bireyin bilgi, birikim ve yeteneklerine gore
onemli degisim gosterirken, tip egitimi almamis kolluk kuvvetlerine hizmeti¢i egitimle béoylesi
bir bilgi ve birikim kazandirilamayacag ortadadir.

Ayrica fikradaki gérevle simirlilik ifadesi diizenlemeyi daha da belirsiz hale
getirmektedir. Gorevle sinirlt olmak iizere tibbi tedaviye ihtiya¢ duyuluyorsa, gérev esnasinda
veterli ve gerekli saglik hizmetinin neden tesis edilmedigi sorusu cevapsiz kalmaktadir.
Diizenleme idarenin saglik hizmeti ihtiyaca gore iyi orgiitlemesi gerekliligini yok saymaktadir.
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Saghk Bakanligi'min istatistikleri de diizenlemenin gerekgesinin ihtiya¢ olarak
ac¢tklanamayacagini ortaya koymaktadir. Saglhk Bakanligi 112 acil hizmetlerine iliskin tanitim
sayfasinda sehirlerdeki vakalarin % 93'iine ilk on dakikada, kirsal alanda vakalarin % 96'sina
ilk otuz dakika i¢inde ulasilabildigini, 2011 yilinda 19 ambulans helikopter acil hizmetler i¢cin
tahsis  edildigini, bu  ambulanslarin 15 ile  konumlandigint  belirtmektedir
(http://www.saglikturizmi.gov.tr/139-112-1cil-ambulans-hizmetleri.htlm). Diizenlemede
sayilan kolluk kuvvetlerinin ani ¢atismalara girebilen operasyonel birlikler oldugu ileri
stiriilebilirse de saglik hizmetinin ihtiyaca gore gercek ve dogru bicimde orgiitlenmesi
durumunda gorev esnasinda da tibbi miidahaleyi gerektirir tedavinin gerekli zaman icerisinde
karsilanabilecegi aciktir. Hizmetin iyi, teskilatin diizgiin orgiitlenmesinin yerine tesis edilen
diizenlemelerin kamu yarart ve hizmet gerekleri ile aciklanamayacag: ortadadir.

Saghk alaminda acil hallere iliskin standartlardan sapmayr gerektiren bir durum
olmadigi halde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin muharip unsurlarina ve Emniyet Genel Miidiirliigii
Ozel Harekat Dairesi Baskanliginin merkez ve tasra teskilati personeline tibbi miidahale yetkisi
verilmesi, yasam hakki ile biitiinlesik saghk hakkini, kisilerin maddi ve manevi varliginin
dokunulmazligini ihlal etmektedir. Bu yaniyla da Anayasamin 17. ve 56. maddeleriyle
bagdasmamaktadtr.

Ayrica hekimin tibbi miidahale sirasinda uymasi gereken meslek etigi ilkeleri insanlara
sunulacak saglik hizmetinin insan haklarina uygun olarak verilmesinin giivencelerinden birini
olusturmaktadwr. Saglik personeli olmadiklar: halde tbbi miidahale yetkisi verilen kolluk
gorevlileri yoniinden boyle bir giivencenin olmast séz konusu degildir. Tip ve dis hekimligi
fakiiltesi mezunu olan hekimlerin ve dis hekimlerinin egitimleri ile mesleklerinin icrasina iliskin
kosullar 1219 sayili Kanunun pek ¢ok maddesinde ayrintilart ile diizenlenmisken, benzer yetki
kullanimi verilen ve saglik personeli bile olmayan kisilere verilecek ilgili egitimin kapsami,
personelin yetki ve sorumluluklarinin neler oldugu tamamen Yonetmelige birakilmistir. Yasama
hakku ile biitiinlesik saglk hakkint diizenleyen bu kadar 6nemli bir konunun ana hatlari hig
cizilmeden tamamen Yonetmelige birakilmasi, hukuki belirlilik ve ongériilebilirlik ozellikleri
tasimadigy i¢in yasama yetkisinin amacina uygun bigcimde kullanilmasina elverisli olmadig
gibi hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmadigindan Anayasanin 2., 7. ve 87. maddelerine aykirilik
olusturmaktadir.

Yukarida aciklandig iizere, 6514 sayili Kanunun 20. maddesiyle 1219 sayili Kanunun
3. maddesine eklenen fikradaki, ". acil tibbi miidahaleleri yapmaya ." ibaresi, Anayasanin 2.,
7., 17., 56., 87. ve 90. maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

10) 6514 Sayili Kanunun 21. Maddesi ile Degistirilen 1219 Sayili Kanunun 12.
Maddesinin Ugiincii Fikrasimn Dordiincii Ciimlesindeki ". ve kurumlarimin izniyle aylik otuz
saati gegmemek iizere ." Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarimin Tarzi Icrasina Dair Kanunun
12. maddesinin tigiincii fikrasinin dérdiincii ciimlesinde yeniden diizenleme yapilmistir. Ilk defa
5947 sayili Kanun ile diizenlenen ciimlede mahalli idareler ile kamu kurumlarinda gorev yapan
ve maas disinda baska bir yan odemesi bulunmayan kurum hekimlerine, isyeri hekimligi yapma
hakki taninmistir.

5947 sayili Kanun ile diizenlenen dordiincii ciimle iptal istemi ile Anayasa

Mahkemesinin oniine gelmis ve Yiiksek Mahkeme 16.07.2010 giinli, E.2010/29, K.2010/90
sayuli kararinda asagidaki gerekgelerle ciimleyi Anayasaya aykirt bulmamistir. ... Ulkemizde
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bir¢ok kamu kurumunda kurum hekimi bulunmaktadr. 5283 sayili Yasa ve bu Yasaya
dayanilarak ¢ikarilan Kurum Tabipliklerinin Standardina Dair Tebligde de belirtildigi iizere
kurum hekimleri, basit tibbi miidahale ve ayakta tedavi gerektiren durumlarda, kurum
calisanlarina poliklinik hizmeti veren kisilerdir. Bu kisiler kuruma bagli olarak ¢alistigindan
doner sermaye gibi ek gelirleri bulunmamaktadir. Yasa koyucu kurum hekimligini 6zendirmek
ve buralarda gorev yapan hekimlerin maddi yonden magdur olmalarini engellemek amacuyla,
dava konusu kuralda bu hekimler icin bir istisna getirerek isyeri hekimligi yapmalarina olanak
saglamistir. Diger taraftan bu kural ile yasa koyucu, hekim bulundurmasi zorunlu olan
isyerlerinin bu ihtiyaglarini, hastanelere gore is yogunlugu daha az olan kurum hekimleriyle
karsilamayr amaglamis, saglik hizmetlerinin dengeli ve yaygin olarak yiiriitiilmesine olanak
tammugstir. Iptal konusu timcenin anlam ve kapsami ile getirilis amact dikkate alindiginda, bu
kuralin Anayasanin 56. maddesinde devlete verilen "kigilerin hayatini beden ve ruh sagligi
iginde siirdiirmelerini saglamak igin saglhk kuruluglarimin hizmetlerini, diizenleme, denetleme
ve organize etme" gorevlerinin bir sonucu oldugu a¢iktir.”

Bu kez mevcut diizenlemede iki onemli degisiklik yapilmistir. Birincisi, mesai saatleri
disinda isyeri hekimligi yapabilecegi ongoriilen kurum hekimlerinin yanina aile hekimleri ile
Saglik Bakanligina baglh her tiirlii saglik kurulusunda ¢alisan ve doner sermaye ek édemesi
alan yoneticilik gérev bulunmayan biitiin kamu ¢alisani hekimler eklenmis; ikincisi ise kurum
hekimlerine daha once aylik 56 saat igyeri hekimligi yapma izni verilirken bu kez siire biitiin
hekimler yoniinden 30 saate diistirtilmiistiir.

Bu diizenlemeler esasen aile hekimlerinin, kurum hekimlerinin ya da Saglik
Bakanligi'na bagh birimlerde ¢alisan hekimlerin ozliik haklarini iyilestirme amacina yonelik
degildir. Ciinkii, kurum hekimlerinin 56 saatlik caligsma siiresinin 30 saate indirilmesi nedeniyle
mevcut islerini kaybetmelerine neden olunarak magdur edilmektedirler. Bu diizenlemenin
calisma yasak ve simirlamalart béliimiinde belirtildigi iizere bir tek talep edeni vardir. O da
hekimleri calistiracak isverenlerdir. Isverenler ilgili alanda yapilan diizenlemeler sonucunda
isveri saglik ve giivenlik hizmetlerini Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi adi altinda yapilandirilan
sirketlerden satin almaktadwr. Alanda ihtiyactan daha fazla igyeri hekimligi hizmeti satin
alinabilecek ¢ok sayida hekim isgiiciiniin bulunmasi, is giicii maliyetlerinin diistiriilmesini ve
"karlilig1" artirmaktadir. Bu diizenlemenin bir diger sonucu hekimlerin her gegcen giin emekleri
karsiligi aldiklary ticretlerin diisiiriilmesi ve bir biitiin olarak devletin ¢alisanlart koruma
odevini yerine getirmemesidir.

Kurum hekimleri yiiriirliikteki diizenlemeye dayanarak aylik 56 saate kadar igyeri
hekimligi hizmeti verilmesi gereken igyerlerinde isyeri hekimligi yapmaya baslamislardir. Bu
stirenin 30 saate diigiiriilerek ¢aliyma hakkinin kullaniminin sinirlandiriimasini hukuken hakli
kilan bir neden bulunmamaktadir. Ulkemizde kamu saglzk calisanlarinin fazla ¢calismalarina
list sinir getiren bir diizenleme de bulunmamaktadir. Ornegin mesai sonrast aylik 30 saate
kadar isyeri hekimligi yapma izni verilen aile hekimlerinin ya da Saghk Bakanlhigina bagh
saghk kuruluslarinda c¢alisan hekimlerin, kamu saghk kuruluslarinda yapacaklar: fazla
calismalarin ve tutacaklar: nébetlerin alt simrlar: diizenlenmektedir. Ornegin 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunun ek 33 iincii maddesinde fazla ¢alisma siiresinin iizerindeki ¢calismalara
karsilik aylik 120 saat nébet iicretinin odenecegi belirtilmektedir. Bu siireyi asan ¢alismalarin
da yaptirilabilecegi ancak bu durumda ticretin 6denmeyecegi maddede yer almaktadir. 4857
sayili Is Kanununa tabi ¢alisanlar yoniinden ise haftalik olagan 45 saatlik ¢alisma siiresinin
tizerinde yillik en fazla 270 saat fazla ¢alisma yapilabilecegi diizenlenmistir. Kamu ¢alisanlar
yoniinden kamu goérevleri disinda yapacaklari ¢alismamn iist st is mevzuatina gore
belirlenirse, olagan haftalik mesai siiresinin is¢i olanlardan bes saat eksik sekilde 40 saat
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oldugunu dikkate aldigimizda, aylik fazla ¢alisma tist simirvmin 30 saatlik stirenin tizerinde
oldugu goriilmektedir. Bu durumda getirilen 30 saatlik siire simirmmin yiiriirliikte bulunan
hukuksal diizenlemelerle hi¢bir bagimin bulunmadigi, ¢aliyma hakkinin hukuka aykirt olarak
sumirlandrildigi anlagilmaktadir.

Anayasanin 49. maddesinde ongoriilen ¢alisma hakki, bir temel hak ve 6zgiirliik olarak
Anayasal giivenceye baghdir. Devlet, ¢alisanlarin yasam diizeyini yiikseltmek, c¢alisma
yasamini gelistirmek icin ¢alisanlart korumak, ¢alismay desteklemekle yiikiimlidiir. Iptali
istenilen diizenleme Anayasanmin 49. maddesine aykirt olmanin yanminda, devlete ¢alisma
hakkimin  etkin ~ kullamimini  saglama goérevini veren Avrupa Sosyal Sarti'yla da
bagdasmamaktadir. Bu yaniyla Anayasanin 90. maddesine de aykirilik olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik kararlarina gore, hukuk giivenligi ilkesi, hukuk
normlarimin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde deviete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasint gerekli kilmaktadir. Kurum hekimleri yiiriirliikteki diizenlemeye
dayanarak aylik 56 saate kadar isyeri hekimligi hizmeti vermeye baslamislar ve calisma
hayatlart ile geleceklerini buna gére planlamislardir. Ortada mesru bir gerekce yokken 56
saatin 30 saate diistiriilmesi, hukuki giivenlik ilkesiyle bagdasmadigindan Anayasanin 2.
maddesine aykiriik olusturmaktadir.

Bu baglamda, iptali istenilen "ve kurumlarinin izniyle aylik otuz saati gegmemek iizere"
ibaresi; ¢alisma hakkini hem ulusal hem uluslararasit hukuk normlarina aykir: diigecek bigimde
etkisiz kildigi, devletin ¢alisma hakkina iligkin odevini yerine getirmedigi, yapilan
degisikliklerle hekimlerin mesleki faaliyetlerinde geleceklerini ongorebilme, hukuki giivenlige
sahip olma haklarini ortadan kaldirdigt icin Anayasanin 2., 49. ve 90. maddelerine aykiridir.

Yukarida agiklandigi iizere, 6514 sayili Kanunun 2 1. maddesi ile degistirilen 1219 sayili
Kanunun 12. maddesinin tigiincii fikrasinin dordiincii ciimlesindeki ". ve kurumlarinin izniyle
aylik otuz saati gegmemek iizere ." ibaresi, Anayasanin 2., 49. ve 90. maddelerine aykiri
oldugundan iptali gerekir.

11) 6514 Sayili Kanunun 21. Maddesi ile 1219 Sayili Kanunun 12. Maddesinin Ugiincii
Fikrasina Eklenen Altinct Ciimlenin Anayasaya Aykirilig

1219 Sayili Tababet ve Suabati Sanatlarimn Tarzi Icrasina Dair Yasa'min 12'nci
maddesinin tigiincii fikrasina eklenen altinci ciimle ile 10'dan az is¢i ¢calistiran az tehlikeli is
verlerinde ¢alistirilacak hekimler yoniinden, is yeri hekimligi egitimi alma ve ig yeri hekimligi
belgesine sahip olma sarti aranmayacagi kurali getirilmistir.

Az tehlikeli olmakla birlikte 10 ve daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde ise isyeri
hekimligi egitimi almis hekimler hizmet verecektir. Yalnizca ¢alisan sayisindan hareketle bir
eksik ya da fazla ¢alisan olmasina gore, ¢alisanlarin saghginin korunmasi ve gelistirilmesinde
temel role sahip hekimlerin sahip olmasi gereken mesleki niteliklerin degistirilmesinin kamu
sagligi yoniinden hakl bir gerek¢esi bulunmamaktadir.

Saghk, yasamin bir amact degil, giinliik yasamin kaynagidir. Isin veya calismanin
"insancillagstirilmasi, igin insana uyumunun saglanmast”, "isyerinde rahat ve iyi bir ¢alisma
ortamumin yaratilmasi" giiniimiizde is¢i sagligi ve is giivenligi politikalarinin temel amag ve

hedefleri arasinda yer almaktadir. Bu amaglarin gergeklestirilmesi i¢in alana 0zgii
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yapilandirilmig egitime dayali bilgi birikimine sahip uzman mesleki personelinin gorev almasi
gerekliligi de kabul edilmistir. Is¢ilerin sagliklarinin korunup gelistirilmesi kag¢inilmaz olarak,
kamu diizenini ilgilendirmektedir.

Kald: ki giintimiizde, igyerinin bulundugu risk grubuna ya da isyerinde ¢alisan sayisina
gore degil; kisisel saghgi gelistirmeye yonelik, ¢calisana odakli, ¢calisani, ¢calisma gevresi ve
vasam tarzi ile birlikte ele alan, ¢alisanmin fiziksel, ruhsal ve sosyal iyilik halinde olmasini
saglamaya yonelik ¢cok kompleks bir is sagligi hizmet sunumu benimsenmektedir.

Ulkemizde calisanlarin saghgimin  korunmasi ve gelistirilmesine yonelik saglk
hizmetlerinin, genel saglik hizmetleri yaminda ozellesmis igyeri hekimligi ve isyeri saglik
birimleri araciligt ile verilmesine iliskin diizenlemelerin tarihg¢esi olduk¢a eskiye gitmektedir.
24.04.1930 tarihinde kabul edilmis olan 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 180.
maddesinde, 506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'nun 114. maddesinde, 11.01.1974 tarihinde
yiiriirliige konulan Is¢i Saghgi ve Is Giivenligi Tiiziigii'niin 91. maddesinde, 4 Temmuz 1980
giin 17037 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri Hekimlerinin Calisma
Sartlart Ile Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yénetmelikte, 4857 sayili Is Kanunu'nun "Isyeri
Hekimleri" baslikli 81. maddesinde hem hizmetlere hem de hizmeti verecek mesleki personelin
egitimlerine iliskin diizenlemeler yapilmistir.

Son olarak 20 Haziran 2012 tarihinde kabul edilen 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunu ile kamu ya da 6zel isyeri ya da ¢alisan sayisi ayrimi olmaksizin biitiin igyerlerinde ig
saghg ve giivenligi hizmetlerinin verilmesine iligkin diizenlemeler yapilmistir. 6331 sayili
Kanunun 3. maddesinin (1) bendinde bu hizmetlerde gorev alacak hekimlerin igyeri hekimligi
belgesine sahip hekimler olacagi tammlanmistir. Aynmi Kanunun 30. maddesi uyarinca
hazirlanip 20.07.2013 giin ve 28713 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Isyeri Hekimi ve
Diger Saghk Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik'te
isyeri hekimligi egitimleri diizenlenmigtir.

Avrupa Birligi iilkelerinde ise isyeri hekimligi; tip fakiiltesi mezuniyeti sonrasinda en az
dort yil siiren bir iist egitimle uzman olmus veya 2 yila kadar ulasan siirelerde sertifika
egitimleriyle yetkilendirilmis hekimlerce yiiriitiilmektedir.

Bu alanda verilecek saglik hizmetlerinin gerekleri nedeniyle, alana iliskin 6zellesmis
bilgiye sahip hekimler tarafindan isyeri hekimligi hizmetlerinin verilmesi zorunlulugu,
tilkemizde de diinyada da ¢ok onceden tiiketilmis bir tartismadur. Biitiin bunlara karsin 10'dan
az is¢i ¢alistiran az tehlikeli igyerlerinin isyeri hekimligini yapacak hekimlerde isyeri hekimligi
egitiminin ve isyeri hekimligi belgesinin aranmayacagina iliskin diizenleme, ¢alisanlar
yoniinden Anayasamin 17. maddesindeki kisilerin yasama ve maddi ve manevi varligini koruma
gelistirme hakki ile 56. maddesinde devlete verilen, herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi
icinde stirdiirmesini saglama yiikiimliiliigii ve gereksinim duydugu saglik hizmetlerine ulasma
hakkiyla bagdasmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 04.05.2005 tarihli ve E.2004/54, K.2005/24 sayui kararinda
da belirtildigi iizere, Anayasanin 2. maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti, temel hak ve
ozgtirliikleri en genis olgiide gergeklestiren ve giivence altina alan, toplumsal gerekleri ve
toplum yararini gozeten, kisi ve toplum yarari arasinda denge kuran, toplumsal dayanismay:
en tist diizeyde gerceklestiren, giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak egitligi ve sosyal
adaleti saglayan, ¢calisma hayatinin gelismesi icin 6nlemler alarak ¢alisanlart koruyan, sosyal
giivenlik sorunlarimi ¢ozmeyi yiiklenmis, tilkenin kalkinmasiyla birlikte ulusal gelirin sosyal
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katmanlar arasinda adaletli bi¢imde saglanmasini amag¢ edinmis devlettir. Giigsiizleri
glicliilere ezdirmemek ilkesi, herkesi, bu arada ¢alisanlari, emeklilerle yashlari, durumlarina
uygun diizenlemelerle, saglikli, mutlu ve giiven i¢inde yasatmayi gerektirir.

10'dan daha az is¢i ¢alistiran az tehlikeli islerde is yeri hekimligi egitimi almamis
kisilerin iy yeri hekimligi yapmasini ongoren diizenleme, séz konusu isyerlerinde ¢alisan
korunmaya muhta¢ is¢ilerin  saglikli, mutlu ve giiven icinde c¢alismalarina giivence
olusturmadigr  icin Anayasamin 2. maddesindeki sosyal hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

Maddenin kapsaminda yer alan ¢alisanlarin, ayni durumdaki ¢alisanlara gére farkl
saglik hizmetine tabi kilinmalar: Biyoloji ve Tibbin Uygulanmasi Bakimindan Insan Haklar: ve
Insan Haysiyetinin Korunmasi Sozlesmesi'nin 3. maddesinde yer alan saglik hizmetlerinden
adil sekilde yararlanma hakkini ihlal etmektedir. Isyerinde saghk hizmetlerinin, tip fakiiltesi
sonrast alana iligkin mevzuatla diizenlenmis bir egitim sonucu edinilen isyeri hekimligi belgesi
ile yapiimasina iliskin standart bazi ¢alisanlar yoniinden ortadan kaldirilarak ayni sézlesmenin
4. maddesinde yer alan arastirma dahil, saglik alanminda herhangi bir miidahalenin, ilgili
mesleki yiikiimliiliikler ve standartlara uygun olarak yapilmasi gerekliligine aykirt diizenleme
yapilmistir. Ulkemizin tarafi oldugu sézlesme hiikiimlerine aykirilik ayni zamanda Anayasanin
90. maddesine aykirilik olugsturmaktadir.

Yukarida agiklandigi iizere, 6514 sayili Kanunun 21. maddesi ile 1219 sayili Kanunun
12. maddesinin iiciincii fikrasina eklenen altinci ciimlesi, Anayasanin 2., 17., 56. ve 90.
maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

12) 6514 Sayili Kanunun 24. Maddesi ile 1219 Sayili Kanunun Ek 13. Maddesine
Eklenen (v) ve (v) Bentleriile 29. Maddesi ile 1219 Sayili Kanuna Eklenen Gegici 11. Maddenin
Birinci Ciimlesindeki ". hemsire yardimcihigi, ebe yardimciligi ve ." Ibaresinin Anayasaya
Aykirilig

6514 Sayili Kanunun 24. maddesi ile 1219 sayili Kanunun ek 13. maddesine eklenen (v)
ve (v) bentleriyle "hemsire yardimcisi” ve "ebe yardimcis1” tanmimlarina yer verilmistir. Bu
tammlara gore soz konusu meslek mensuplart saglik meslek liselerinin ilgili béliimlerinden
mezun olan, hemgire ve ebe gozetiminde ¢alisan saglik bakim teknisyenleridir. Kanunun 29.
maddesi ile 1219 sayili Kanuna eklenen gegici 11. Maddenin birinci ciimlesinde de saglik
meslek liselerinin hemsire yardimciligi, ebe yardimciligi ve saglik bakim teknisyenligi
haricindeki programlarina ogrenci kaydedilmeyecegi diizenlenmistir.

Maddeyle birlikte, saghik meslek liselerine hemsire ve ebe yardimcisi boliimlerinin
acgilarak lise diizeyinde egitim veren kurumlarda saglhk ¢alisam yetistirilmesinin onii tekrar
actlmigstir.

Zira, hemsire yardimciligi daha oncesinde Hemsirelik Kanunu'nun 7. maddesinde
diizenlenmisken, séz konusu hiikiim 02.05.2007 giin ve 26510 sayiui Resmi Gazete'de
yaymmlanan 5634 Sayili Kanunun 6. maddesi ile yiiriirliikten kaldwrilmistir. Toplumun degisen
ihtiyaglarina, t1bbi gelismelere, mesleki yeniliklere cevap verilebilmesi ve Tiirkiye'nin tarafi
oldugu uluslararasi anlasmalar ve Avrupa Birligi politikalarina uyum saglanabilmesi amaciyla
Hemgirelik Kanunu'nda degisiklik yapan 5634 sayili Kanun ile kaldirilan hiikmiin bir benzeri
veniden yasama organi tarafindan diizenlenerek hukuk sistemine sokulmugstur.
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Demokratik hukuk devletlerinde yasama orgammin diizenleme yetkisinin, hukukun
evrensel ilkeleri ile Anayasal kural ve ilkelerle sinirlt oldugu kabul edilir. Bu kapsamda saglik
hizmeti sunumunda gorev alan ¢alisanlara yonelik diizenlemelerin, yasam ve saglik hakki ile
olan bagi gozetilerek olusturulmasi devletin odevidir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin
16.07.2010 giinlii ve E.2010/29, K.2010/90 sayili kararinda, "saglik hizmetlerinin dogrudan
vasam hakki ile ilgili olmasi nedeniyle diger kamu hizmetlerinden farkli oldugu, mahiyeti
itibariyla ertelenemez ve ikame edilemez bir ozellige sahip oldugu, insanin en temel hakki olan
saglikli yasam hakk ile bu yasamin siirdiiriilmesindeki yeri tartismasiz olan hekimin statiistiniin
de bu ¢ergevede degerlendirilmesi gerektigi" belirtilmistir.

Yiiksek Mahkemenin 30.12.2010 giinli, E.2007/78, K.2010/120 sayui kararinda ise,
"Hemgirelik; hastalari izlemek, tani koymak ve tedavi siireglerini yonlendirmek igin gerekli
olan ileri soyut diisiinme yetenegi ve bilgi, belirli diizeyde beceri, psikolojik ve sosyolojik
olgulart kavrayacak kadar kiiltiirel donanmim, agwr tempoyu iistlenebilecek bir fiziksel
dayaniklilik ve temel insanlik degerleri gerektiren bir meslektir. Bu agidan toplum sagliginin
korunmasinda onemli islevleri bulunan hemgirelik egitiminde uluslararasi standartlarda lisans
egitiminin onemi agiktir. (...) Saglik hizmetlerinin devamliligi asildir. Hemgirelik egitiminde
lisans ve lisansiistii egitime gecis bir siireci gerektirir. Iptali istenilen kuralda hemsirelik
egitiminde lisans egitimine gegis siirecinde mevcut ve gelismelere gore artan hemsire ihtiyact
gozetilerek gecici olarak bes yil siireyle saglik meslek liselerinin hemsirelik ve hemsgirelige
esdeger saglik programlarina 6grenci alinmasina devam olunmasi, saglik ve yasam hakkinin
korunmast ve bu korumada stirekliligin saglanmasinda Devlete verilen pozitif yiikiimliiliigiin
bir geregidir" gerekgesi ile saglik ¢alisanlarinin egitim kosullarini belirlemede devletin yagam
ve saglik hakkinin korunmasindaki pozitif odev yiikiimliiliigii ile olan bagini ortaya koymustur.

Saglik Meslek Lisesi programlarinda 8 yil olan zorunlu egitimi bitiren ve yasi 14-15
arasinda olan ogrenciler sectikleri programlarda okuyup 17-18 yas civarinda "hemsire
yardimcist” ya da "ebe yardimcisi” olabilecek ve saglik hizmeti sunumuna katilabilecektir. Bu
durum Tiirkiye'nin tarafi oldugu uluslararasi sozlesmelerde ve Anayasada diizenlenen saglik
alaminda insan haklarimin korunmasi ve mesleki standartlara uygun saglik hizmeti alma hakki
ile celismektedir. Bu konuda en acik ve temel "destek o6lgii norm" Biyoloji ve Tibbin
Uygulanmas: Bakimindan Insan Haklart ve Insan Onurunun (Haysiyetinin) Korunmasi
Sozlesmesi'dir. Sozlesme'nin 1. ve 3. maddeleri uyarinca, Taraf Devletler temel iki yiikiimliiliik
altindadir:

- Insan onuru ve kimligini koruyarak biyoloji ve tibbin uygulanmasinda, ayirim
vapmadan herkesin, biitiinliigiine ve diger hak ve ézgiirliiklerine saygi gosterilmesini giivence
altina almak,

- Uygun nitelikteki saglik hizmetlerinden adil bir sekilde yararlanilmasint saglayacak
uygun onlemleri almak.

Bu yiikiimliiliiklere ek olarak, "mesleki standartlara uygun arastirma ve miidahale" ozel
bir hiikiimle diizenlenmistir. Sozlesme'nin 4. maddesi uyarinca; "arastirma dahil, saghk
alaminda herhangi bir miidahalenin, ilgili mesleki yiikiimliiliikler ve standartlara uygun olarak"
vapilmasi gerekir. Sozlesme'nin 23. maddesi, Sozlesme'deki giivencelerin siyasal degil, etkili
bir yaptirim diizenegi ile "hukuksal" olmasini saglayan ("normatif baglayicilik") ayri bir hiikiim
icermektedir:
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Anayasa Mahkemesi uluslararasi insan haklart hukukunun temel belgeleri ile
Anayasanmin uyumlu yorumlanmasini kabul eden i¢tihadinda, Anayasa ile uluslararasi insan
haklar: belgelerinin korudugu degerleri Ozdes saymistir. "Ozde uyum" yaklasimi olarak
adlandirilabilecek bu yargisal yorum, Anayasanin 2. maddesindeki insan haklarina saygili
devlet ilkesi ile 90. maddesinin son fikrasinda ortaya ¢ikan "Anayasamin uluslararasi insan
haklar: hukukuna acikligi ilkesi"nin bir sonucudur. Iptali istenilen diizenlemeler, Taraf
Devletlerin yiikiimliiliiklerine ve ozellikle Sozlesmenin 4. maddesine aykirt diismektedir. Bu
itibarla iptali istenen diizenleme Anayasanin 90. maddesine aykiridir.

Diger yandan Anayasanin 2 ve 17'nci maddelerinde diizenlenen yasam hakki ve kiginin
maddi ve manevi varligini gelistirme hakki 6zgiil bicimde korunmaktadwr. Bunun anlami,
oncelikle her iki hak bakimindan "pozitiflesmis 6z giivenceleri” ya da "ek giivenceler” olarak
bilinen giivencelerin Anayasada yer almis olmasidir. O nedenle bilimsel ve tibbi deneylere
tutulmada kisinin rizasinin aranmasi ya da tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda
kiginin viicut biitiinliigiine dokunulamamasi 6zgiil olarak diizenlenmistir. Yasam hakkina
yonelik miidahalenin istisnalar: da Anayasamn 17. maddesinin son fikrasinda agik¢a ve sinirl
sayida olmak iizere sayilmistir. Ote yandan, her iki hakkin "sert ¢ekirdekli haklar" olarak ozel
ve goreceli 6nemi, bunlarin Anayasamn 15. maddesinin ikinci fikrasinda ayrica vurgulanmais
olmalart ile de pekigsmektedir. Anayasanin anilan maddesi olaganiistii yonetim usulleri gibi
temel hak ve ozgiirliikler bakimindan en riskli uygulamalarda dahi, "savas hukukuna wygun
fiiller sonucu meydana gelen oliimler disinda, kisinin yasam hakkina, maddi ve manevi
varligimin biitiinliigiine dokunulamayacagini” giivence altina almaktadir. Anayasa Mahkemesi
ictihadinda da yagam hakki ve kiginin maddi ve manevi biitiinliigiiniin korunmasi, bu haklarin
diger haklarin kullaniminin onciilii olmalart ya da "ana hak" nitelikleri ile wyumludur. Anayasa
Mahkemesi yasam hakkini temel bir yorum ilkesi olarak benimseyerek tiim hukuk diizenine
egemen kilarken, bu hakkin énciil ve ana hak degerini sadece kisiye 6zgii (siibjektif) yoniiyle
degil, nesnel yoniiyle de tanimaktadir:

"Su yonii de aciklamak gerekir ki, hukuk devletinde korunmasi gereken en biiyiik degerin
insanmin cani ve saghigi oldugu aciktir ve bu konuda goriis birligi vardir. Nitekim Anayasanin
10'uncu, 14'incii ve 49'uncu maddelerindeki kurallara desteklik eden temel ilke dahi bu
diistinceye dayanmaktadir. Hukuk kurallarinin konulusunda ve yorumlanmasinda, insan cani
ve saghgimin en yiiksek ve en onemli deger oldugu yolundaki bu temel ilkenin siirekli olarak
g6z oniinde tutulmasi zorunludur.” (Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 18.03.1976 giinlii ve
E.1975/198, K.1976/18 sayili karart)

Devlet igin bir gorev, kisiler icin de bir hak olan bu amacin gerceklestirilmesinde, bu
hakky sumirlayici, yararlanmayt zorlastirict ya da zayiflatici diizenlemeler, Anayasanin 2., 17.
ve 56. maddesinde yer alan kurallarina aykir diiser.

Iptali istenilen diizenlemeler saglik hizmeti sunmak i¢in lisans programlarindan mezun
olmayr zorunlu kilmamakta, "kiginin hayatint beden ve ruh saghg icinde siirdiirme hakki'"ni
zayiflatarak oziinii zedelemektedir. Anayasamn 13. maddesinde temel hak ve ozgiirliiklerin
smirlanmast bakimindan uygulanan bir 6lgiit olan hakkin ozii, sadece onu a¢ik ya da ortiilii
bicimde kullanilamaz duruma getiren simirlamalar icin degil, kullanimini giiglestiren,
zayiflatan ya da etkisiz hale getiren sinirlamalar igin de gegerlidir. Diizenleme, hakkin etkili
bi¢cimde kullanimini saglamayarak "zayiflatilmasi"na neden olmaktadir.

Hakkain oziine dokunan bir diizenlemenin Anayasamin 13. maddesinde yer alan ve
smmirlama aract ile simirlama amacit arasinda "hakkaniyete uygun makul bir denge'nin
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kurulmasini emreden "6l¢iiliiliik ilkesi"ne uygun oldugu, bu ilkenin alt ilkeleri olan "elverislilik,
gereklilik ve orantililik"” ilkelerini karsiladigr da soyleneme:z.

Haklkan kullanimini zayiflatarak onun éziine dokunan bir diizenlemenin, Anayasanin 13.
maddesinde yer alan "demokratik toplum diizeninin gerekleri" bakimindan da degeri yoktur.
Ctinkii bu tiir bir diizenleme, "demokratik toplumda gerekli bir toplumsal ihtiyaca karsilik
vermemekte", tersine demokratik toplumda gerekli toplumsal ihtiyact karsilamayi
engellemektedir.

Yukarida deginildigi tizere Kanun hiikmii bir ihtiyacin tiriinii olmadigr gibi aksinin
kabulii halinde dahi bu ihtiyacin nitelikli egitim almis personel eliyle karsilanabilecegi aciktir.
Lise diizeyindeki egitimin ise ihtiyact karsilamak icin yeterli olmadigi agiktir. Nitekim
Uluslararast  Calisma  Orgiitii  (ILO)  tarafindan  yayimlanmis  olan — Mesleklerin
Simiflandiriimasina Iliskin Uluslararas: Standartlara (International Standart Classification of
Occupations - ISCO) gore hemsire yardimciligi programi igin lise iizerine iki yil egitim
alinmasi zorunlu goriilmiistiiv. Yapilan ve siirdiiriilen diizenlemeler sonucunda ne yazik ki cok
kiiciik yasta cocuklar hemgire yardimcisi olmaya yonlendirilmekte, maddi ve manevi
varliklarint koruyup siirdiirme haklari ihlal edilmektedir.

Yukarida agiklandigi iizere, 6514 sayili Kanunun 24. maddesi ile 1219 sayili Kanunun
ek 13. maddesine eklenen (v) ve (y) bentleri ile 29. maddesi ile 1219 sayili Kanuna eklenen
gegici 11. maddenin birinci ctimlesindeki ". hemgire yardimciligi, ebe yardimciligi ve ." ibaresi,
Anayasamin 2., 13., 17., 56. ve 90. maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir.

13) 6514 Sayili Kanunun 37. Maddesiyle 209 Sayili Kanunun 3. Maddesine Eklenen
Dokuz ve Onuncu Fikralarin Anayasaya Aykirilig

209 sayil Saglik Bakanligina Bagli Saglik Kurumlart ile Esenlendirme (Rehabilitasyon)
Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanunun 3. maddesine eklenen dokuzuncu
fikra ile; egitim ve arastirma hastaneleri ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun ek
9 uncu maddesi kapsaminda tiniversitelerle birlikte kullanimdaki hastanelerde ¢alisan tabip,
dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlardan profesor ve dogent unvanini
haiz bulunanlar ile egitim gorevlilerinin, her bir brans itibariyla sayilarinin yiizde 50'sini
gecmemek, bir yila kadar kurumsal sozlesme yapilmak ve geliri doner sermaye hesabina
kaydedilmek sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai disinda ozel hastaneler veya vakif
tiniversitesi hastanelerinde ¢alistirilabilmelerine karar vermeye Bakanlar Kurulu'nun yetkili
oldugu, bu sekilde ¢calistirilacak kisilerin, Bakanlik¢a belirlenecek yiizde 50'si uygulama, yiizde
50'si de akademik faaliyetlerinden olusacak énceki yilin performans kriterlerine gore tespit
edilecegi; elde edilen gelirin yiizde 50'sinin, herhangi bir limite baglh olmaksizin ¢alistirilan
kisilere Odenecegi; bu sekilde c¢alistirilacaklarin ayni anda birden fazla sozlesme ile
calistirilamayacagi; mesai disi ek 6deme alamayacagi, aylik sozlesme iicretlerinin, kadrolar
icin belirlenen mesai dis1 toplam tavan ek 6deme briit tutarindan az olamayacagi; idari
gorevlerde bulunamayacaklari; ilgili mevzuata ve sézlesme hiikiimlerine aykirt davranmalar
halinde, idari ve disiplin sorumluluklar: sakli kalmak kayduyla bir yul, ii¢ y1l iginde tekerriiriinde
bes yil siireyle bu kapsamda ¢alistirtlamayacaklar: kurallastirilirken, onuncu fikrasinda, ozel
hastaneler ile vakif iiniversitesi hastanelerinin, tabip ve dis tabibi kadro sayilart igin ayri ayri
hesaplanmak sartiyla ve bu sayilarin yiizde 20'sini gecmemek tizere yedinci fikra kapsaminda
tiniversite ile sozlesme yapabilecegi; vakif iiniversiteleri ile is birligi yapan 6zel hastanelerde
yiizde 20 oramimin hesabinda, iiniversite kadrolarindaki tabip ve dis tabiplerinin dikkate
alinmayacagi, bunlardan ilgili mevzuata ve sézlesme hiikiimlerine aykiri davrananlarin, bu
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kapsamdaki ilgili sozlesmesinin sona erdirilecegi ve bunlarin bir yil siireyle yeni sézlesme
vapamayacaklari; aykirt davranisin ti¢ yil icinde tekerriiriinde ise bes yil siireyle yeni sozlesme
yapma yasagi uygulanacagi belirtilmektedir.

Bu diizenlemelere gore, profesor ve dogentler ile egitim gorevlileri, ozel hastaneler veya
vakif iiniversitesi hastaneleri tarafindan "calistirilabilmek” icin, Saghk Bakanliginin
belirleyecegi yiizde 50'si uygulama ve yiizde 50'si akademik faaliyetlerinden olusacak énceki
yilin performans kriterlerine gére belirlenen her bir brans itibariyla sayilarimin yiizde 50'si
arasinda yer almalart gerekecek; "calistirtlabilir” profesor ve dogent ile egitim gorevlisi
kapsaminda yer alanlar, ayni anda birden fazla sézlesme ile ¢calistirilamayacak; aylik sozlesme
ticretleri, mesai dis1 toplam tavan ek odeme briit tutarindan (2014 yui ilk yarist igin 4.891,22
TL'dir) az olamayacak; bunlar idari gérevlerde bulunamayacak; mesai disi ek odeme
alamayacak, ilgili mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykiri davranmalar: halinde, idari ve
disiplin sorumluluklar: sakli kalmak kaydiyla bir yil, ii¢ yil iginde tekerriirii halinde bes yil
stireyle "sozlesmeli" olarak ¢calistirilamayacak; doner sermaye hesabina kaydedilen sézlesme
ticretinin % 50'si sozlesmeli ¢alistirilan profesor ve dogente verilirken, % 50'si hastane
ihtiyaglarinda kullanilacaktir.

Maddede sozii edilen "egitim ve arastirma hastaneleri" tipta uzmanlik egitiminin; 3359
sayiult Kanunun ek 9. maddesine gére "iliniversitelerle birlikte kullanimdaki hastaneler" ise tipta
uzmanlik egitimi yaminda tip ve dis hekimligi fakiiltelerinin uygulamall lisans egitim ve
ogretiminin yapildigi merkezlerdir.

Nitekim, 07.05.1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu'nun "Bazi
saglik personelinin atanmasi” baslikli ek 1. maddesinin ikinci fikrasinda, "Tipta ve dig
hekimliginde uzmanlik egitimi, ilgili dalda tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olan
profesor, dogent, yardimci dogent, egitim gorevlisi ve basasistanlar tarafindan verilir.
Yardimci dogent ve basasistanlarin tipta uzmanlik egitim verebilmeleri i¢in bu kadrolarda bir
vil ¢alismalart sarttir.” denilirken; altinci fikrasinda ise "Profesor veya dogentlerin egitim ve
arastirma hastanelerine egitim gorevlisi olarak atanmalari, Kurumca yapilacak ilan iizerine
miiracaat eden adaylarin bilimsel ¢calismalar: ve egitici nitelikleri degerlendirilerek yapulir.
Adaylarin bilimsel ¢calismalarint ve egitici niteliklerini degerlendirmek iizere ilgili uzmanlik
alanlarinda ii¢ profesor tespit ediliv. Bunlar adaylar hakkindaki miitalaalarini, oncelik
stralamasi yaparak ayri ayri bildirir ve bu miitalaalara gére goreviendirme yapilir.” Denilmis,
ayni Kanunun ek 9. maddesinin iigtincii fikrasinda ise, "Birlikte kullanimdaki saglik tesislerinde
tipta uzmanlik ve lisans egitimleri, Saghk Bakanligi uzmanlik 6grencilerinin egitimi de dahil
olmak iizere, ilgili mevzuata gore tip fakiiltesi dekaninin yetki ve sorumlulugunda yiiritiliir.”
kuralina yer verilmistir.

Saghk ve yiiksekogretim politikalarimin Anayasal ilke ve kurallar c¢ergevesinde
belirlenmesi gerekeceginde kusku yoktur.

Saghk politikasi, kisilere tanminan temel haklar baglaminda Anayasamin 17 nci
maddesinin birinci fikrasinda, "Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir.”" ilkesi ile sosyal haklar baglaminda 56. maddesinin iiciincii
fikrasinda devlete verilen, "herkesin hayatini, beden ve ruh saglhgi icinde siirdiirmesini
saglamak" yiikiimliigii; yiiksekogretim politikasi ise, 130. maddesindeki, "milletin ve tilkenin
ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirme" amaci ve "iilkeye ve insanliga hizmet etmek" tilkiisii;
vakif iiniversiteleri agisindan ise bunlara ek olarak "kazan¢ amacina yonelik olmamak" sarti
cercevesinde olusturulmak durumundadir.
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3359 sayili Kanunun yukarida yer verilen ek 1. ve ek 9. maddelerine gére, "egitim ve
arastirma hastaneleri” ile "tiniversitelerle birlikte kullanimdaki hastaneler", iiniversitelerin tip
ve dis hekimligi fakiiltelerinin uygulama ve arastirma merkezi hastaneleri gibi lisans ve tipta
uzmanlik  egitiminin  gerektirdigi uygulamali  egitim-ogretim ile bilimsel arastirma
faaliyetlerinin yapildigi kamu hizmeti birimleridir. Bu baglamda, buralar oncelikle ve ozellikle
tedavi kurumu veya saglik hizmeti sunucusu degil; saglik hizmetlerinin hekim, uzman hekim ve
bilimsel arastirma yapilmasi amaciyla sunuldugu yerlerdir.

Dolayisiyla, "egitim ve arastirma hastaneleri" ile "tiniversitelerle birlikte kullanimdaki
hastaneler"de gorevli ogretim tiyelerinin tedavi hizmeti sunmalari basli basina bir amag degil,
hekim ve uzman hekim yetistirme gérevlerinin uzantisi ve dogal bir sonucudur.

Ote yandan, kisilerin yasam ve saglik hakki ile sagliklarina ulasmak icin hekime ulagma
haklari, oncelikle ve ozellikle asli gorevleri saglik hizmeti sunmak olan hekim ve uzman
hekimlerin, ¢cagin ve tip egitim ve etiginin gerektirdigi bilimsel él¢iitler ve temel zorunluluklar
cercevesinde yetistirilmelerini gerektirmektedir.

Nitekim, Anayasanin 17 nci maddesinin birinci fikrasindaki, "Herkes, yasama, maddi
ve manevi varligint koruma ve gelistirme hakkina sahiptir." ilkesinin hayata gegirilmesi ile 56.
maddesinin iigtincii fikrasinda devlete verilen, "herkesin hayatini, beden ve ruh saghgi icinde
stirdiirmesini saglamak" yiikiimliigiiniin yerine getirebilmesi, 130. maddesindeki, "milletin ve
tilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amact" dogrultusunda hekim, dis hekimi ve
uzman hekim ile ogretim iiyesi yetistirilmesinden ge¢mektedir.

Oysa iptali istenen diizenlemelerde Anayasal ilke ve kurallar tam tersine ¢evrilmektedir.
Bu baglamda;

- Asli gorevleri saglk hizmeti sunmak olan hekim ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olanlarin, mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunmalar: ve saglik
hizmeti sunucusu olan oOzel hastaneler ile vakif tiniversitesi hastanelerinde c¢alismalart
vasaklanarak kisilerin hekime ulasma haklari engellenirken; saglik hizmetlerini hekim ve
uzman hekim yetistirilmesi ve bilimsel arastirma yapilmasi amaciyla sunan ogretim
elemanlarindan profesor ve dogentler ile egitim gorevlilerinin, saglik hizmeti sunucusu olan
ozel hastaneler ile vakif tiniversitesi hastanelerinde (egitim-6gretim ve arastirma amagh da
degil) mesai saatleri disinda kurumsal sézlesme ile ¢calistirilmalar: 6ngoriilmekte;

- Mesai saatleri ve uygulamali egitim-6gretim faaliyetleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmalar: yasaklanan ogretim iiyelerinden mesai saatleri disinda ozel
hastaneler ile vakif iiniversitesi hastanelerinde 6zne olarak ¢calisma iliskisinin tarafi da degil
konusu haline doniistiiriilerek "calistirtlmasi” ongériilen profesor ve dogentler ile egitim
gorevlileri, her bir branstaki sayinin yiizde 50'si ile simirlanmakta,

- "Calistirllabilir" yiizde 50 i¢inde yer almanmin kosulu, yiizde 50'si uygulama ve yiizde
50'si akademik faaliyetlerinden olusacak onceki yilin performans kriterlerine baglanarak;
kriterler icinde yer alamayanlarin mesai saatleri diginda ilgili hastanelerde uygulamali egitim-
ogretimin gerektirdigi faaliyetlerde ¢alismast ongoriiliirken; kriterler icinde yer alanlarin,
mesai saatleri ve uygulamali egitim-ogretim ile arastirma faaliyetleri disinda ozel hastaneler
ile vakif tiniversitesi hastanelerinde ¢alistirilmasi saglanarak, uzun donem hekim ve uzman
hekim yetistirilmesi ve dolayistyla kigilerin hekime ulasma haklari; "en basarililart” pazarlama
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stratejisi yoluyla ozel hastane tacirleri ile tacirlesmesi ongoriilen (planl, diizenli ve siireklilige
dayali tip egitiminin gerektirdigi kadrolari tam zamanli ¢alistirma ve dolayisiyla vergi, SGK,
biiro, yardimci hizmetler vb. sabit giderlere katlanma yerine, yiizde yirmisini devlet
tiniversitelerinin "en bagarill" veya "en popiiler" profesor ve dogentlerinden karsilayip,
karliligir saglamak amacl ticari "reklam"in kurumsal alt yapisini da olusturarak ticari hastane
hizmetlerini yari zamanli profesor ve dogentler eliyle 'parca basina' iicretlendirme tizerinden
giderme yoluyla) vakif tiniversitesi hastanelerinin karliligint saglama amacina feda edilmekte;

- Serbest meslek faaliyetinden men edilerek saglik hizmeti sunucusu tacirlerle parc¢a
basina ticretlilik iliskisine mahkum edilen profesor ve dogentler ile egitim goreviilerine,
sozlesmelilik iligkilerindeki muhtemel kayip ve kacaklart onlemek igin tek yanli olarak
belirlenen asgari kurumsal sozlesme tutart dayatilarak profesor, dogent ve egitim gorevlisi
emegi somiirtisti olaganlastirilirken, sadece tek bir tacire baglh ¢alisma ve 6zel hastaneler ile
vakif tiniversitesi hastaneleri 5510 sayiui Kanunun 73. maddesinin ikinci fikrasina gore
hastalardan fark iicreti alirken, sozlesmeli profesor ve dogentler ile egitim gorevlilerinin
alamayacag kurallastirtlarak ve ayrica doner sermaye hesabina yatirilan sézlesme ticretinin
yiizde ellisine idare tarafindan el konularak profesor, dogent ve egitim gérevlisi emegi
tizerinden saglik hizmeti ranti elde edilmekte,

Oldugundan iptali istenen diizenlemeler bir biitiin halinde degerlendirildiginde,
ifadesini Anayasanin 17., 56. ve 130. maddelerinde bulan, kisilerin yasama, maddi ve manevi
varligini koruma ve gelistirme ile herkesin hayatint beden ve ruh saghgi icinde siirdiirme ve
bunlar: gerceklestirebilmek icin hekime ulagma haklar: yaninda devlete yiiklenen "milletin ve
tilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii” ve bu anlamda hekim ve uzman hekim yetistirme
amaglari ve "lilkeye ve insanliga hizmet etmek" iilkiisii ile bagdasmadigi, aksine ozel hastaneler
ile vakif iiniversitesi hastanelerinin ticari karliligimi giivence altina almayr ve vakif
tiniversitelerini "kazan¢ amacina yonelik" ¢alismaya tesvik etmeyi ve ayrica profesor ve dogent
emegi tizerinden rant elde etmeyi amacgladigr sonucuna ulasiimaktadir.

Kald ki, tip ve dis hekimligi fakiiltelerinin dogent ve profesér kadrosunda bulunan tabip
ve dis hekimi 6gretim tiyeleri ile Egitim ve Arastirma Hastanelerinde egitim gérevlisi, dogent
ve profesor unvanina sahip hekim ve dis hekimlerini ¢alistirtlabilecek ozel hastaneler ile vakif
tiniversiteleri hastaneleri, iilkemizdeki insanlara ya da genel saglik sigortasi sigortalisi
vatandaslarimiza yalnizca sigortali olunmasi karsiliginda iicretsiz saglik hizmeti sunan, hasta
ile saghk kurulusu arasinda para iliskisi bulunmayan kurumlar da degildir. S6z konusu
kuruluslar, 5510 sayili Kanunun 73. maddesi uyarinca genel saglik sigortalist olan hastalardan
belirlenen saglik hizmetleri bedeline ek olarak, bu bedellerin iki katina kadar ilave iicret,
otelcilik hizmetleri ile Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan belirlenen ve
giderek kapsami genisleyen istisnai saglik hizmetleri igin, genel saglik sigortalist ve bakmakla
yiikiimlii oldugu kisilerden belirlenen hizmet fiyatlarinin ii¢ katint gegmemek tizere ilave ticret
almaktadr. Durum boyle iken, saglhk hizmetlerini uygulamali egitim-6gretim ile bilimsel
arastirma amagli sunmast gereken profesor ve dogentlerin yiizde 50'si uygulama ve yiizde 50'si
akademik faaliyetlerinden olusacak onceki yilin performans kriterlerine gore belirlenecek
yiizde ellisinin bilimsel birikim ve emeginin "lilkeye ve insanliga hizmet etmek" iizere "milletin
ve tilkenin ihtiyaglarina uygun" hekim ve uzman hekim yetistirme amacindan koparilarak, ozel
hastaneler ile vakif tiniversitesi hastanelerinin ticari karlarina tahsis edilmesinde ve onuncu
fikrasiyla ozel hastane ve vakif iiniversitesi hastanelerinin kadrolarinin yiizde 20'sini maliyet
diigtiriicii bu yolla karsilayacak olmalarinda kamu yarari olmadigi ek agiklamaya ihtiyag
gostermeyecek derecede agik oldugundan, iptali istenen diizenlemeler hukuk devleti ilkesiyle
de bagdagsmamaktadir.
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Nitekim, Anayasa Mahkemesi 18.03.1976 giinlii E.1975/198, K.1976/18 tarihli
kararinda, hukuk devletinde korunmasi gereken en biiyiik degerin insanin cani ve saghgi
oldugunu, hukuk kurallarimin konulusunda ve yorumlanmasinda, insan cani ve sagliginin en
yiiksek ve en onemli deger oldugu yolundaki temel ilkenin siirekli olarak goéz oniinde
tutulmasinin zorunlu oldugunu vurgulamis, sosyal hukuk devleti ilkesinin de bunu gerektirdigi
belirtilmistir.

Yiiksek Mahkeme, 13.03.2006 giinlii ve E.2006/21, K.2006/38 sayili kararinda da
"Sosyal hukuk devleti, insan hak ve hiirriyetlerine saygi gosteren, kisilerin huzur, refah ve
mutluluk icinde yasamalarini giivence altina alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran,
gligsuizleri giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti gerceklestiren, bu baglamda saglik
hizmetlerinden bireylerin yeteri kadar yararlanmasini saglayan devlettir."” vurgusu yapmigstir.

Bu itibarla iptali istenen diizenlemeler, bir biitiin olarak Anayasamn 2., 17., 56. ve 130.
maddelerine aykiridir.

Ote yandan, 1219 sayili Kanunun 12. maddesinin ikinci fikrasi daha énce 5947 sayili
Kanunun 7. maddesi ile yine kisitlayici bigimde diizenlenmis; "Tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, asagidaki bentlerden yalnizca birindeki saglik kurum
ve kuruluglarinda mesleklerini icra edebilir" bigcimindeki bu diizenleme, Anayasa
Mahkemesinin 16.07.2010 giin ve E.2010/29, K.2010/90 sayili karart ile iptal edilmistir. Karar
gerekgesi soyledir:

"Iptal konusu ibarede, tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlk mevzuatina gére
uzman olanlarin, maddenin ikinci fikrasinda yer verilen bentlerden yalniz birinde yer alan
kurumlarda mesleklerini icra edebilecekleri belirtilerek, herhangi bir istisnaya yer
verilmeksizin diizenleme yapilmasinin, Anayasada giivence altina alinan yasama hakku ile
herkesin hayatini beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmesi ilkesine aykirilik olusturdugu
sonucuna varilmigtir.

Agiklanan nedenlerle dava konusu "bentlerden yalnizca birindeki” ibaresi Anayasanin
17. ve 56. maddelerine aykiridir."

Karardan anlasildigi iizere Yiiksek Mahkeme, hekimlerin ¢aliyma alanlarinin
kisitlanmast yoniindeki diizenlemelerin "Anayasada giivence altina alinan yasama hakki ile
herkesin hayatini beden ve ruh saghgi icinde siirdiirmesi ilkesine" aykirilik olusturdugu
goriisiindedir.

Hekimlik bilgisi ve yeteneginin topluma sunulmasinda kolaylastirici ve kapsayict bir
anlayistan uzak olarak hekimlerin ¢calisabilecegi alanlari, 6zel hastaneler ile vakif tiniversitesi
hastanelerinin karlihigimi saglamak amaciyla sumirlandirmak, saghk hizmetine ihtiyag
duyanlarin hizmete serbest¢e ulagmalarin zorlastirmakta, kimi ozel bilgi ve deneyim isteyen
branglar yoniindense neredeyse imkansizlagtirmaktadir.

Saglik hizmetine ihtiya¢ duyanlarin bir kamu hizmeti olan saglik hizmetine ulasmalarin
zorlastirici ya da engelleyici nitelikte olan iptali istenen diizenlemeler, yasam ve saglik hakka,
kamu yarari ve demokratik toplum gerekleri ile bagdasmadigindan, Anayasanin 2., 17. ve 56.
maddelerine bu a¢idan da aykirilik olusturmaktadir.
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Universitelerin tip ve dis hekimligi fakiiltesi kadrolarinda bulunan profesor ve docentler
ile bunlardan "egitim ve arastirma hastaneleri"nde gorevlendirilenler idari gorev alabilirken;
onceki yildaki wygulamali ve akademik c¢alismalart nedeniyle d6zel hastaneler ile vakif
tiniversitesi hastanelerinde "¢calistirilabilir" olmalarindan dolayr ¢calistirtlan profesér, dogent
ve egitim gorevlilerinin bu gorevlerde bulunamayacak olmalari, "demokratik devlet" ile "kanun
ontinde esitlik" ilkeleriyle bagdasmadigindan, dokuzuncu fikranin (¢) bendi, Anayasanin 2. ve
10. maddelerine aykiridir.

T ve dis hekimligi fakiiltelerinin, teorik ve uygulamali niteliginden dolayr saglik
hizmetlerini hekim ve tipta uzmanlik egitimi ile bilimsel arastirma yapmak amaciyla sunan
ogretim elemanlarindan sadece profesor, dogent ve egitim gorevlilerinin yiizde 50'si, ozel
hastaneler ile vakif iiniversitesi hastanelerinde "¢alistirtlabilir” iken; asli gérevleri saglk
hizmeti sunmak olan hekim, dis hekimi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin ve
ayrica ogretim tiyelerinden yardimci dogentler ile dogentlik unvanini elde etmis ve fakat kadro
voklugu vb. nedenlerle dogentlik kadrosuna atanamamis bulunanlarin ve ayrica yiizde 50
icinde yer alamayan profesor ve dogentlerin, mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyeti
vapamayacak olmalart yaninda, o6zel hastaneler ile vakif iiniversitesi hastanelerinde de
calistirilamayacak olmalari, Anayasamn 10. maddesindeki yasa oniinde egitlik ilkesiyle
bagdasmadigindan, yiizde 50 iginde yer alan profesor ve dogentler ile egitim gorevlilerine
ayricalik tamiyan iptali istenen yedinci fikra, Anayasamin 10. maddesine bu agilardan da
aykiwridr.

Yukarida gerekgelerine yer verilen kurallar iptal edildiginde, dokuzuncu ve onuncu
fikralarin geri kalan ibarelerinin uygulama olanag: kalmayacagindan, uygulama olanagi
kalmayan hiikiimlerin, 30.03.2011 tarihli ve 6216 sayii Kanunun 43. maddesinin (4) numarali
fikras1 geregince iptali gerekir.

Yukarida ayrintili olarak agiklandigi iizere, 6514 sayili Kanunun 37. maddesiyle 209
sayili Kanunun 3. maddesine eklenen dokuz ve onuncu fikralari, Anayasanin 2., 10, 17., 56. ve
130. maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

. 14) 6514 Sayili Kanunun 39. Maddesiyle 211 Sayii Kanunun 57. Maddesine Eklenen
Ikinci Fikradaki ". harekdt ihtiyaglar: hari¢ ." Ibaresinin Anayasaya Aykirilig

6514 sayili Kanunun 39. maddesi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu'nun
57. maddesine birinci fikradan sonra gelmek iizere eklenen fikrada, "harekat ihtiyaglari hari¢"
ibaresine yer verilerek, harekdt zamanminda saglik hizmetlerinin hizmet standartlarinin disinda
yiiriitiilebilecegi diizenlenmistir. Maddeye eklenen fikra, saglik hizmetine ihtiya¢ duyan kisiye
sartlarin miisaade ettigi en iyi bakimi gotiirme, mesleki standartlarin uygulanmasini saglamay
amaclama ilkesinin istisnasint olusturmaktadur.

Her kosulda miimkiin olan en iyi bakimi zamaminda yapacak sekilde bir sistemin
gelistirilmesi, herhangi bir zincirde oldugu gibi hasta ve yaralilarin tahliye ve tedavi sisteminin
oncelenmesi yerine, hekim olmayan kisilerin hizmet sunmasina olanak taninmasi, tibbi
kurallarin uygulanmasindan vazgegilmesi sosyal devlet ilkesi ile uyumlu degildir. Nasil ki
yvaralanma aminda dogru bir ilk yardim ve hizli tahlivye hayati énem tasiyorsa, hizmet
standartlarinin askiya alinmast da saglik ve yasam hakkinin ihlali sonucunu yaratacaktir.

1219 sayili Kanunun Ek-3 nolu Tipta Uzmanlik Yan Dallari, Baglh Ana Dallar: ve
Egitim Siirelerine Dair Cizelgede "Harp Cerrahisi", her tiirlii zor kosulda ve sahra sartlarinda

50



Esas Sayisi : 2014/61
Karar Sayisi : 2014/166

kisith olanaklarla yarali hakkinda hizli ve dogru karari verip, yaraliya en hizli sekilde
miidahale edebilecek, gerektiginde diger disiplinlerin acil ameliyatlarini da yapabilecek bir
brans olarak diizenlenmistir. Harekdat amindaki ihtiyaclarin giderilmesi i¢cin branslasmaya
gidilirken Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu'nun 57. maddesine eklenen fikra saglik
hizmeti sunumu ve teskilatlanmada gelinen diizeyi yansitmamaktadur.

Kaldi ki Tipta Uzmanlik Kurulu 23/06/2010 tarih ve 82 sayili Karar Ekinde harp
cerrahisinin ortopedi ve travmatoloji uzmanlik bransinda rotasyon yapmasini kararlastirirken;
bu alandaki bilgilerini ancak ve ancak; acil sartlarda ekstremitelerin hayatiyetini
degerlendirme ve gereken vakalarda hayat kurtarict amputasyonlari yapmayr ogrenmek
hedefleri ile simirlandwrmistir. Tip ve tipta uzmanlik egitimi sonucunda edinilen yetkinliklerin
stmwrlary, acil sartlarda harekdt aminda hayat kurtarict islemleri gerceklestirme hedefine
vonelik genisletilirken, harekat anini biitiiniiyle hizmet standartlarinin disinda degerlendirmek
bireyin ve herkesin onuruna saygi gosterilerek insani ihtiyaglarin tibbi gerekliliklerin biitiinsel
olarak karsilanma geregi ile ortiismemektedir.

Anayasamin 17. maddesinde herkese taninan "yasama, maddi ve manevi varligini
koruma ve gelistirme hakki" ile 56. maddesinde devlete herkes icin verilen, kigilerin hayatin
beden ve ruh saghgi iginde siirdiirmesini saglama yiikiimliiliigiiniin istisnast bulunmamaktadir.
Buitibarla, silahli kuvvetler saglik hizmetlerini, "harekat ihtiyaglart” durumunda dahi sartlarin
miisaade ettigi ol¢iide hizmet standartlarina uygun yiiriitmek durumundadir. Buna istisna
getirilerek, "harekat ihtiyaglari"nin ulusal saglik mevzuatinda yer alan hizmet standartlarinin
biitiiniiyle disina ¢ikarilmasi, Anayasanin 17. ve 56. maddelerindeki kurallarla bagdasmaz.

Yukarida agiklandigu iizere, 6514 sayili Kanunun 39. maddesiyle 211 sayili Kanunun
57. maddesine eklenen kinci fikrasindaki ". harekat ihtiyaglart hari¢ ." Ibaresi, Anayasanin 17.
ve 56. maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

15) 6514 Sayili Kanunun 46. Maddesi ile 3359 Sayili Kanuna Eklenen Ek 11 inci
Maddenin Ikinci Fikrasinin Birinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

3359 Saghk Hizmetleri Temel Kanunun Ek 11 inci maddesinin ikinci fikrasinin birinci
ctimlesinde, "Olaganiistii durumlarda meslegini icraya yetkili kisilerce acil saglhk hizmeti
ulasana ve saglik hizmeti devamlilik arz edene kadar verilecek olan saglik hizmeti harig,
ruhsatsiz olarak saglik hizmeti sunan veya yetkisiz kisilerce saglhk hizmeti verdirenler, bir
yvildan ii¢ yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.”
denilmektedir.

Getirilen kuralin kapsaminda kim ya da kimlerin yer aldig belirsizdir. Kapsamda yer
alan kisiler "ruhsatsiz olarak saglhk hizmeti sunan" veya "yetkisiz kisilerce saglik hizmeti
verdirenler" olarak tamimlanmustir. Sucun faili olabilecek kisilerin kim ya da kimler olabilecegi
konusunda bir belirsizlik bulunmakla birlikte sucun faili olabilecek kisiler arasinda hekim, dis
hekimlerinin de yer alacagi kuskusuzdur.

Ancak, ciimlede gegcen "ruhsatsiz olarak saglik hizmeti sunmak" eylemi bir belirsizlik
icermektedir. Ciinkii, Universitelerin Tip Fakiilteleri ile Dis Hekimligi Fakiiltelerinden mezun
olanlar, mezuniyet ile birlikte meslegini icraya yetkili olmaktadirlar. Ruhsat ise, hekimlerin
meslekleriyle ilgili bir isyeri (muayenehane, laboratuvar vb.) acmast durumunda Idare
tarafindan diizenlenen izin belgesi anlamindadir. Yani ruhsat meslegin icrasi ile ilgili olmayip
isyerinin agimasi ve isletilmesi ile ilgilidir; meslegin icrast i¢in tiniversite diplomasi yeterlidir.
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Madde metninde belirsiz birtakim durumlar i¢in ceza hukuku yaptirimlar: diizenlenmis
olmasi, sug ve cezanin belirliligi ilkesi ve ongoriilebilirlik ilkesiyle bagdasmamaktadir.

Ote yandan, mevzuatta her tiirlii saghk hizmeti sunumu icin ruhsat gerekliligi
bulunmamaktadir. Ornegin 1219 sayili Kanunun 5. maddesinde muayenehane acmak icin
bildirim usulii benimsenmistir: "Ozel muayenehane acmak veyahut evinde hasta gérmek
suretiyle hekimlik yapmak isteyen her hekim hasta kabuliine basladigindan itibaren en ¢ok bir
hafta icinde isim ve kimligini, diploma giin ve sayisint muayenehanesinin adresini ve varsa
uzmanlik belgesini mahallin en biiyiik saglik makamina kayit ettirmek ve muayenehanenin nakli
halinde en az 24 saat 6nce nakil durumunu bildirme zorundadir."”

Bu diizenlemeyle, saglik hizmeti sunmaya yetkili hekim tarafindan isletilmeye baslanan
ve Idareye bildirimi yapilmis bir muayenehane konusunda, ruhsat (izin) gibi bir eksiklik ileri
stiriilerek hekimin ceza sorumluluguna gidilmesi séz konusu olabilecektir. Hatta ailesinin ya
da komsusunun tedavisine yeltenen bir hekimin dahi ceza yaptirimi ile karsilasmast olasidir.

Bundan baska, Anayasa Mahkemesinin 5947 sayili Kanunun bazi maddelerini iptal
eden Kararinda da belirttigi gibi, "saglik hizmetleri dogrudan yasam hakki ile ilgili olmasi
nedeniyle diger kamu hizmetlerinden farklidir. Saglik hizmetinin temel hedefi olan insan
sagligi, mahiyeti itibariyla ertelenemez ve ikame edilemez bir ozellige sahiptir."”

Mabhiyeti itibariyla ertelenemez ve ikame edilemez niteligi nedeniyle saglik hizmeti hep
ve mutlak bir sekilde saglk kurulusu organizasyonu iginde siirdiiriilen bir kamu hizmeti
degildir. Hayatin akisi, 6ngoriilemez bir anda bir hekimlik faaliyetini zorunlu kilabilir; ya da
bir hekimin ozel uzmanlik bilgisi konsiiltasyon biciminde ruhsat/izin beklenmeksizin talep
edilebilir. Hekimlik bilgisi ve hekimlik faaliyeti, mesleki deontoloji geregi, ihtiya¢ durumunda
hemen ve sorgusuz bicimde sunulmak zorundadir, bu durumda hekimlerin saglik kuruluslarinin
ruhsatini sorgulamak gibi bir yiikiimliiliigiiniin bulunmas: kisilerin hekime ulasma hakkini
engelleyen bir nitelik tagtyacaktir.

Bu baglamda, saglik hizmeti sunumu her zaman igin onceden planlanabilen ve bir
ruhsata baglanabilen nitelikten uzaktir. Bu durumda, ongoriilmez ve belirsiz durumlar icin
diizenlenen ceza yaptirimi, zorunlu durumlarda bile hekimlerin miidahaleden kag¢inmast
sonucunu doguracaktir.

Maddede diger bir sug tiirii sayilan fiil "yetkisiz kisilerce saglik hizmeti verdirmek"tir.
Maddede bu su¢un hangi hallerde ve kimler tarafindan islenebilecegi belirli degildir. S6zgelimi
ruhsatsiz olarak saghk hizmeti sunumuna yonelik bir organizasyon yaparak burada saglik
personeli olmayan kisiler araciligi ile saglik hizmeti verdirilmesi mi, yoksa ruhsatsiz bir saglik
hizmet sunum organizasyonunda Il Saglik Miidiirliikleri tarafindan verilmis bir ¢calisma belgesi
olmaksizin meslegini icra etmeye yetkili saglik personeline hizmet verdirilmesi mi, ya da
ruhsatlh saghk kurulusu olmakla birlikte personel ¢alisma belgesi olmadan personel
calistiridmast fiilinin mi sug¢ sayilacagu belirsizdir. Maddedeki belirsizlik nedeniyle bu hallerin
tamamnin da sug¢ sayilip cezalandirilmast olanakl olabilecektir.

Sugun faili olabilme yoniinden tereddiit olmayan hekim, dis hekimlerinin sug¢ sayilan

fiilleri yoniinden ise baska bir belirsizlik bulunmaktadir. Maddede; hekimlik meslegini icraya
vetkili olmakla birlikte, gerekli idari izinleri yerine getirmeksizin yapilan mesleki faaliyet sug
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sayilmaktadir. Oncelikli édevi, tibbi yardima ihtivaci olan biitiin insanlara hicbir ayrim
gozetmeksizin saglik hizmeti vermek olan hekimlerin hangi hallerde idari izin alacaklar: hangi
hallerde idari izin olmaksizin verecekleri saglik hizmetinin su¢ olusturmayacagi
belirsizdir. Ciimlenin girigsinde bulunan "Olaganiistii durumlarda meslegini icraya yetkili
kisilerce acil saglik hizmeti ulasana ve saglik hizmeti devamlilik arz edene kadar verilecek olan
saglik hizmeti hari¢" ibaresi idari izin alinmaksizin verilebilecek ve su¢ sayilmayacak hekimlik
hizmetlerindeki belirsizligi gidermeye yetmemektedir. Hekim acil hal kabul edip saghk
hizmetini vermeye basladigi hastalara yénelik acil saglhk hizmetinin ne zaman ulasmis
sayilacagi, acil saglk hizmeti ulagmis olmakla birlikte saglik hizmetinin ne zaman devamlilik
arzetmis kabul edilecegi de belirsizdir.

Bir diger celiskili durum ise acil saglik hizmetleri ulagmis bile olsa hastalarin hekim
se¢cme ozglirliigii kapsaminda ilk miidahalede bulunan hekimin saglik hizmetini siirdiirmesini
talep etmesi halinde hekimin davranisinin su¢ kapsamina alinabilecek olmasidr. Acil saglik
sorununu goriip yardimda bulunacak hekimlerin, verecekleri saglik hizmetinin herhangi bir
asamasindan sonra sug¢ sayilabilecegini diisiinerek mesleklerini icra etmeleri olanakl degildir.
Sug sayilan fiil, aciklik ve kesinlik ilkelerine uygun olarak diizenlenmemistir.

Anayasa Mahkemesi, su¢ tanimimin yapilis yontemini, "Kanunsuz su¢ ve ceza olmaz
ilkesi uyarinca bir hukuk devletinde, ceza yaptirimina baglanan her eylemin tanimi yapilmali,
suglar kesin bicimde ortaya konulmalidir. Anilan ilkenin 6zii, yasamin ne tiir eylemleri
yvasakladigimin hi¢bir kuskuya yer vermeyecek bicimde belirtmesi ve buna gére cezasinin da
vasayla saptanmasidir.” seklinde ortaya koymustur (Bkz. Anayasa Mahkemesinin 19.04.1988
tarihli ve E.1987/16, K.1988/8 sayili karar).

Ote yandan, saghk hizmetinin yetkisiz kisilerce verilmesi toplum diizenini bozan bir
davranisken, saglik hizmeti sunumunda ruhsat eksikligi idari diizeni bozan bir durumdur.

Idari diizeni bozan davramslar icin ancak idari yaptirimlar uygulanabilir. Hapis ya da
adli para cezasi yaptirimlart ancak toplum diizenini bozan ve ceza hukukunun konusunu
olusturan davranislar icin konulabilir. Idari yaptirimlar ile diizenlenebilecek bir konunun agir
ceza yaptirimlari ile diizenlenmesi hukuk devletinin ol¢iiliiliik ilkesine de aykiridir.

Hizmet yetkili kisilerce yiiriitiiltiyor olsa bile salt ruhsat eksikligi nedeniyle hapis ve adli
para cezasi 6ngortilmiis olmasi hukukun evrensel ilkeleriyle de bagdasmamaktadir.

Sug¢un bir unsuru olan tipiklik, bir fiilin cezalandirilabilmesi igin fiilin kanunda
ongoriilen tipe uygun olmasini gerektirir. Aciklik ilkesi ise norm ihdas edilirken cezai yonden
megsru olanla olmayanin kesin olarak ortaya konulabilmesi icin kanuni tipin a¢ik ve belirgin
bir sekilde ortaya konulmasini zorunlu kilar. Su¢ tammlarinda bulunmasi gereken
aciklik/belirlilik ozelligi kiyas yasagini da zorunlu olarak icermektedir. Oysa bu diizenlemeyle
pratikte, muayene kapisi 10 cm dar olan bir cerrah ile bir insani ameliyata kalkisan kasaba
ayni madde ile ayni ceza verilmesi gibi bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.

Hukuki giivenlik ile belirlilik ilkeleri, hukuk devletinin énkosullarindandwr. Kisi ve
kuruluslarin  devilete giiven duymalari, maddi ve manevi varliklarint korkusuzca
gelistirebilmeleri, temel hak ve ozgiirliiklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk giivenligi ve
hukukun tistiinliigiiniin saglandigi bir hukuk devletinde gerceklestirilebilir.
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Kigilerin hukuk giivenligini saglamaytr amaglayan hukuki giivenlik ilkesi, hukuk
normlarmin éngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasinit gerekli kilar. Hukuki giivenlik, ilkesi ceza yasalarimin belirliligini,
kiyas yasagini ve ceza yasalarimin geriye yiirtimezligini de icerir. Belirlilik ilkesi ise yasal
diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer
vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu otoritelerinin
keyfi uygulamalarina karst koruyucu onlem icermesini ifade etmektedir.

Buna karsin, iptali istenen diizenlemelerde, suc¢un tanmimi, hekimlik mesleginin
ozellikleri gozetilerek herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net,
anlasilir ve uygulanabilir sekilde ortaya konulmayarak kiyasa agik bir diizenleme yapildig icin
Anayasanin 2 nci maddesindeki hukuk devleti ilkesi ile 38 inci maddesindeki "kanunsuz sug¢ ve
ceza olmaz" ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Ceza yaptiruimi ongoren diizenlemelerin, ceza hukukunun ana ilkeleri ile Anayasanin
konuya iliskin kurallar: basta olmak iizere, iilkenin genel durumu, sosyal, kiiltiirel yapisi, etik
degerleri, ekonomik hayatin gereksinmeleri ve yaptirima konu meslegin ozellikleri goz oniine
alinarak saptanacak ceza politikasina gére diizenlenmesi gerekir. Bu nedenle Yasa koyucunun,
ceza politikasini, oncelikle, Anayasanin 2. maddesinde nitelikleri, 5. maddesinde de temel amag
ve gorevi belirtilen hukuk devletine ve anilan maddelerde yer alan adalet ilkesine uygun olarak
belirlemesi gerekir. Aksine diizenlemeler, Anayasanin 2. ve 5. maddelerine aykirilik olusturur.

Madde'nin gerekcesinde ihdas edilen su¢un hangi amagla diizenlendigi, ne tiir bir
kamusal yararin tehlikede oldugu ve korunmasimin amaglandi belirtilmemistir. Esasen bu
maddeye iliskin hi¢bir agiklama yapilmamistir. Ruhsatsiz saglik hizmeti vermek ve yetkisiz
kisilere saglik hizmeti verdirmek su¢unun da yer aldigi Ek 11'inci maddeye iligkin olarak "idari
yvaptirimlarin" diizenlendigi belirtilmektedir. Oysa iptali istenilen ciimlede idari yaptirim degil,
belirsiz bir sug tipi ve ona uygulanacak olduk¢a agir bir ceza yaptirimi diizenlenmistir.

Hekimlik mesleginin hi¢bir izne tabi olmaksizin yapildigi halleri aywt etmeksizin,
valnizca yonetsel bir iglem olan ¢calisma izni alinmast gerekliligini yerine getirmeme nedeniyle
insanlara saghk hizmeti verme davramsimin su¢ olarak diizenlenmesi, hekimlik mesleginin
ozellikleri ile celismektedir. Hekimler, evrensel hekimlik ilkeleri ve insan haklari belgeleri
uyarinca her durumda, ayrimsiz olarak ihtiyact olan biitiin insanlara saglik hizmeti vermekle
yiikiimlii bir meslegin iiyesidirler. Meslek etigi kurallari, hukuk metinlerinin étesinde evrensel
insanlik degerlerinden siiziilen bir meslek grubudur.

Hekimlik mesleginin biitiin icra bi¢imlerini kapsayacak derecede hekimlik faaliyetini
idari izne tabi kilip, aksi davranislar: sug¢ sayarak ii¢ yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar
para cezasi yaptirimi getirvilmesi; hekimlerin mesleklerini evrensel hekimlik ilkelere gore yerine
getirme kosullarinin ortadan kaldirilmasi sonucunu dogurmakta; halkin yasam ve saglik hakk
tizerinde ise bir tehdit olusturdugundan iptali istenen diizenleme, Anayasanin 17. ve 56.
maddelerine de aykiridir.

Maddede diizenlenen suglara, hapis cezasi ile birlikte verilecegi diizenlenen yirmi bin
gtine kadar adli para cezasi; Tiirk Ceza Kanununda diizenlen suglar i¢in ongériilmiis en yiiksek
adli para cezasidir. Tiirk Ceza Kanunu'nda hapis cezasi ile birlikte yirmi bin giine kadar adli
para cezasi verilmesi diizenlenen yalmzca iki adet su¢ vardwr. Ilki 188. maddesindeki
uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sucu, ikincisi 282. maddesindeki sugtan
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kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama sucudur. Oyle ki; toplum saghgim, kamu diizenini
¢ok ciddi bir bi¢cimde tehdit eden ve kasten iglenen pek ¢ok suctan daha yiiksek ceza yaptirimi
hekimlik mesleki faaliyeti icin getirilmistir. Ornegin Tiirk Ceza Kanunun 79. maddesindeki
goemen kagak¢iligr sugu icin, 80. maddesindeki insan ticareti sugu igin ve 91. maddesindeki
organ veya doku ticareti su¢u i¢in ongoriilen adli para cezalarinin iist sinir1 on bin giindiir.
Hapis cezasi yoniinden bir karsilagtirma yapmak gerekir ise santaj su¢una ongériilen ceza bir
vildan ii¢ yila kadar hapis ve besbin giine kadar adli para cezasidir. Biitiin bu orneklerden de
anlasildigt iizere diizenlenen sug tipi ve 6ngoriilen ceza miktarlari, Anayasanin 2. maddesindeki
hukuk devletinin adalet, ol¢iiliiliik ve orantililik ilkeleriyle de bagdasmamaktadir.

Diger taraftan, basta 1219 sayili Kanun olmak iizere saglik mevzuatinda hekim
olmadigi halde hekim gibi saglik hizmeti verilmesini onleyici normlar Jteden beri
bulunmaktadir. Siirekli ve diizenli bir saglik hizmeti sunumu amaci ile muayenehane, poliklinik
vb. saglik kuruluslarimin ruhsat almaksizin faaliyet yiiriitmesini énleyici idari yaptirim tiirleri
de bulunmaktadir. Hatta iptali istenilen sug tipinin diizenlendigi maddede, saglik hizmeti
sunumu i¢in zorunlu arag gereci, personeli bulundurmayan, belirlenen standartlara aykiri
saglik hizmeti sunarak insanlarin saglk hakkini tehlikeye atan saghk kuruluslarinin fiilleri su¢
sayilmams, idari kusur olarak nitelendirilip idari yaptirimlar diizenlenmistir. Oyle ki bu tiir
tutum ve davranislara yonelik denetim sonuglarina uyulmamasi hallerinde uygulanan kapatma
cezalarimin verilebilecegi fiiller azaltildig1 gibi kapatma siireleri de azaltiimistir. Ek 11. madde
ve 6514 sayili Kanunun diger maddelerinde bulunan bu diizenlemelere ragmen hekimlik
mesleginin icrasimin her tiirlii halini izne tabi kilarak hapis ve adli para cezast ongoriilmesi
oncelikle adalet ilkesine aykiridir. Bununla birlikte kamu sagligini, kamu diizeninin korunmasi
amact i¢in elverigli degildir. Bu yamiyla da Oolgiiliiliik ve orantililik ilkeleriyle
bagdasmamaktadir.

Tiirk Tabipleri Birligi ile Diinya Tabipleri Birligi, Birlesmis Milletler Insan Haklar:
Yiiksek Komiserligi basta olmak iizere ¢ok sayida hekim ve insan haklart orgiitleri, bu
diizenlemenin tibbin evrensel olarak kabul edilen tarafsiziigi ilkesini ihlal ettigini,
saglik¢ilarin salt saglkla ilgili ihtiyaglardan hareketle hastalara ve yaralilara tedavi hizmeti
vermesine iliskin en temel yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini engelleyebilecegini
belirmektedirler.

Anayasanmn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, Anayasaya
aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa
ve yasalarla kendini bagli sayan, yarg: denetimine a¢ik olan devlettir.

Ote yandan, Anayasamn 48. maddesinde, herkesin edindigi bir iste, meslekte caligma
ve sozlesme ozgiirliigiine sahip oldugu belirtilmis; 49. maddesinin birinci fikrasinda ise,
"Calisma, herkesin hakki ve odevidir.” denilmistir.

Anayasayla giivence altina alinmis bir temel hakkin, Anayasanin éngormedigi sekilde
ortadan kaldirilamayacaginda duraksama yoktur. Kaldi ki, temel hak ve ozgiirliiklerin
kaldirimasindan degil, sumirlandirilmasindan soz edilebilir ki, bu da ancak Anayasanin 13.
maddesindeki kosullarin gergeklesmesi ile olanaklidir.

Anayasanmin 13. maddesinde, temel hak ve hiirriyetlerle ilgili sinirlamalarin, ozlerine
dokunmaksizin Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak yapilabilecegi
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ve bu stmirlamalarin Anayasanin séziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin gereklerine
ve Olgiiliiliik ilkesine aykiri olamayacagi belirtilerek simirlandirmanmin olgiisii de ortaya
konmustur.

Olciiliiliik ilkesi, ama¢ ve ara¢ arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi
geregini ifade eder. Olgiiliiliik, ayni zamanda yasal onlemin simirlama amacina ulasmaya
elverigli olmasini, amag¢ ve aracin 6lgiilii bir orami kapsamasim ve simirlayict onlemin
zorunluluk tasimasini da icerir Bkz. Anayasa Mahkemesinin 04.07.2013 tarihli ve E.2012/100,
K.2013/84 sayuli karari). Bu baglamda iptali istenen ciimle, Anayasanin 13., 48. ve 49.
maddelerine de aykiridir.

Ceza Hukukunun genel amaglari iginde yer aldigi iizere iptal davasina konu
diizenlemedeki kurallarin, onleme ve iyilestirme amac¢larina uygun olarak olciilii, adil ve
orantili olmasi gerekir. Kanun koyucunun hak yoksunluklarini belirlerken takdir hakk
cercevesindeki tercihini de Anayasaya uygun olarak kullanmasi gerektigi aciktir. (Bkz.
Anayasa Mahkemesinin 18.05.2011 tarihli ve E.2008/80, K.2011/81 sayili karari). Diizenleme,
Anayasanin 2. maddesine bu a¢idan da aykirilik tasimaktadir.

Yukarida ayrintili olarak a¢iklandigi iizere, 6514 sayili Kanunun 46. maddesi ile 3359
sayili Kanuna eklenen ek 11'inci maddenin ikinci fikrasimin birinci ciimlesi, Anayasanin 2., 5.,
13.,17., 38., 48., 49. ve 56. maddelerine aykir: oldugundan iptali gerekir.

16) 6514 Sayili Kanunun 50. Maddesi ile 3359 Sayili Kanuna Eklenen Gegici 9.
Maddenin Anayasaya Aykirilig

6514 sayili Kanunun 50. maddesi ile 3359 sayili Kanuna eklenen gegici 9. madde ile
01.01.2013 tarihinden once yurt disinda mesleki faaliyette bulunan tabipler, tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar ve bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten once yurt disinda
egitimlerini tamamlayanlardan, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren alti ay icinde
Tiirkiye'ye donen ve en az ii¢ yul siireyle Tiirkiye'de fiilen meslek icrasinda bulunanlarin, Devlet
hizmeti  yiikiimliiltigiinden muaf tutulacagi ongoriilerek; bunlar lehine bir ayrimcilik
vapilmistir.

Ustelik yurt disindan gelecek hekimlere kamu kurumlarinda ¢alisma zorunlulugu da
ongoriilmemis, herhangi bir ozel hastane ya da saghk kurulusunda ¢alismak icin gelmeleri
muafiyet icin yeterli kosul sayilmistir. Kisisel nitelikleri ve durumlar: ozdes olanlarin, farkl
kurallara tabi tutan bu diizenleme Anayasann esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

Anayasamin 10. maddesinde ongériilen "yasa oniinde esitlik ilkesi"nin amaci, ayni
durumda bulunan kisilerin yasalarca aymi isleme bagh tutulmalarim saglamak ve kisilere
vasalar karsisinda ayrim yapimasint ve ayricalik taminmasini onlemektir. Bu ilkeyle aymi
durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara ayr kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin
cignenmesi yasaklanmistir. Bu yasak, ayricalikli kigsi ve topluluklarin yaratilmasim
engellemektedir. 3359 Sayili Kanuna eklenen gecici 9. maddeyle mecburi hizmetten muaf
ayricalikly bir hekim grubu olusturulmaktadir.

Nitekim daha énce 21.06.2005 giinlii, 5371 sayili Kanun ile 3359 sayili Kanuna eklenen
ek 3. maddenin son fikrasinda, yurt disinda kendi nam ve hesabina okuyarak tipta uzmanlik ve

van dal uzmanlik 6grenimlerini tamamlayanlarin Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinden muaf
tutulacag diizenlenmisti. Anayasa Mahkemesi 13.03.2006 giinlii E.2006/21, K.2006/38 sayl
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karariyla, yurt i¢inde veya yurt disinda egitimlerini tamamlayarak tabip, uzman tabip ve yan
dal uzmani tabip unvanini kazanan tabiplerin ayni hukuki konumda bulunduklarin belirtmis,
diger tabiplerden farkli olarak Devlet hizmeti yiikiimliiliigiinden muaf tutulmalarinin
Anayasann esitlik ilkesine aykirt olacag gerekgesiyle diizenlemeyi iptal etmistir.

6514 sayili Kanunun 50. maddesi ile 3359 sayili Kanuna eklenen gecici 9. Maddedeki
diizenleme de ayni hukuki konumda bulunanlar arasinda farklilik yarattigindan Anayasanin 10.
maddesine aykiriik olusturmaktadir.

Bununla birlikte demokratik hukuk devleti ilkesini yasama gecgiren iilkelerde sosyal,
kiiltiirel, cografi nedenlerle tercih edilmeyen yerlerde hekim dagilimindaki dengesizligi
gidermek tizere ozendirici diizenlemelerle sorun ¢oziilmektedir. Bunun yerine tilkemizde uzun
villardir siirdiiriilen mecburi hizmet uygulamasi, belli grup ve kisilere ayricaliklar getiren
maddelerle biitiiniiyle hakkaniyetsiz ve otoriter bir uygulama haline doniistiiriilmektedir. 6514
sayilh Kanunun 50. maddesi ile 3359 sayui Kanuna eklenen gegici 9. madde ile yasa koyucu
sahip oldugu takdir yetkisini kamu yararina aykirt kullanmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin istikrar kazanmig goriigiine gore, Anayasanin 2. maddesinde
belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, insan haklarina dayanan, bu
hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu
gelistirerek siirdiiren, hukuk giivenligini saglayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve Anayasaya
uyan, islem ve eylemleri bagimsiz yargi denetimine bagl olan devlettir. Yasalarin kamu
yararmin saglanmast amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil kurallar icermesi ve
hakkaniyet ol¢iitlerini gozetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu nedenle yasa koyucunun
hukuki diizenlemelerde kendisine taminan takdir yetkisini anayasal simirlar iginde adalet,
hakkaniyet ve kamu yarari élgiitlerini goz oniinde tutarak kullanmasi gerekir.

Tabipler ile tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlara getirilen devlet hizmeti
viikiimliliigti, hekim dagilimindaki dengesizligi diizeltmek ve geri kalmis bolgelere de saglik
hizmetlerini ulastirabilmek amaciyla getirilmis bir kuraldir; bu kuralda kamu yarari oldugu da
tartismalarin disindadir.

Iptali istenen 01.01.2013 tarihinden énce yurt disinda mesleki faaliyette bulunan
tabipler ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlar ile maddenin yiiriirliigiinden once
yurt disinda egitimlerini tamamlayanlari, esitsiz, adil olmayan ve hakkaniyete aykir: bir sekilde
devlet hizmeti yiikiimliiliigiinden ayrik tutan diizenlemede kamu yarar: olmadigi ve egitimini
yurtdisinda tamamlayan veya yurt disinda ¢alisan tabip ve uzman tabiplere gizli de degil,
aciktan ayricalik tammayr amagladigi  a¢ik oldugundan diizenleme Anayasanin 2.
maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle de bagdasmamaktadir.

Yukarida agiklandig iizere, 6514 sayili Kanunun 50. maddesi ile 3359 sayili Kanuna
eklenen gegici 9. madde, Anayasanin 2. ve 10. maddelerine aykirt oldugundan iptali gerekir.

17) 6514 Sayii Kanunun 52. Maddesi ile Degistirilen 5258 Sayili Kanunun 3.
Maddesinin Besinci Fikrasinin Ikinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirilig

6514 Sayili Kanunun 52. maddesi ile 5258 Sayili Aile Hekimligi Kanunu'nun 3.
maddesinin beginci fikrasinin ikinci ciimlesi, "Aile hekimlerine ve aile sagligi elemanlarina 657
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sayily Kanunun ek 33 tincii maddesinde belirtilen yerlerde haftalik ¢alisma siiresi ve mesai
saatleri disinda ayda asgari sekiz saat; ihtiya¢ halinde ise bu siirenin iizerinde nobet gérevi
verilir." seklinde degistirilmigstir.

24.11.2004 giin ve 5258 sayili Aile Hekimligi Kanununda aile hekimleri ile aile saglhigt
elemanlarin gérev ve yetkileri, calisma yerleri ile ¢calisma bicimleri ve kosullar: diizenlenmistir.
Kanunun 2. maddesinde aile hekimi, kisiye yonelik koruyucu saglik hizmetleri ile birinci
basamak teghis, tedavi ve rehabilite edici saglik hizmetlerini devamli olarak belli bir mekdnda
vermek, gerektigi ol¢iide gezici saglik hizmeti vermek ve tam giin esasina gore ¢alismakla
yiikiimlii tutulmugtur.

Yapilan diizenleme, aile hekimlerine ve aile sagligi elemanlarina, gorev yerleri olan aile
saglig1 merkezleri disindaki 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunun ek 33. maddesinde belirtilen
yvatakl tedavi kurumlary, seyyar hastaneler, 112 acil saglik hizmetlerinde nébet tutma
yiikiimliiliigii getirmektedir. Nobet tutturulmasi ongoriilen hastanelerde birinci basamak degil
ikinci basamak saglik hizmetleri verilmektedir. 112 acil saglik hizmetleri ise biitiiniiyle ayri bir
uzmanlik egitimini gerektiren, uzmanla birlikte ¢alisilacak ise acil saglhk hizmetleri alaninda
en az alti aylik egitim alinmasini gerektiren ézellesmis hizmetlerdir.

Aile hekimleri ile aile saghgi elemanlarina, gérevleriyle iliskisi bulunmayan ve
egitimini almadiklart saglk birimlerinde, mesai saatleri disinda asgari sekiz saat ihtiyag
halinde ise belirsiz bir siirede nébet gorevi verilmesi, adil ve hakkaniyete uygun olmadigi ve
gorevin gorevin gerektirdigi niteliklere sahip kisilerce verilmesi baglaminda da kamu yarart
bulunmadigi igin, diizenleme Anayasanin 2. maddesindeki hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

Iptali istenilen diizenlemede aile hekimleri ve aile saghgi elemanlari, Aile Hekimligi
Kanununda tanmimlanan gorevleri ve gorev yeri ile bagdasmayan bir gorevlendirmeye maruz
birakilmalar: yaminda gorev yeri disinda tutturulacagi belirtilen nobetin yeri ve iicreti disinda
herhangi bir cerceve cizilmeyerek tiim yetki yiiriitme orgamna birakilmaktadir. Ozellikle
"ihtiyag¢ halinde" ayda 8 saatten fazla nébet tutturulacagina iliskin hiikiimde belirsizlik daha
da artmakta, ihtiya¢ halinin ne oldugu belirgin olmadigi gibi hangi kriterlerin varligi halinde
ihtiya¢ halinin varliginin kabul edilmesi gerektigi diizenlenmediginden idareye verilen yetkinin
denetiminin yapilmasi da imkansiz hale gelmektedir.

Aile hekimleri, Anayasa Mahkemesi'ne gore Anayasanmin 128. maddesinde yer alan
"diger kamu gorevlisi” kapsaminda olup gérevierine iligkin haklar: ve yiikiimliiliiklerinin Yasa
ile diizenlenmesi zorunludur (Bkz. Anayasa Mahkemesi'nin 21.02.2008 giinli E.2005/10,
K.2008/63 sayili karari). Anayasamin 7. maddesinde, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." denildiginden; diizenleme yetkisi
bagh yetki olan yiiriitme organmina, genel ve sumirlart belirsiz diizenleme yetkisi verilmesi,
Anayasanin 7. maddesine aykiri olur.

Anayasamin 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
"belirlilik"tir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir ve
uygulanabilir olmasi, yargt denetiminin yapilmasina elverisli olmasi gereklidir.

Yasa ile getirilen diizenlemedeki belirsizlik ayni zamanda ¢alisanlarin dinlenme hakkini
da ihlal etmektedir. Nobet icin bir iist simwr ongoriilmemesi ¢alisanlarin giinliik mesai
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saatlerinin disinda ne kadar oldugu bilinmeyen stirelerle ¢calismalarina neden olacak, ertesi
gtin mesailerine devam etmeleri gerekliligi de géz oniinde alindigindan ¢alisma siirelerinin
giderek arttirilmast sonucunu doguracaktir.

Tiirkiye'nin onayladigi Avrupa Sosyal Sarti 2. maddesinde taraf devletlerin haftalik
calisma siirelerini asamali olarak azaltmas: ongoriilmiis, dinlenmeleri icin gerekli
diizenlemeleri yapmalar: gerektiginin alti ¢izilmistir. Yine Insan Haklari Evrensel
Beyannamesi'nin 24. maddesi ve Tiirkiye'nin tarafi oldugu Birlesmis Milletler Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararasi Sézlesmenin 7. maddesi ¢alisma siirelerinin
makul élgiilerde simirlanmasini, dinlenme hakkinin giivence altina alinmasin devletlere bir
odev olarak yiiklemektedir. Anayasanmin "Calisma Sartlart ve Dinlenme Hakki" bagliklt 50.
maddesinin tigtincii fikrasina gore de "Dinlenmek ¢alisanlarin hakkidr." Bu hak temel hak ve
hiirriyetlerden olmasi nedeniyle sahsa bagli devredilemez sosyal haklardandir. Anayasanin 50.
maddesinin gerekcesine gore de dinlenme hakki ".hem ¢alisanmin bedenen korunmasi igin
zorunlu hem de ¢alisanin dinlenme sonrasi ¢alismasinin verimi i¢in gereklidir.”

Dinlenme hakkinin ¢calisanlarin oldugu kadar idarenin ve toplumun menfaatine bir hak
olduguna, hakkin ¢alisanlarin yasam ve sagliklarinin korunmasi ve gelistirilmesine hizmet
ettigine, hakkin gerceklesmesi icin ise diger sosyal haklarla birlikte idarenin etkin
miidahalesinin gerektigine siiphe yoktur.

Bu itibarla iptali istenen diizenleme Anayasanin 90. maddesi ile 17. ve 56. maddelerine
de aykiridr.

Aile hekimlerinin Aile Hekimligi Kanununda tamimlanan gorev igeriklerine uygun
olarak edinmis olduklar: Aile Hekimligi Meslegini icra etmeleri Anayasanin 49. maddesinde
yver alan ¢alisma hakkimin bir geregidir. Gérev yerleri disinda ve mesleki yetkinlik ve gérev
alanlart disinda gorevlendirilmeleri ¢alisma haklarimin etkin bir bicimde kullanmalarinin
oniine ge¢mektedir. Bununla birlikte aile hekimlerinin nobet gorevi verilecek yatakli tedavi
kurumlarina, acil saghk hizmetlerine saglik hizmeti almak iizere basvuracak hastalarin
gereksinim duyduklar: saglk hizmetini o alandaki mesleki standartlara uygun olarak alma
haklarini da ihlal etmektedir.

Yukarida agiklandigi iizere, 6514 sayili Kanunun 52. maddesi ile degistirilen 5258 sayili

Kanunun 3. maddesinin besinci fikrasimin ikinci ciimlesi, Anayasanmin 2., 7., 17., 48., 56. ve 90.
maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekir...""
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