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1II. GEREKCE

Bilindigi iizere 18.10.2012 tarihinde TBMM de kabul edilen 6356 Sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunu 07 Kasim 2012 tarih ve 28460 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige girmigtir.

Cagdas iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de orgiitlenme ve toplu pazarlik ve bunun
ayrilmaz bir parcasi olarak degerlendirilen grev hakki anayasamizda cesitli diizenlemelerle
belirlenmistir. Soz konusu alan, ¢alisanlarin ¢alisma, orgiitlenme, toplu pazariik gibi temel hak
ve ozgiirliikleriyle dogrudan ilgisi sebebiyle Anayasamin 51 nci, 52, 53 ve 54 ncii
maddelerindeki hiikiimlerle diizenlenmis oldugu gibi, Anayasamizda orgiitlenme, ¢alisma
haklariyla ilgili diger diizenlemeler de mevcuttur. Anayasanin 49 uncu maddesinde Devlet’in,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek ve ¢aliyma hayatint gelistirmek amaciyla ¢alisanlar
korumak icin gerekli onlemleri alacagi; 50 nci maddesinde de kimsenin, yasina, cinsiyetine ve
giictine uymayan islerde c¢alistirilamayacag ile kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
vetersizligi olanlarin ¢alisma sartlart bakimindan ozel olarak korunacaklar: emredici bi¢imde
diizenlenmistir.

Anayasal kurallarin ruhuna uygun olarak diizenleme yapilmast yerine giindelik
ihtivaglarin giderilmesini onceleyen, her alanda oldugu gibi sendika ve toplu sozlesme
alanminda da giinii kurtarmaya yonelik, ozgiirliikleri kisitlayict bir bi¢imde hareket eden
Hiikiimet tarafindan 6356 sayili Yasa'da da aymi yaklasim siirdiiriilmiistiir.

Tiirkiye’'de ¢alisma yasamint dogrudan ilgilendiren ve 6356 Sayili Kanunun
gerekgesinde de goriilecegi ilizere; ¢agdas bir ¢alisma yasami tesis etme ve ILO ve Avrupa
Sosyal Sarti ve AB normlarimin karsilanmasi gibi iki onemli gerekg¢eye dayandirilan séz konusu
kanun olumlu bir adim olarak degerlendirilmistir. Ancak 12 Eyliil darbesinin bir tiriinii olan ve
sendikal orgiitlenme ile toplu pazarlik hakki konusunda ozgiirliik¢ii ortamin kisitlayan bir
anlayis1 yansitan 2821 ve 2822 Sayuli Yasalari ¢agdaslastirma, ozgiir ve demokratik bir
orgiitlenme ve toplu pazarlik hakki kurmayr hedefleyen bu yasa tasarisi hedeflerin oldukca
uzagindadir.

Ayrica, soz konusu yasa, gerek bilim kurulu tarafindan olusturulan onerileri, gerekse
bir¢ok defa biraraya gelen Ug¢lii Danisma Kurulu 'nun tizerinde mutabik kaldig1 ana sorunlara
vonelik yaklagimlarini ve mutabakatlarim dikkate almamigstir.

2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Yasalari, ¢eyrek Yiizyili agkin bir siiredir anti-demokratik yonleri ve orgiitlenme ozgiirliiklerini
yeterince korumadig gerekcesiyle, sendikalar ve Uluslararasi Calisma Orgiitii tarafindan da
elestirilmektedir. Tiirkiyve, bu nedenlerle, ILO Sozlesmelerinin uygulanmasini izleme ve
denetleme gorevlerini yerine getiren ILO Aplikasyon Komitesinin toplantilarinin giindemine
gelmektedir.

Tiirkiye, ILO’nun sendikal hak ve ozgiirliiklere iliskin temel sozlesmeleri olan
Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Ilkelerinin Uygulanmasina dair 98 sayili Sozlesmesini
1951 yilinda, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina dair 87 sayili
Sozlesmesi ile Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmast ve Istihdam Kosullarinin
Belirlenmesi Yontemlerine Iligkin 151 sayili S6zlesmesini 1993 yilinda onaylamistir.
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Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin  90. maddesinde 2004 yiuinda yapilan bir
degisiklikle, usuliine gore yiirtirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarast
antlagmalarla kanunlarin aym konuda farkll hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmaziliklarda, milletlerarast andlagma hiikiimlerinin esas alinacagr hiikme baglanmistir.
Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.

Ote yandan Tiirkiye'nin Avrupa Birligi ile yiiriittiigii iiyelik miizakereleri siirecinde
acilmasi gereken fasillardan biri de 19. fasil olan Istihdam ve Sosyal Politika bashgidir. AB
diizeyinde sendikalasma, toplu sézlesme ve grev haklarina iliskin diizenlemeler bulunmamakta
ve bu konu tiye devletlerin ulusal mevzuatina birakilmis bulunmaktadir. Ancak Avrupa Birligi
ana antlasmalar, diger AB miiktesebati ve ozellikle AB Temel Haklar Sarti ile, ILO standartlar
ve Avrupa Konseyi Sosyal Sartinda ifadesini bulan temel sendikal haklara uymayt iiye devletler
icin sart kosmaktadir. Tiirkiye AB iiyeligine aday iilke olarak AB ana antlasmalarina ve diger
AB miiktesebatina uymayi taahhiit etmis bulunmaktadir. Bu nedenle de iiyelik miizakereleri
stirecinde, sendikal mevzuatimi ILO ve Avrupa Konseyi Sosyal Sartinda bicimlenen sendikal
hak ve ézgiirliiklere uyarlamak zorundadir. Istihdam ve Sosyal Politika fashimin acilist bu
uyarlamaya bagl goriinmektedir.

Tiirkiye bu baglamda 2821 ve 2822 ve 4688 sayili Yasalari sendikal ozgiirliikleri
artiracak big¢imde yeniden diizenlemeyi ve ILO nun 87 ve 98 sayili S6zlesmeleri ile Avrupa
Sosyal Sartina uyumlu hale getirmeyi Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin éncelikli gérevi
olarak belirlemistir.

Ancak 6356 Sayilr Yasanin ILO tarafindan elestirilen konulara iligkin ¢oziim tiretmedigi
goriildiigii  gibi Tiirkiye'de sendikal hareketin orgiitlenmesinin oniindeki engelleri de
kaldirmadigi agiktir.

2012 yul itibariyle SGK verilerine gére is¢i sayisi 11 Milyondan fazladir. Sendikalarda
orgiitlii is¢i sayist yaklasik 885,00 kisidir. Toplu sozlesme kapsamindaki is¢i sayisi da 567,000
kisidir. Goriildiigii iizere Tiirkiye 'de sendikalasma orant % 5’°lere kadar diismiistiir. Kamuda
orgiitlii ig¢ci sayisimin belediyeler de dahil olmak iizere yaklasik 360,000 civarinda oldugu goz
ontine alimirsa ozel sektorde orgiitlenme orant % 2 oranina kadar gerilemis durumdadir.

Ozellikle 2010 yilindan itibaren Calisma Bakanligi’min SGK verilerini kullanmaya
baslamasindan itibaren yukarida belirttigimiz durumun sendikalara etkisi daha net ortaya
ctkmustir. Bir¢ok sendikanin % 10 iskolu barajint asamama durumu yasanmis ve bu nedenle
iskolu istatistiklerinin yayimi durdurulmustur.

Bugiin gelinen noktada 12 Eyliil hukukunun getirdigi % 10 iskolu baraji nedeniyle
vaklasik 18-19 Sendika disinda biitiin sendikalarin yetkisiz kalma riski ortaya ¢ikmistir.

Ama yapilan yeni diizenleme bu sorunu ¢ozmekten ¢ok daha da zorlastirici bir durum
yaratmistir. Bunun ana nedeni de Iskollarinin birlestirilmesi gibi hichir bilimsel gerek¢esi
olmayan bir diizenlemeyle iskolu barajinin Yasa ile % 3’e indirilmesidir. Bu baraj aslinda eski
sisteme gore bazi sektorlerde % 20’ler diizeyinde bir baraj getirilmesi anlamina gelmektedir.

Aymi sekilde, sz konusu yasa tasarisi ozgiirliik¢ii olma hedeflerinin ¢ok gerisinde,
ILO ’nun 87 ve 98 Sayuli sozlesmelerine aykiriliklarin devam ettigi bir tasart oldugu gibi iktidar
partisi AKP’nin Parti Programinda, se¢im beyannamesinde, 61. Hiikiimet Programinda ve
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AKP 2010 Referandum Kitap¢iginda belirtilen resmi goriislerine de aykiriliklar teskil
etmektedir.

S0z konusu yasada Anayasamizin ekonomik ve sosyal haklar basligi altindaki 51, 52, 53
ve 54 ncii maddeleri ile 2, 7, 10, 49, 50, 90. maddelerine aykiri diizenlemeler bulunmaktadir.
Asagida s6z konusu 6356 Sayili Yasanin ilgili maddeleri ve diizenlemelerine iligkin anayasaya
aykwrihik iddialarimiz gerekgeleriyle birlikte sirasiyla ele alinmustir.

Hemen belirtmek gerekir ki, soz konusu aykiriliklar konu boyutunda bir aykirilik
durumu olusturdugundan ve bir diizenlemenin ¢esitli maddeleri ilgilendirmesi ve baglantilar
nedeniyle baglantili maddeler ve fikralar bir biitiin olarak ele alinmis ve buna gore
gerekgelendirilmistir.

1- 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun “Tamimlar bashkli 2.
maddesinin birinci fikrasimin (g) bendi, 3. maddesinin birinci fikrasinin ve 5. maddesinin iptali
istemi,

Konu: Yalnizca Iskolu Esasina Gore Sendika Kurulmasinin Sart Kosulmasi

Igili maddeler ve fikralar:

a- 2. madde, 1. fikra, g bendi: “bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere” ifadesi.

b- 3. madde, 1. fikra: “Sendikalar kurulduklar: iskolunda faaliyette bulunur” ciimlesi.
c- 5. maddesi
Anayasamn 13., 51. ve 90. maddelerine aykiridir.

6356 sayili Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinde sendika tanimi su sekilde
vapilmistir:

“Sendika: Is¢ilerin veya isverenlerin ¢caligma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak
ve ¢tkarlarint korumak ve gelistirmek icin en az yedi is¢i veya igverenin bir araya gelerek bir
iskolunda faaliyette bulunmak tizere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslart”,

6356 sayili Kanunun “Kurulus serbestisi” baslikli 3. maddesinin 1. fikrasi su sekildedir:

“Kuruluslar, bu Kanundaki kurulus usul ve esaslarina uyarak énceden izin almaksizin
kurulur. Sendikalar kurulduklar: iskolunda faaliyette bulunur”.

6356 Sayili Yasamn “Iskolunun Tespiti” bashkli 5. maddesi su sekildedir.

(1) Bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlik¢a yapilir. Bakanlik, tespit ile ilgili
kararini Resmi Gazete’'de yayimlar. Bu tespite karsi ilgililer, kararin yayimindan itibaren on
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bes giin iginde dava acabilir. Mahkeme iki ay icinde kararint verir. Kararin temyiz edilmesi
halinde Yargitay uyusmazligi iki ay icinde kesin olarak karara baglar.

(2) Yeni bir toplu is sozlesmesi iin yetki siireci baslamus ise iskolu degisikligi tespiti bir
sonraki dénem icin gegerli olur. Iskolu tespit talebi ve buna iligkin a¢ilan davalar, yetki
islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden sayilmaz.

(3) Iskolu degisikligi yiiriirliikteki toplu is sézlesmesini etkilemez.

6356 sayitli Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinin (g) bendinde yer alan “bir iskolunda
faaliyette bulunmak itizere” ifadesi ile Kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinda yer alan
“Sendikalar kurulduklari iskolunda faaliyette bulunur” ifadeleri ile bu diizenleme ile baglantili
olan 5. maddesi, sendikalarin yalnizca iskolu esasina gore kurulabilmesini ve faaliyet
gosterebilmesini diizenlemekte olup, iskolu sendikalar: disindaki farkl sendika tiirlerini, igyeri
sendikalar1 ile meslek sendikalarimin kurulmasini ve faaliyet gostermesine olanak
tanmimamaktadir.

Anayasamin 51. maddesi “Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin onceden izin almaksizin
sendikalar ve tist kuruluslar kurma, bunlara serbestce tiye olma ve tiyelikten serbestce ¢ekilme

haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya tiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz”
seklindedir.

Sendika ozgiirliigii, sendikaya tiye olmak, ¢ekilmek, tist kuruluslar kurmak ve sendikal
faaliyetleri kapsayan bir 6zgiirliik olarak tanimlanmistir. Sendika hakkini sinirlama nedenleri
genel simirlama nedenlerinin yaninda Anayasanin 51. maddesinde 6zel olarak diizenlenmistir.
Bu smmirlama nedenlerinin higbirinde sendikalarin iskolunda kurulmasini ve faaliyet
yiirtitmesini hakli gosterecek bir ifade yoktur. Sendika kurma hakki Anayasamizda ayrim
gozetmeksizin “calisanlar ve isverenler’e taninmis ve giivence altina alinmistir.

Tiirkiye’de yalmizca tek tip, iskolu sendikaciligini zorunlu kilan séz konusu
diizenlemeler, Anayasaya ve tarafi oldugumuz uluslararasi sozlesmelere aykirt olarak, sendika
kurma ve orgiitlenme hak ve ozgiirliiklerine yonelik agiwr, asirt 6lgiisiiz, demokratik toplum
niteliklerine aykiri bir simirlama getirmektedir.

Oyle ki evrensel élgekte sendika serbestisi ve sendika coklugu ilkeleri benimsenmis olup,
6356 sayili Yasa 'min ongérdiigii iskolu sendikaciligi simirlamasi, bu ilkeler ile sendika kurma
ve orgiitlenme hak ve 6zgiirliigiiniin ihlali niteligindedir.

Soyle ki, Birlesmis Milletler Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi’nin 23. maddesinin 4.
fikrasi, Birlesmis Milletler Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi 'nin 8. maddesi,
Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’'nin 22. maddesinin 1. fikrasi, Avrupa
Insan Haklar: Sézlesmesi’nin 11. maddesi ile Uluslararast Calisma Orgiitii niin 87 sayili
Sozlesmesi’'nin 2. ve 3. maddeleri ile sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkini
tamimlamakta ve giivence altina alinmis olup,; sendika serbesti ilkesi ¢ercevesinde farkli sendika
tiirlerinin kurulabilmesi ve faaliyet gosterebilmesi s6z konusu maddelerin dogal bir sonucudur.

) Bilhassa dogrudan sendika kurma hakkini giivence altina alan Uluslararast Calisma
Orgiitii 'niin 87 sayili S6zlesmesi 'nin 2. maddesi su sekildedir:
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“Calisanlar ve isverenler herhangi bir ayirim yapimaksizin onceden izin almadan
istedikleri kuruluglar: kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara
tiye olmak hakkina sahiptirler”.

2. maddede ¢alisanlarin “istedikleri kuruluslart” kurma hakki agik¢a belirtilmis olup,
iskolu sendikalar1 disindaki meslek ve isyeri sendikalari gibi farkli sendika tiirlerinin
vasaklanmasti, bu bakimdan ILO nun 87 sayili S6zlesmesi 'nin ilgili diizenlemesine aykiridir.

Kald: ki, ILO Yonetim Kurulu Orgiitlenme Ozgﬁrlﬁgﬁ Komitesi, ilke ve kararlarinda,
sendika kurma hakkimin tek bir sendika tipi ile simirlandirilmasimin, isyeri ve meslek
sendikalarina simirlama getirilmesinin ILO 'nun 87 sayili S6zlesmesi’nin 2. maddesine aykiri
oldugunu belirtmistir. Ornegin:

“Isciler, temel diizeyde. Isyeri sendikas: yada endiistri (iskolu) veya meslek sendikasi
gibi ana orgiitlenmenin bagka bir bi¢imini mi kurmayt segeceklerine karar vermekte ozgiir
olmalidr” (1996/279)

“Her bir kurulusta, iste veya meslekte tek bir sendikayr gerektiren hiikiimler, 87 No’lu
Sozlesme 'nin 2. maddesine uygun degildir” (1996/282).”

“Komite, Uluslararast Calisma Konferansi’'min, 87 No’lu Sézlesme’de “kendi
istedikleri orgiitler” sozciiklerini dahil ederek, bazi iilkelerde, bir kisinin mesleki, mezhepsel
veya siyasi nedenlerle katilmayt isteyebilecegi bir¢ok farkli is¢i ve isveren orgiitiiniin varligini
g6z ontinde bulundurduguna, bununla birlikte, is¢ilerin ve igverenlerin ¢ikarlari icin, birlesik
bir sendikal hareketin sendikal ¢ogulculuga tercih edilir olup olmadigini beyan etmedigine
isaret etmistir. Konferans, bu suretle, herhangi bir grup is¢inin (veya isverenin), maddi ve
manevi ¢ikarlarint korumak icin gerekli oldugunu diisiiniiyorlarsa, var olan érgiitiin yani sira
orgiitler kurma hakkini tammistir” (1996, 286).

“Sendikal cesitliligin onlenmesi, is¢ilerin avantajina olabilirse de, devlet miidahalesi
voluyla, yasal araglarla dayatilan sendikal hareketin birlesmesi, 87 No’lu Sézlesme 'nin 2. ve
11. maddeleri’nde kapsanan ilkeye ters diismektedir...” (1996, 287).

“Sendikal harekette birlik devlet tarafindan, yasalar vasitasiyla dayatiimamalidir
¢clinkii bu orgiitlenme ozgiirliigii ilkelerine aykiri olacaktir” (1996, 289).

Ote yandan ILO Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmas: Hakkinda Uzmanlar Komitesi,
87 sayili ILO Sozlesmesi bakimindan Tiirkiye’ye iliskin 1995 yilindan bu yana yaptigi
gozlemlerinde, “iskolu diizeyindeki sendikalarin dogast ve kapsamini netlestirmek amaciyla,
iskollart ile ilgili olarak genis siniflandirma gruplarinin kurulmasinin kendisinin ILO 'nun 87
sayilt Sozlesmesi 'ne aykirt oldugunu’ belirtirken; 2009 yilinda yaptigi gozlemde, 2821 sayili
Kanun’da da yer alan iskolu sendikaciligi sumirlamas ile ilgili olarak, “meslek veya isyeri
temelinde sendika kurulmast ile ilgili yasagin” 87 sayili ILO Sozlesmesi’'nin 2. Maddesine
aykiwrr oldugunu vurgulamistir.

Ote yandan ILO Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmas: Hakkinda Uzmanlar Komitesi
87 sayili ILO Sozlesmesi bakimindan Tiirkiye'ye iliskin 2010 yilinda yaptigi gézleminde, soz
konusu donemde hazirlanan ve ILO’ya gonderilen Sendikalar Kanunu taslaginda “igyeri ve
meslek sendikalarimin kurulmasina izin verilmesini” Tiirk mevzuatimin ILO’nun 87 sayil
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Sozlesmesi’ne uyumlu hale getirilmesi bakimindan bir gelisme/ilerleme oldugunu ozel olarak
belirtmistir.

Ancak soz konusu taslak yasalagsmamis, 6356 sayili Kanun ile mevcut yasak, ILO nun
87 sayili Sozlesmesi’'nin 2. maddesi ve ILO denetim organlarinin karar ve tavsiyelerine ragmen
stirdiiriilmiistiir.

Yukarida belirtilen tiim hususlara ragmen, “tek tip iskolu sendikaciligi”’nda israr
edilmesi, Yasa’min 3. maddesinin madde gerekcesinde, “Maddede sendikalarin iilkemiz
endiistri iliskileri sisteminin benimsedigi ve uygulandigi bicimde iskolu esasina gore kurulacagt
belirtilmis” ifadesine yer verilmistir. Oysa Tiirkiye sendikacilik hareketi tarihi ve Tiirkiye 'de
sendikal mevzuatin izledigi seyir, bu gerekgeden baska bir gerceklige isaret etmektedir.

Oyle ki sendikalara iliskin ilk esasl yasal diizenleme 1947 yilinda kabul edilen 5018
sayili Is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri Hakkinda Yasa'dwr. Her ne kadar
Yasa’min birinci maddesinde sendikalarin aynmi iskolunda faaliyet gosteren ¢alisanlarca
kurulacagi belirtilmis olsa da, Yasa’da iskolu baraji uygulamasina yer verilmedigi icin, ayni
iskolunda ¢calisan isgiler, isyeri sendikalari ve bir iskolundaki bir meslege mensup isgileri bir
araya getiren sendikalar (6r. Eregli Komiir Havzasi Maden Iscileri Sendikasi, Tekel Istanbul
Yaprak Tiitiin Bakim ve Isleme Sendikas1) kurabilmis ve bu sendikalar faaliyet gosterebilmistir.
Isyerlerinde ya da bir isletmenin bir ildeki subesinde kurulan sendikalar zaman icinde yerel,
bolgesel ve ulusal olcekte sendika birlikleri, federasyonlart ve nihayetinde iskolunun genelinde
faaliyet gosteren sendikalari olusturmug, zaman iginde farkl: iskollarindaki sendikalar,
Konfederasyon diizeyinde orgiitlenme yoluna gitmistir.

5018 sayili Kanunu yiiriirliikten kaldiran 274 sayili Kanun’un 9. maddesinde “Isci
sendikalari, aymi igyerinde veya aymi iskolundaki isyerlerinde ¢alisan isgileri veyahut
birbirleriyle ilgili iskollarinda ¢alisan is¢ileri icine alir” tamimina yer verilmis, boylece “ayni
isverinde ¢aligan is¢ilerin” igyeri sendikalarinda orgiitlenmesine olanak tanminirken, 275 sayili
Yasada toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili olmak i¢in iskolu baraji sarti getirilmediginden
dolayr yine bir iskolunda ayni meslek mensuplarini bir araya getiren, fiilen meslek sendikasi
olarak iglev goren sendikalar (6rnegin sanatg¢ilarin kurdugu ve érgiitlendigi Miizik-Sen ve Sine-
Sen) toplu is sozlesmesi imzalamak da dahil olmak iizere temel sendikal faaliyetlerde
bulunabilmistir.

Soz konusu tarihsel seyir icinde birlesik, kitlesel ve giiclii iskollart sendikalarinin
olusmasi, yasa yolu ile tek tip iskolu sendikaciliginin dayatilmasi neticesinde degil, ihtiyari
olarak sendikalarin birlesmesi ile gerceklesmistir. Ozellikle isyeri OlceSinde ya da mahalli
olgekte kurulan sendikal orgiitlenmeler, giiclii iskolu sendikalarina giden yolun kése taslarini
olusturmugtur. Sendikal ¢okluk ve sendikal serbesti, daginik, zayif sendikal yapilara degil, daha
giclii ve birlesik sendikal orgiitlenmelere yol agmistir.

Ancak 1983 tarihinde ¢ikarilan 2821 ve 2822 sayili Yasalar, o tarihe kadarki sendikal
mevzuati esasl bicimde degistirmis, yasanin 3. maddesinde “Is¢i sendikalari, iskolu esasina
gore bir iskolunda ve Tiirkiye ¢capinda faaliyette bulunmak amact ile bu iskolundaki isyerlerinde
calisan is¢iler tarafindan kurulur” ve “Meslek ve isyeri esasina gore is¢i sendikast kurulamaz”
kurallarina yer verilmistir. Boylece meslek ve igyeri sendikalart yasa yolu ile agik¢a
vasaklanirken, 2822 sayili Kanun ile getirilen bir sendikanin toplu is sozlesmesi yapabilmesi
icin iskolundaki is¢ilerin en az yiizde 10 unun iiyesi olmasi zorunlulugu ile fiili olarak da isyeri
ve meslek sendikalarinin faaliyet gosterebilmesi engellenmigtir.
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Dolayisiyla ve sonug olarak, iskolu baraji ile pekistirilmiy tek tip iskolu sendikaciligi,
6356 sayili Yasa'nmin 3. maddesinin madde gerekgesinde belirtildigi iizere “endiistri iliskileri
sisteminin benimsedigi ve uyguladigr bir bicim” degil, 12 Eylil askeri darbesinin ardindan
yonetime el koyan Milli Giivenlik Konseyi tarafindan ¢ikarilan ve Anayasanmin gegici 15.
maddesi nedeniyle 2000°li yillarin sonuna kadar Anayasaya aykiriligi dahi one siiriilemeyen
2821 ve 2822 sayil Kanunlarin getirdigi bir sinirlama ve dayatmadir.

Dolayisiyla halkin iradesini temsil etmeyen bir askeri cuntamin sendikal mevzuatta
getirdigi sitmirlamalary, Tiirkiye endiistri iliskileri sistemine mal etmek miimkiin olmayacagi gibi
6356 sayili Yasa’'min bu simirlamayr esas alarak tek tip igkolu sendikaciliginda 1srar etmesi,
Tiirkiye'nin tarafi ve uymakla yiikiimlii oldugu ILO Sozlesmelerine aykiridir ve Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi ile de giivence altina alinmis olan sendikal haklarin oziinii zedelemekte,
sendikal haklara ol¢iisiiz ve demokratik toplum diizenine aykir: simirlamalar getirmektedir. Tek
tip iskolu sendikaciligimin sendikaciligi giiclendirmedigi de somut bir bi¢imde ortadadir;
sendika ¢oklugu ve serbestinin benimsendigi kosullarda 1970°li yillarin sonuna gelindiginde
sendikali is¢i sayisinin 2 milyona yaklastigi ancak tek tip iskolu sendikaciliginin dayatildig
gliniimiizde sendikali is¢i sayisvmn 1 milyonun altina diistiigii ve bunlarla birlikte
sendikalasabilir is¢i niifusunun 1980-2012 doneminde yaklasik 2,5 katina ¢iktigi géz oniinde
bulunduruldugunda, 6356 sayili Yasa ile stirdiiriilen tek tip iskolu sendikaciligi uygulamasinin
Anayasanin 51, 52 ve 54. maddeleri ile giivence altina alinmuis olan sendikal hak ve ozgiirliikleri
gelistirmedigi ve yayginlastirmadigr aksine bu hak ve ozgiirliiklerin kullaniimasini sinirladig
asikardr.

ILO denetim organlarmmin emsal kararlarinda da goriildiigii iizere, sendikalarin hangi
bi¢cimde kurulacaginin ve faaliyet gostereceginin sendikalara birakilmasi, meslek sendikasi,
isyveri sendikast ve iskolu diizeyini asan diizeydeki sendikalarin kurulabildigi ve faaliyet
gosterebildigi kosullarda, giiclii bir sendikal hareketin yaratilmasinin sorumlulugunun yine
sendika serbestisi ve sendika c¢oklugu ilkelerinin benimsendigi kosullarda is¢ilere ve
sendikalara birakilmasi, bu hususta ne gerekge ile olursa olsun bir sinirlamaya gidilmemesi
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi bakimindan da sorumludur.

Ote yandan Anayasamin 13. maddesinde temel hak ve ézgiirliiklere iliskin olarak
belirtilen “demokratik toplum diizeni ilkesi” sabit, duragan, tarihten ve mekandan bagimsiz bir
ilke degildir; s6z konusu ilke Diinya ol¢eginde yasanan degisim ve doniigiimlere duyarl, cagdas
ve demokratik bir toplum diizenini ongérmektedir. Ozellikle son 30 yilda ekonomide,
teknolojide, istihdam ve tiretim iliskilerinde ve endiistriyel iliskilerde yasanan doniisiim ve bu
donitistimiin sonuglart goz oniinde bulundurulmadan sendikal orgiitlenme bicimlerinin
sumirlanmasi, siiphesiz “demokratik toplum diizeni ilkesi "ne aykiridwr. Zira son yillarda yeni
isler ve yeni is iligkileri ortaya ¢itkmusg, tiretim teknolojileri ve tiretim siire¢lerinin orgiitlenmesi
degismis, hizmetler sektorii istihdamin bagat alant haline gelmistir.

Bu siiregte gerek geleneksel olarak var olan ancak yayginlik kazanan gerekse yeni
ortaya ¢ikan is ve hizmetlerde bagiml (iicretli) ¢alisma iliskileri yayginlagsmis, ozellikle bazi
meslek gruplarimin sendikal orgiitlenmeye duydugu ihtiya¢ daha da artmistir. Bu gelismeler
neticesinde, ornegin, spor endiistrisi ve medya/kiiltiir endiistrisi kavramlart ortaya ¢ikmis ve
benimsenmis; bu alanda istihdam edilenlerin sayisi hizla artmis, Bor¢lar Kanunu ve Is
Kanunu'nun kesisim kiimesi olarak adlandirilabilecek standart disi bagimli ¢calisma iliskileri
olusmus ve yayginlagmistir.
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Ozellikle televizyon kanallarimin sayisimn hizla artmasi ve televizyon dizilerinin hizla
vayginlagmasi ile birlikte, daha once sinema ile sinirlt olan bir alan, televizyon dizilerini de
kapsayacak bir bigimde biiyiimiis; hem sinema ve dizi ¢ekim ve yapim faaliyetlerinde, oyuncu
ve set ekibi mensubu olarak ¢alisanlarin hem de gorsel sanatlarin diger kollarinda istihdam
edilenlerin sayist artmistir. Bu artisa bu alanda yaganan sorunlarin biiyiimesi de eslik etmis,
hali hazirda kurulu olan Tiirkiye Sinema Emekgileri Sendikasi’nin yani sira (Sine-Sen) 2011
yilinda Sahne, Perde, Ekran, Mikrofon Oyuncular: Sendikasi (Oyuncular Sendikasi)
kurulmustur.

S0z konusu iki sendika da, iskolu sendikaciligi sarti nedeni ile miilga 2821 Sayili
Kanuna goére 17 numarali, 6356 Sayili Kanuna gore 10 numarali “Ticaret, Biiro, Egitim ve
Giizel Sanatlar” iskolunda faaliyet gostermektedir. Soz konusu iskolu, Tiirkiye 'nin en biiyiik
iskolu olup, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan yasanin tasar: asamasinda
dagitilan bilgi notuna gore bu iskolunda 2 milyon 642 bin 812 is¢i ¢calismaktadir. 6356 sayili
Kanunun 41. maddesi ve gegici 6. maddesi uyarinca, kademeli iskolu baraji sistemi bu igkoluna
uygulandiginda yiizde 1, 26 bin 428 is¢iye, yiizde 252 bin 856 is¢iye, yiizde 379 bin 284 is¢iye
tekabiil etmektedir.

Bu rakamlar géz oniinde bulunduruldugunda, bu sendikalarin séz konusu iskolu
barajlarint asmast fiilen imkansiz oldugu icin, kendine has ¢alisma iliskileri ve sorunlari olan
sinema, perde ve ekran gibi alanlarda ¢calisanlarin, soz konusu ozel ¢alisma iliskileri, sorunlar
ve ¢oziimlerine vakif olacak bir sendikal orgiitlenmeyi yasama gegirmeleri ve bu alanin
ihtiyaglarina yanit verecek toplu is sozlesmeleri akdetmeleri neredeyse olanaksizdir. Ancak
gelismis demokrasilerde oyuncularin ve diger sanat emekgilerinin kendi sendikalar
bulunmakta, bu alanda ¢alisanlar kendi sendikalari araciligi ile ¢alisma iliskileri, hak ve
ticretlerinde toplu pazarlik ve toplu is uyusmaziiklart marifeti ile soz sahibi olabilmektedir.
Ornegin Amerikali Sinema ve Televizyon Senaristleri Sendikasi iiyelerinin 2008 yilinda
gerceklestirdigi tiim grev, tiim Diinya’da ilgiyle izlenen dizilerin yayiminin durmasina neden
olmus ve biiyiik yanki uyandirmis, senaristler bu grevin ardindan taleplerinin biiyiik ol¢iide
karsilanmasini saglamistir. Fakat 6356 sayili Kanun 'un ongordii iskolu baraji ile pekistirilmis
tek tip iskolu sendikaciligi modeli, ¢cagdas ve demokratik toplum diizeninin bir normu haline
gelmis boyle bir sendikal modele izin vermemektedir.

Benzer bir durum, sporcular icin de soz konusudur. Bir gazete haberine de yansidigt
lizere:

“Futbolcular ozellikle istenmeyen oyuncularin A Takim ile ¢alistirilmamasina ya da
zorla bir baska kuliibe satiimasina karst ¢ikiyor. Avrupa’min kalburiistii liglerinde futbolcu
orgiitleri iicretlerinin diizenli 6denmesinden antrenman kosullarina, yayin gelirlerinden pay
almaktan transfer politikalarina kadar bir¢ok konuda futbolcunun haklart i¢in pazariik
masasina oturabiliyor”.

Diinyadaki gelismis demokrasilerde, sporcular, sendika ya da sendika islevi goren
birliklerde orgiitlenerek, sporcularin hak ve ¢ikarlarini bireysel miizakere élg¢eginden toplu
miizakere olcegine ¢ikarmakta gerektiginde toplu is uyusmaziliklarina basvurmaktan
cekinmemektedir. Ornegin 2011-2012 Sezonunu agilisinda Ispanyol Futbolcular Birligi nin
futbolcu alacaklarinin 6denmemesi nedeniyle yaptigi grev nedeniyle Ispanya Ligi bir hafia ge¢
baslamis, aym donemde Italyan Futbolcular Sendikasi da ayni yil bir grev gerceklestirmistir.
Amerikan Basketbol Ligi NBA’da NBA yoéneticileri ile Oyuncular Birligi arasinda
gercgeklestirilen toplu is sozlesmesi goriismelerinde anlasma saglanamamasi fiizerine,
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Oyuncular Birligi grev karart almis, ardindan isverenler lokavt ilan etmis, diinyanin en ¢ok
takip edilen basketbol ligi yarim sezon ge¢ baslamistir.

Tiirkiye’de de son yillarda kurulan iki sporcu sendikasi mevcuttur (Spor-Sen ve Spor
Emek-Sen). Gegtigimiz giinlerde yasamini kaybeden eski milli futbolcu Metin Kurt, yasami
boyunca sporcularin sendikal orgiitlenmesi i¢in ¢aba goéstermis, konuyu kamuoyunun
glindemine tasimistir. Benzer bicimde Avrupa liglerinde de forma giyen milli futbolcu Emre
Belozoglu’nun Avrupa’da sporcularin orgiitlenmesine dikkat ¢ekerek, Tiirkiye 'deki sporcularin
da sendikali olmasi gerektigine iliskin aciklamalari, kamuoyunda genis yanki bulmustur.

Ancak Tiirkiye de halihazirda faaliyet gésteren iki sporcu sendikast (Spor-Sen ve Spor
Emek-Sen) miilga 2821 sayili Kanun’da yer alan ve 6356 sayuli Kanun'un da stirdiirdiigii tek
tip iskolu sendikaciligi modeli nedeniyle, 18 No’lu Konaklama ve Eglence Isleri Iskolu’'nda
faaliyet gésterme zorunlulugu ile karst karsiyadir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan yasanin tasart asamasinda dagitilan bilgi notuna gore bu iskolunda yaklasik 611
bin is¢i ¢alismaktadir. 6356 sayili Kanunun 41. maddesi ve gecici 6. maddesi uyarinca,
kademeli iskolu baraji sistemi bu igkoluna uygulandiginda yiizde 1, 6 bin 111 is¢iye, yiizde 212
bin 222 is¢iye, yiizde 318 bin 333 is¢iye tekabiil etmektedir. Bu alandaki sendikal 6rgiitlenmenin
mevcut durumu goz oniinde bulunduruldugunda, séz konusu sendikalarin iskolu barajlarini
asmalart ve toplu miizakere ve toplu is uyusmazliklar: araciligi ile sporcularin hak ve
ctkarlarmm koruyup gelistirmeleri olduk¢a zordur. Dolayisiyla 6356 sayili Kanun 'un ongordii
iskolu baraju ile pekistirilmis tek tip iskolu sendikaciligi modeli, cagdas ve demokratik toplum
diizeninin bir normu haline gelmis boyle bir sendikal modele izin vermemektedir.

Yukarida sanatgilar ve sporcular bakimindan verilen ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.
Ozellikle bu tiir islerde calisanlar, geleneksel iskolu sendikalarinin kendi 6zgiin istihdam
alanlarina yanit verememesi nedeniyle, bagimsiz sendikal érgiitlenmelere basvurmakta ancak
iskolu sarti ve baraji nedeniyle bir sendikanin en onemli islevi olan toplu pazarlik ve grev
haklarint kullanamamaktadir.

Sonug olarak, belli, 6zgiin alanlar basta olmak iizere meslek sendikaciligr geligmis,
cagdas, demokratik toplum diizeninin ve ILO Sozlesmeleri ve normlarumin bir geregi olarak
sendika kurma ve orgiitlenme hakkinin ayrilmaz bir pargast olup, tek tip iskolu sendikacilig
modelini sart kosan ve meslek sendikaciligina a¢ik olmasa da zimni bir yasak getiren ve bu
vasagi iskolu baraj1 sarti ile pekistiren, 6356 sayili Kanun'un ilgili maddeleri, Anayasanin 13.
maddesinde belirtilen “demokratik toplum diizeni” ilkesi ile uluslararasi sézlesmelere
aykirthgindan dolayr Anayasanin 90. maddesine aykiridir.

Ote yandan bir mal iiretimi icin gereken hammaddenin toplanmasi, ¢ikarilmas: ya da
elde edilmesinden islenmesine, hammaddeden tiriiniin elde edilmesi icin gereken tiim iiretim
stireclerinden, elde edilen iiriiniin depolanmasi, tasinmasi, pazarlanmas: ve satilmasina kadar
gegen stireglerde yerelden kiiresele uzanan iiretim zincirleri olusmugtur.

Kiiresel olg¢ekte sendikalar, bu iiretim zincirinin timiinii kapsayacak bir sendikal
orgiitlenme gerceklestirilmedigi siirece ¢agin gereklerine yanit verecek, is¢ilerin haklarini
koruyacak ve gelistirecek bir sendikal pratigin yasama gegirilemeyecegini gorerek, iiretim
zincirlerinin tiimiinii kapsayacak sendikal strateji ve bu stratejileri yasama gegirebilecek
sendikal yapilar olusturma yoluna gitmeye baslamistir.
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Ornegin 19 Haziran 2012 tarihinde Uluslararasi Metal Iscileri Federasyonu,
Uluslararas: Kimya, Enerji, Maden ve Genel f§g:iler Federasyonu ile Uluslararast Tekstil,
Giyim ve Deri Iscileri Federasyonu birleserek IndustriALL (Tiim Endiistri) Kiiresel
Sendikasi’'ni olusturmustur. Tiim diinyada, 140 farkl: iilkede endiistrinin cesitli alanlarinda
calisan 50 milyondan fazla is¢iyi temsil eden IndustriALL Kiiresel Sendikasi, ¢ok uluslu
sirketlerle iscilerin haklarin kiiresel ol¢ekte miizakere eder hale gelmistir. Cagin gereklerine
yanit verebilmek i¢cin Diinyanin en biiyiik kiiresel sendikasi, iskolu esasina gore degil endiistri
diizeyinde bir orgiitsel yapinin benimsenmesi ile olugmustur.

) Tiirkiye'deki sendikalarda kiiresel olcekte bu gelismeleri tartismaya baglamistir.
Ornegin Petrol-Is Sendikast Genel Baskani Mustafa Oztaskin, bu hususta sunlari kaydetmigtir:

“Ayrica nihai iiriin tiretiminin, birbirini tamamlayan tiretim zinciri bigiminde yapildigt
isyverlerinde; iiretimin tim agsamalarimi kapsayan giiclii tek bir sendikal yapinin
olusturulabilmesi igin, tiretimin ¢esitli asamalarindaki farkl is kollarindaki sendikalarin tek
catr altinda birlesmesini de giindemimize alarak tartismalyyiz”.

Ancak tek tip iskolu sendikaciligini kural olarak benimseyen 6356 sayili Yasa, iskolu
diizeyinin altindaki sendikal orgiitlenme bicimlerine (isyeri ve meslek sendikalari) olanak
tammadigi gibi iskolu diizeyini asan sendikal orgiitlenme bicimlerine de olanak tanimamakta,
cagn gereklerine ve gergeklerine uygun, gelismis demokratik toplum diizeninde kabul géren ve
giderek giiclenen bir yaklasimi benimseyememekte, iskolu diizeyini asan, sanayi ya da hizmetler
alammin tiimiinii veyahut bir tiretim zincirinin timiinii orgiitlenmeyi hedefleyen sendikal
vapilara olanak tanitnamamaktadir.

Oysa Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararda, sendikal ozgiirliik konusunu su sekilde
degerlendirmistir: “Sendika kurma ozgiirliigii bir yandan demokrasiye dayali diizeni olusturan
kisilige bagli hak ve odevlerdendir. Ote yandan da toplumsal yasantiyi ¢agdas uygarlik
diizeyine eristirme amacint giiden sosyal ve iktisadi hak ve odevlerdendir. Bunlarin yerine
getirilmesinde goz oniinde tutulacak baslica temel ilkeler Anayasamin 10, 11 ve 12.
maddelerinde gosterilmistir. Esit kullanilmayan, kisilere ve kamuya huzur ve adaletli bir diizen
saglamayan sendika ozgiirliigiiniin ¢agdas wygarlik diizeyi ile ve hele bati uygarliginca
benimsenen demokrasi anlayisi ile bagdasmasi olanak disidir. Toplum yararina olan ozgiir
girisimlerde, bu arada sendika alamindaki kuruluslarda, daha iyisini bulmak, kigi haklarin
savunmada ve gerceklestirmede en uygun calisma orgiitlerini kurmak, yarisma duygusunun
olusmasina baghdwr. Yarisma duygusunun gelismesi ve amaca ulagabilmesi igin girigimlerin
tekel bi¢iminde degil, ¢cokluk halinde olugmasi en énde gelen kosuldur.”

Sendikalarin calisma alamyla ilgili daha kurulusunda bazi sinirlamalarin 6ngoriilmesi,
sendikalarin  kurulusunu yakindan ve derinden etkilemesi nedeniyle hakkin oziinii de
zedelemektedir. Hakkin 6ziine dokunulmasini bir temel hak ve 6zgiirliigiin kullaniimasini agik¢a
yvasaklamamn yaminda kismen kullanilmaz duruma getirilmesi ya da amacina uygun
kullanilmasint  giigclestirme olarak degerlendirdigimizde soz konusu yasal diizenlemelerin
hakkin 6ziine dokunma yasagini ihlal ettigini soylememiz miimkiindiir.

Anayasa Mahkemesi benzer bir konu ile ilgili verdigi bir baska kararda “Anayasada,
bu hakkin sadece diizenlenmesi gérevinin yasa koyucuya verilmis oldugu, yapilacak
diizenlemede, kamu hizmeti gereklerinin zorunlu kildigi simirlamalar diginda, hakkin geregi
gibi kullanmilmasina olanak saglayacak ortamin ve kosullarin belirtilmesi gerektigi, diizenleme
yetkisinin, demokratik bir diizen icinde sendikalardan beklenen amag¢ ve yararlarin yok
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olmasini sonu¢landiracak nitelikteki sinirlama ve kayitlamalara bagh tutulamayacag, hakkin
tiimiiniti ortadan kaldirmaya veya engellemeye kadar varabilecek simirlamalarin sendikalart
sadece gostermelik birer kurulus hiiviyetine indirebilecegi iizerinde durulmugstur. Mahkemeye
gore, bu kuruluslara, demokratik bir diizendeki “sendika” ve “sendikacilik” kavramina giren
calisma alani ve metotlari, kamu hizmeti ile bagdastirilacak bir ol¢iide taninmazsa, bunlara ne
ad verilirse verilsin, Anayasanin 46. maddesinde yer alan sendika kurma hakkinin bu maddeye
uygun bicimde diizenlenmis oldugu one siiriilemez.” demistir.

Sendikal ozgiirliigiin oziinii zedeleyen demokratik toplum diizeni ilkesine ve uluslararasi
sozlesmelere aykiri olan 2. maddenin 1. fikrasinin (g) bendinin, 3. maddenin 1. fikrasinin ve 5.
maddesinin sendika kurma hakki ve serbestine getirdigi sinirlama érgiitlenme ozgiirliigiinii de
ihlal etmektedir.

AIHS ve ATHM kararlar ile sendika 6zgiirliigii dernek kurma ézgiirliigiiniin bir sekli ve
ozel goriiniimii olarak kabul edilmistir. Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin 11. Maddesinde
dernek kurma ozgiirliigii icin gegerli olan ilkeler sendika ozgiirliigii icin de kabul edilmis,
boylece orgiitlenme 6zgiirliigii giivence altina alinmistir. Maddede herkesin orgiit kurmak ve
orgiite katilma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. 11. maddenin 2. fikrasinda ise bu haklarin
kullanilmasinin, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal
giivenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin
onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi
amaglariyla ve ancak yasayla sinirlanabilecegi belirtilmistir. 2. fikrasimin ilk ciimlesi uyarinca
orgiitlenme ozgiirliigiine miidahale edilebilmesi i¢cin oncelikle miidahalenin kanunla
ongoriilmiis olmast gerekir. Kanunla ongoriilmiis olmast tek basina miidahale igin yeterli
olmamakta ayrica miidahalenin maddede sayilan megru amaglardan birini gergeklestirmek igin
vapilmasi ve demokratik diizenin gerekleri ile uyumlu olmasi gerekir.

Sendika hakki Anayasamizda ekonomik ve sosyal agidan daha dezavantajli olan
calisanlarin ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla
orgiitlenme hakkinmin bir parcast olarak Anayasanin temel hak ve ddevler basligi altinda sosyal
ve ekonomik haklar béliimiinde teminat altina alinmistir.

Anayasanin 51. maddesinde sendika kurma hakk: diizenlenmigtir. Buna gére;

“Calisanlar ve igverenler, tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve tist kuruluslar
kurma, bunlara serbestce iiye olma ve tiyelikten serbestge ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse
bir sendikaya tiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi,
genel saglik ve genel ahldk ile baskalarinin hak ve ézgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve

kanunla simirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

(...) Sendika ve iist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz.”’
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Madde metninden anlasilacag iizere sendikalarin bir iskolunda faaliyette bulunmak
tizere kurulmalar: gerektigine dair bir hiikiim yoktur. Sendika kurma hakkini sinirlama
nedenleri olarak sadece “‘milli giivenlik, kamu diizeni, sug iglenmesinin onlenmesi, genel saglik
ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmast’’ sayimis,; bu durumlara
iliskin sinirlamalarin ise kanunla yapilabilecegi belirtilmistir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is sozlesmesi Kanunu 'nun 2. maddesinin 1. Fikrasinin
g bendinde sendika tanimi yapilirken bir kurulusun sendika sayilabilmesi icin “‘bir is kolunda
faaliyette bulunmak iizere’’ sarti getirilmig; 3. maddesinde ise Sendikalarin kurulduklar: is
kolunda faaliyette bulunacaklar: diizenlenmigstir. 5. maddesinde de isyerinin girecegi igkolunun
belirlenmesi esaslar: tamimlanmistir. Ancak yeni kanunun diizenlemesiyle getirilen bu sartlar
Anayasada koruma altina alinmis olan ve simirlanabilecegi kosullar belirtilen sendika kurma
hakkinin igler bir sekilde kullanilabilmesini engellemistir. Anayasanin “Sendika kurma hakki”
baslhikli 51. maddesinde boyle bir simirlama/yasak olmamasina ragmen, yasa ile getirilen bu
sumirlama/yasak, sendika kurma hakkimin 6lgiisiiz ve asirt bigimde sinirlanmasi sonucunu
dogurmugtur.

Anayasanin 13. maddesi,

“Temel hak ve hiirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanmin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu
simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz.’” hiikmiinii haizdir.

Goriildiigii tizere 13. madde temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirimast sistemini
belirleyen bir ¢erceve madde niteligindedir. Daha ag¢ik bir ifadeyle temel hak ve hiirriyetlerin
sumirlandirilmasi 13. maddenin ongordiigii sartlar ve simirlar halinde miimkiindiir.

Ongoriilen sartlara bakacak olursak; sinirlamanin

-bir kanunla,

-Anayasamn soziine ve ruhuna uygun olarak,

-Anayasamn ilgili maddesinde belirtilen sebeplere bagl olarak,

-temel hak ve ozgiirliiklerin 6zlerine dokunmaksizin,

-demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin gereklerine aykirt olmaksizin,

-ol¢iiliiliik ilkesine uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Stmirlama sarti olarak kastedilen 6zel simirlama sebebi 51. madde bakimindan milli
giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmas: seklindedir.

Bu anlamda yeni yasa metni ile getirilen simirlamalar Anayasanin soziine ve ruhuna
uygun olmadigr gibi Anayasanin ilgili maddesinde belirtilen sebeplere de uygun degildir. Soz
konusu degisiklik ile simirlandirmanin esas sarti olan 6l¢iiliiliik ilkesi digina ¢ikilarak temel hak

ve ozgiirliiklerin oziine dokunulmustur.
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Bu nedenlerle soz konusu diizenlemeler; sendika kurma hakkinin ancak milli giivenlik,
kamu diizeni, su¢ islenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilecegini diizenleyen Anayasanin
51. maddesine ve Temel Hak ve Ozgiirliiklerin sinrlanmasimin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla swirlanabilecegini
diizenleyen Anayasanin 13. maddesine aykirilik gostermektedir.

Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinin ve Anayasanin deginilen maddeleri uyarinca iptali
istenilen diizenlemeleri degerlendirdigimizde iskolu esasinin benimsenerek oOrgiitlenme
haklarina yapilan miidahale hukuka aykiridir. Sozlesmede sayilan mesru bir amaca
dayanmayan ve demokratik toplumun gereklerine aykirt olan her iki diizenlemenin sézlesmeyi
ve Anayasanin 13, 51 ve 90. maddelerini ihlal ettiginden yiiriirliigiiniin durdurulmasi ve iptali
istenmektedir.

2- 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun “Tammlar baslikli 2.
maddesinin birinci fikrasinin (g) ve (1) bendlerinin iptali istemi,

Konu: Ust Kuruluslara Getirilen Konfederasyon Sinirlamasi

Igili Maddeler:

a- 2. madde, 1. fikra, (g) bendi: “Kurulus: Sendika ve Konfederasyonlari”.

b- 2. madde, 1. fikra, (1) bendi: “Ust Kurulus: Konfederasyonlari”.
Anayasanmin 13, 51 ve 90. maddelerine aykiridir.

6356 sayili Kanunun “Tamimlar” bashkli 2. maddesinin 1. fikrasimin (g) bendinde,
“Kurulus: Sendika ve Konfederasyonlar1”, 2. maddenin 1. fikrasimn (1) bendinde ise “Ust
Kurulus: Konfederasyonlart” tammlart yapilmistiv. Boylece sendikalarin iist kurulus olarak
valnizca konfederasyon diizeyinde orgiitlenebilmelerine olanak saglanirken, sendikalarin iist
kurulus olarak “federasyon’ diizeyinde orgiitlenmeleri engellenmigtir.

1947 tarihli 5018 Sayili Isci ve Isveren Sendikalar: ve Sendika Birlikleri Hakkinda Yasa
ile 1963 tarihli 274 Sayili Sendikalar Yasasi'nda sendikalarin iist kurulus olarak federasyon
kurabilmesine iligkin diizenlemeler yer alirken, 1983 tarihli 2821 sayili Sendikalar Yasasi ile
Tiirk endiistri iligkileri sisteminin bir unsuru haline gelmis olan bir iist kurulus olarak
“federasyon” tipi orgiitlenmeden vazgecilmis, yasa yolu ile sendikalarin iist kurulus olarak
valnizca “konfederasyon” kurabilecegi diizenlenmistir. 6356 sayili Yasa da bu diizenlemeyi
stirdiirerek tist kurulus olarak yalnizca “konfederasyonlari” benimsemistir.

Bu diizenleme, sendika kurma ve orgiitlenme hakkina yonelik, Uluslararasi sozlesme ve

normlara, demokratik toplum diizenine aykiri, hakkin 6ziinii zedeleyen, asirt ve élgiisiiz bir
stmwrlama niteligi tasimaktadir.
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Anayasanmin 51. maddesinde “...onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar
kurma” hakki taninmis ve giivence altina alinmistir. Ust kuruluslarin bicimi konusunda bir
sumirlandirmaya gidilmemistir. Anayasada yer alan haklarin genel ve ozel simirlandirma
nedenlerinden hi¢birinde sendikalarin kuracaklart iist kuruluslarin bi¢imini tarif eden bir
madde yoktur. Sendika hakki ve ozgiirliigii geregi sendikalarin serbest olarak érgiitlenmesi,
faaliyetlerini belirleyebilmesi, i¢ isleyisini diizenleyebilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye 'nin Anayasanin 90. maddesi uyarinca uymakla yiikiimlii oldugu ve i¢ hukuktan
tstiin tuttugu temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi sozlesmeler de sendikalarin
federasyon kurabilmesi hakkini giivence altina almaktadur.

Birlesmis Milletler Ekonomik Toplumsal ve Kiiltiivel Haklar Sézlesmesi’nin 8.
maddesinin 1. fikrasi su sekildedir:

“l. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler asagidaki haklari giivence altina almakla
yiikiimliidiirler:

(a) Herkesin, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini gelistirmesi ve korumasi i¢in sendika
kurma ve yalnizca ilgili orgiitiin kurallarina bagh olarak diledigi sendikaya girme hakki. Bu
hakkin kullanmilmasina, yasalarda belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ve
kamu diizeni menfaati ya da baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi bakimindan gerekli
olan sumirlamalardan bagka bir sinirlama getirilemez;

(b) Sendikalarin ulusal federasyonlar ya da konfederasyonlar kurma hakki ve
konfederasyonlarin uluslararasi sendikal érgiitler kurma ya da bunlara katilma hakk;

(c) Sendikalarin, yasalarda belirtilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ve
kamu diizeni menfaati ya da baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi bakimindan gerekli
olan simirlamalardan bagska bir sinirlama olmaksizin ozgiirce faaliyette bulunma hakki,

(d) Her iilkenin yasalarina uygun olarak kullanilmak kayduyla, grev hakki.”
Uluslararasi Calisma Orgiitii 'niin 87. maddesinin 5. maddesi ise su sekildedir:

“Caliganlarin ve isverenlerin orgiitleri, federasyon ya da konfederasyon kurma ve
bunlara iiye olma ve her érgiit, federasyon veya konfederasyon, uluslar arast ¢alisanlar ve
isverenler orgiitlerine katilma hakkina sahiptirler.”

Soz konusu iki sozlesmenin ilgili maddelerinde sendikalarin federasyon kurma hakk
acikea belirtilmis olup, Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Calisma Orgiitii 'niin sendika kurma
hakkinin ayrilmaz bir unsuru olarak benimsedigi “federasyon kurma hakki” siiphesiz,
Anayasamn 13. maddesinde belirtilen “demokratik toplum diizeni” ilkesinin ve Anayasanin 90.
maddesinin de bir geregidir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi tist birliklere tiye olma konusunda verdigi kararda, kamu
diizeni ya da yarari s6z konusu olmadik¢a bir orgiitii uluslararasi igbirliginin yararlarindan
yoksun birakmanin Anayasaya aykirt olacagina karar vermistir. Kararda iist birliklere iiye
olma konusunda kamu diizeni veya yararlari séz konusu olmadik¢a sinirlama olamayacagi
belirtilerek iist birlikler simirlandiriimadan tiye olma serbestisinin bulundugu belirtilmistir.
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Aymi kararda sendikal orgiitlerin tekel biciminde degil, ¢okluk halinde olugmasini
demokrasi i¢in elzem olarak degerlendirmistir.

“Esit kullaniimayan, kisilere ve kamuya huzur ve adaletli bir diizen saglamayan sendika
ozgiirliigiiniin ¢agdas uygarlik diizeyi ile ve hele bati uygarliginca benimsenen demokrasi
anlayist ile bagdasmasi olanak disidir. Toplum yararina olan 6zgiir girisimlerde, bu arada
sendika alamindaki kuruluslarda, daha iyisini bulmak, kisi haklarint savunmada ve
gergeklestirmede en uygun calisma orgiitlerini kurmak, yarisma duygusunun olusmasina
baghdwr. Yarisma duygusunun gelismesi ve amaca ulasabilmesi igin girisimlerin tekel
bi¢iminde degil, ¢okluk halinde olusmasi en énde gelen kosuldur.

Ayrica sendikalarin bagimsizligi, kurulug, faaliyet, idare, kontrol, fesih, iist birlikler
kurmak ve uluslararas: birliklere katilmak gibi konulari kapsamaktadwr. Ust birligin
konfederasyonla simirlandiriimast ve bunun kamu yarart ile ilgisi bulunmamas: karsisinda
Anayasamn sendika kurmadaki serbestlik ilkesi ihlal edilmektedir.

Bir Anayasa Mahkemesi kararinda da belirtildigi tizere; " ozgiirliik¢ii olmak yaninda,
hukuk devleti olmak ve kisiyi on planda tutmak da ayni rejimin 6gelerindendir...Bu anlayis
icinde ozgiirliiklerin yalnizca ne olgiide kisitlandigr degil, kisitlamanin kosullar, nedeni
yontemi, kisitlamaya karst ongoriilen kanun yollari, hep demokratik toplum diizeni kavrami
icerisinde degerlendirilmelidir. Ozgiirliikler ancak; istisnai olarak ve demokratik toplum
diizeninin stirekliligi i¢in zorunlu oldugu olgiide simirlandirilabilir. Demokratik hukuk
devletinde, giidiilen amag¢ ne olursa olsun, 6zgiirliik kisitlamalarimin bu rejimlere uygun
olmayan yontemlerle yapilmamasi ve belli bir 6zgiirliigiin kullanilmasini ortadan kaldiracak
diizeye vardirmamasidir””

Sendikalarin tist kurulus olarak yalnizca konfederasyon diizeyinde orgiitlenebilmelerine
olanak saglamirken, sendikalarin iist kurulus olarak ‘‘federasyon” diizeyinde orgiitlenmeleri
engellenmesinin demokratik toplum diizeninin siirekliligi icin bir zorunluluk arz etmedigi
aciktir. Iptali istenilen Yasa maddesinin orgiitlenme ézgiirliigiiniin ihlali oldugu da ortadadir.

Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesinin 11. maddesi ile Anayasamin 13. maddesi birlikte
dikkate alindiginda 2. maddesinin 1. fikrasimin (g) bendindeki “Kurulus: Sendika ve
Konfederasyonlari”, 2. maddenin 1. fikrastmn (1) bendindeki “Ust Kurulus:
Konfederasyonlart” ibaresi mesru bir amaca dayanmayan ve demokratik toplumun gereklerine
aykirt olan bir kisitlama icermektedir. Yasa maddelerindeki ifadeler sézlesmeyi ve Anayasanin
13, 51 ve 90. maddelerini ihlal ettiginden yiiriirliigiiniin durdurulmasi ve iptali istenmektedir.

3) 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun “Kuruculuk Sartlart”
Bagslikli 6. maddesinin birinci fikrasindaki “ ve fiilen ¢alisan” ibaresinin iptali istemi,

Kuruculuk sartlar:
MADDE 6- (1) Fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢calisan gercek veya tiizel kisiler sendika
kurma hakkina sahiptir. Ancak 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 53 iincii

maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
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karistirma, suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama ve kagak¢ilik suglarindan
birinden mahkimiyeti bulunanlar sendika kurucusu olamaz.

(2) Isveren sendikast kurucusunun tiizel kisi olmast halinde tiizel kigiyi temsil eden
gercek kiside de birinci fikrada belirtilen sartlar aranir.

Sendika kurucularinda ve baglantili olarak sendika yoneticilerinde aranacak sartlardan
birisi olarak “fiilen ¢alisma” tanimlanmistir. Anayasamizin 51. maddesine gére sendika kurma
hakkit ¢calisanlara tamnmis bir haktir. Dolayisiyla Anayasamiza gore daha genis bir bicimde
tammlanmis olan ¢alisan kavraminin daraltilarak fiilen ¢alisma diizeyine indirgenmesi, gegici
olarak igsiz kalmuig, kayitdist ¢calisan ya da bagimli ¢alismayanlart igermeyen bir kavram olarak
karsimiza ¢iktigindan dolayr Anayasamizin 51. maddesinde tanimlanmis olan orgiitlenme
hakkina aykir bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yine Anayasamizin 90. maddesi ¢ercevesinde kabul edilen uluslararasi sozlesmelerde
de kisiler yoniinden oOrgiitlenme hakkinin smmirlandiriimasina  yoénelik diizenlemelerin
sozlesmelere aykirt oldugu tanimlanmistir. Bunlari sirayla ele alacak olursak ilk uluslararasi
sozlesme Birlesmis Milletler Kisisel ve Sosyal Haklar Sozlesmesidir. Tiirkiye séz konusu
sozlesmeyi 2003 yiulinda onaylamistir. BMKSHS 22. Maddesine gére “herkesin, ¢ikarlarim
korumak icin sendikalar kurma ve onlara iiye olma hakkini da icermek tiizere baskalariyla
ozgtirce dernek kurma hakki vardir.”

Burada hak 6znesi olarak herkes tanimlanmistir. Sendika hakki 6zneleri kapsami sadece
calisanlarla simrl degildir. Ornegin, ister isci, isterse kamu gérevlisi olarak emekli statiisiinde
bulunsun, ¢ikarlarini igverenlerine karsi korumak icin tiim emeklilerin de sendika hakki vardir.
Issizler ve ev calisanlart da “herkes” kapsaminda yer alan hak ézneleridir.

Yine Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi de 1954 yilinda Tiirkiye tarafindan onaylanarak
yiiriirliige girmistir. S0z konusu Sozlesmenin 11. maddesinde de orgiitlenme ve sendika hakki
herkese taninan bir haktir.

Benzer sekilde 87 ve 98 Sayuli ILO Sézlesmelerinde de orgiitlenme ve toplu pazariik
haklarina iligkin olarak calisanlar genis anlamda tamimlanmis ve emekliler, issizler ve
mevsimlik c¢alisanlar, ev c¢alisanlart da kisi yoniinden orgiitlenme hakki kapsaminda
degerlendirilmiglerdir.

Yukarida saydigimiz ve Tiirkiye tarafindan onaylanmis sozlesmeler ile “6356 Sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun 6. maddesinin ilk fikrasinda belirtilen fiilen
calisma sarti herkesi, dahast ¢calisanlarin tiimiinii kapsamamast nedeniyle bir aykirilik durumu
50z konusudur.

Bu nedenle Anayasamizin 51. maddesinde belirtilen ¢alisanlar ibaresine aykiriligindan
ve yine Anayasamin 90. maddesine goére imzalamis oldugumuz ve yukarida belirtilen
sozlesmelere aykirt olmasi nedeniyle séz konusu ibarenin iptal edilmesi ve yiiriitmesinin

durdurulmast talep edilmektedir.

4) 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun “Organlara Dair Ortak
Hiikiimler” Bagslikli 9. maddesinin birinci fikrasinin iptali istemi,

Konu: Sendika Organlarina Getirilen Alt ve Ust Simirlar:
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a- 9. madde, 1. fikra: “Bu organlarin genel kurul disinda kalanlarin iiye sayilar iigten
az dokuzdan fazla,; konfederasyonlarin yonetim kurullarimin tiye sayilar: besten az yirmi ikiden
fazla ve subelerin genel kurul disindaki kurullarinin tiye sayilari ii¢ten az besten fazla olamaz”
ctimlesi.

Anayasamn 13., 51., 90. maddelerine aykiridir.

6356 sayui Kanunun “Organlara dair ortak hiikiimler” baslikli 9. maddesinin 1. Fikrast
su sekildedir:

“Bu organlarin genel kurul disinda kalanlarin tiye sayilari itigten az dokuzdan fazla;
konfederasyonlarin yonetim kurullarinin iiye sayilari besten az yirmi ikiden fazla ve subelerin
genel kurul disindaki kurullarinin iiye sayilart ii¢ten az besten fazla olamaz”.

Bu diizenleme sendikalarin yapilarini ve i¢ isleyislerini ozgiirce diizenleme haklarina
getirilen uluslararasit sézlesme ve normlara, demokratik toplum diizenine aykiri, ol¢iisiiz ve
aswr1 bir simirlamadir.

Ozellikle 2821 sayili Kanunun 15. maddesinde sendika sube yonetim kurullarinin iiye
sayisinin tist sinirt 9 iken, 6356 sayili Yasa'nin 9. maddesinin 1. fikrasi iken sube yonetim
kurullart igin iist sinmwr 5’e ¢ekilmis, sendikalarin yonetici sayilarint kendi i¢ tiiziik ve
yvonetmelikleri ile belirlemesi gerekirken;, 2821 sayili Yasa ile getirilen simir, daha da
daraltilmistir. Boylece ozellikle metropol illerde binlerce tiyeye sahip olan, 7 ya da 9 kisiden
olusan sendika subelerinin yonetim kurulu iiyelerinin sayisimin 5 ile sinirlanmasi zorunlulugu
dogmus, Yasa yolu ile sendikalara sube yonetim kurulu iiye sayilarini tadil etme zorunlulugu
getirilmistir.

Sendikalarin orgiitsel yapilar: ve organlarini serbestce diizenleyebilmesi temel sendikal
haklardan biridir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 87 sayili Sozlesmesi’nin 3. maddesi bu hususta
oldukca nettir:

“3. Madde:

1.Calisanlarin ve igverenlerin orgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek,
temsilcilerini serbestce se¢mek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarin
belirlemek hakkina sahiptirler

2. Kamu makamlart bu hakki simirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde
kullaniimasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidirlar.”

Uluslararas: Calisma Orgiitii Orgiitlenme Ozgiirliigii Uzmanlar Komitesi de karar ve
tavsiyelerinde bu hususa su sekilde dikkat ¢cekmektedir:

“Isci ve isveren orgiitlerinin is isleyiglerini ayrintilariyla diizenleyen kanun hiikiimleri
resmi merciler tarafindan ciddi bir miidahale riski yaratir. Idari makamlar tarafindan bu gibi
hiikiimlerin gerekli addedildigi durumlarda, yetkililer sadece, orgiitlerin isleyis ve idaresine
miimkiin olan azami ozerkligin onlara birakildig1 bir genel ¢erceve kurmalidir. Bu ilkedeki
stmirlamalar yalnizca tiyelerinin ¢ikarlarimin korunmasi ve orgiitlerin demokratik isleyisinin
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temin edilmesi amacini tasimalidr. Ayrica, orgiitlerin ozgiir igleyisine asirt ve keyfi miidahale
riskini onlemek igin tarafsiz ve bagimsiz bir yargi organina basvuru yolu bulunmalidir”
(1996/331).

“Liderlerini se¢cmek icin sartlart belirlemek iscilerin ve isverenlerin hakkidir ve
yetkililer, 87 No’lu Sozlesmeyle temin edilen is¢ilerin ve igverenlerin érgiitlerinin temsilcilerini

ozgiirce se¢me hakkini kullanmimina herhangi bir yersiz miidahaleden kagimmalidr”
(1996/351).

“Sendika yoneticilerinin sec¢imi igin usul ve yontemlerin diizenlenmesi esasen
sendikalarin iz yonetmelikleri tarafindan gerceklestivilmelidir. 87 No’lu Sozlesme’nin 3.
maddesindeki temel diisiince, is¢ilerin ve isverenlerin orgiitlerin yonetimini ve orada
gerceklestirilen segimleri diizenleyecek kurallara kendilerinin karar verebilecekleridir”.
(1996/354).

“Bir orgiitteki yonetici sayisi, sendika orgiitlerinin kendileri tarafindan karar verilecek
bir konu olmalidir” (1996/364).

Uluslararas: Calisma Orgiitii  Orgiitlenme ~ Ozgiirliigii  Uzmanlar Komitesi nin
kararlarinda agik¢a belirtildigi iizere sendikalarin yonetici sayilarimin  sendikalarin
kendilerinin kendi i¢ tiiziik ve yonetmeliklerinde belirlemesi, ILO nun 87 sayili Sozlesmesi 'nin
3. maddesinin geregidir ve yonetici sayiarina iliskin alt ve tist sinirlar getiren 6356 sayil
Yasa’'nin 9. maddesinin 1. fikras1 Anayasanin 90. maddesi geregi Tiirkiye 'nin uymakla yiikiimlii
oldugu ve ulusal mevzuatin iizerinde olan ILO nun 87 sayili Sozlesmesi 'ne agik¢a aykiridr.

Sendika kurma hakki Anayasamin 51. maddesinde giivence altina alinmistir. Ayrica
sendika ozgiirliigii demokratik toplum diizeni i¢in olmazsa olmaz bir gerekliliktir. Sendikalarin
kendi i¢ igleyislerini, kurullarini, tiiziiklerini serbestge belirleyebilme hakki sendika 6zgtiirliigii
icin vazgecilmez olmakla birlikte tiyelerinin haklarinin korunmasi baglaminda da énemlidir.

Anayasa Yargisi kararlarinda da belirtildigi iizere, temel hak ve ozgiirliiklere yonelik
sinirlamalarin; oranlilik ilkesi acisindan aracin kullanilmast amaca ulasmak icin elverisli
olmalidir. “Elverislilik devletin miidahale ile yarattigi durum ile giidiilen amacin gerceklesmis
olarak degerlendirdigi durumun, giinliik yasam deneyimlerinden ¢ikarilan bir nedensellik bagt
icinde bulunmalart anlamina gelmektedir.”

Aracin kullamilmasi amaca ulasmak igin zorunlu (gerekli) olmalidir. “Zorunluluk,
miidahale ile yaratilan durum diginda devletin daha biiyiik zahmete girmeden yaratabilecegi
baska bir durumun olmamasi, bu durumun vatandas i¢in daha az kiilfetli olmasi, bu durumun
glidiilen amacin gergeklesmis olarak degerlendirildigi durumla giinliik yasam deneyimlerinden
¢tkarilan bir nedensellik bag igcinde olmasi demektir.”

Miidahale veya tecaviiziin birey bakimindan anlami ile giidiilen amacin dogru
degerlendirilmis, iyi tartilmig bir iliski icinde olmasi istenmektedir. Yasa maddesi ile
sendikalarin yapilarint ve i¢ isleyislerini ozgiirce diizenleme haklari kisitlanmis, demokratik
toplum diizenine aykiri, él¢iisiiz ve aswr1 bir simirlama ile Anayasa tarafindan herkese taninan
temel hak ve hiirriyetlerin oziine dokunulmustur.

Yasanin 9. maddesinin, 1. fikrasi Anayasamin 13, 51, 90. maddelerine aykiri oldugundan
yiirtitmesinin durdurulmasi ve iptali istenmektedir.
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5) 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun “Genel kurulun gérev ve
vetkileri” Bagslkli 11. maddesinin ikinci fikrasimin (¢) bendinin, “Genel kurulun toplanti
zamani” bashikli 12. maddesinin iigiincii fikrasinin ve “Kuruluslarin denetimi ve seffaflik”
baslikli 29. maddesinin ikinci, ti¢iincii ve besinci fikralarimin iptali istemi,

Konu: Sendikalarin Yeminli Mali Miisavirlerce Denetlenmesi.:

a- 11. madde, 2. fikra, (¢) bendi: “ile yeminli mali miisavir raporlarimin” ifadesi.
b- 12. madde, 3. fikra: “yeminli mali miisavir raporu” ifadesi.

c- 29. madde, 2. fikra: tiimii.

d- 29. maddenin 3. Fikrasi: “dis denetim”

e- 29. madde, 5. fikra; “ve dis” ifadesi.

6356 sayili Yasa’'mn 29. maddesinin 2. fikrasi ile 2821 sayili Yasa’'da ve daha evvelki
sendikal mevzuatta yer almayan yeni bir diizenleme getirilmistir:

“(2) Kuruluslarin gelir ve giderlerine iliskin mali denetimleri, en ge¢ iki yilda bir
1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik
Kanununa goére denetim yetkisine sahip yeminli mali miisavirlerce yapilir. Bu denetimin
yvapilmis olmasi, denetleme kurulunun yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz.”

Bu diizenleme ile paralel olarak 6356 sayili Yasa'nmin 11. maddesinin 2. fikrasinin (¢)
bendinde “ile yeminli mali miisavir raporlarinin” ifadesi, 12. maddenin 3. fikrasinda “‘yeminli
mali miisavir raporu” ifadesi ve 29. maddenin iigiincii fikrasinda “dis denetim” ve 5. fikrasinda
“ve dis” ifadesi yer almaktadir.

Sendikalarin gerek idari gerek mali yonden i¢ denetimi, Sendikalarin Denetim
Kurullarinca gergeklestirilmekte olup; 6356 sayili Yasa ile sendikalarin ve konfederasyonlarin
gelir ve giderlerine iliskin en ge¢ iki yilda bir yeminli mali miigsavirlerce dis denetim yapilmasi
zorunlulugu ile getirilmektedir.

Ancak bu diizenleme, sendikal bagimsizlik ilkesine ve sendikalarin i¢ isleyisine yonelik
demokratik toplum diizenine aykiri, asirt ve ol¢iistiz bir sinirlama olup, Anayasanin 90. maddesi
geregi Tiirkiye 'nin uymakla yiikiimlii oldugu uluslararasi sézlesmelere de aykiridir.

Konuyla ilgili olarak Uluslararas: Calisma Orgiitii ‘niin 3. maddesi su sekildedir:

“l. Calisanlarin ve igverenlerin orgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek,
temsilcilerini serbestce se¢cmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarin

belirlemek hakkina sahiptirler.
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2. Kamu makamlart bu hakki simirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde
kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidiriar.”

ILO Yénetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi de kararlarinda, sendika
hesaplarinin dogrudan ya da dolayl yollarla dis denetime tabi tutulmasinin sendikalarin kendi
yonetimlerini diizenleme hakkina yonelik bir stmirlama olarak degerlendirmektedir:

“Hiikiimetlerin, sendika hesaplarini denetim hakkint koruyan bir diizenleme, bu
nedenle, sendikalarin kendi ydnetimlerini diizenleme hakki ile hiikiimetlerin bu hakk
smirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak nitelikte her
tiirlii miidahaleden sakinmalart ilkesine aykiri olacaktir” (1996/440).

Nitekim sendikalarin is ve islemleri agik ve seffaf olup olagan ve olaganiistii genel
kurullarinda  iiyeleri, sec¢ilmis denetim kurullart ve yargi organlart tarafindan
denetlenmektedir. Bununla birlikte biitiin organlarinin ayrintili ¢alismalarin iceren ¢alisma
raporu ile mali rapor ve denetim kurulu raporlari iiyelere zamaninda duyurulmaktadir.

Bu baglamda sendikalarin islev ve etkilerinin goz ard: edilerek yasa maddesi ile distan
veni bir denetim seklinin getirilmesi demokratik mesruiyet sorunudur. Demokratiklesmenin
saglanabilmesi i¢in zorunlu olanlar diginda yasaklardan kaginilmasi gerektigi bilinmektedir.

Danistay 1. Dairesi tarafindan 2821 sayi Sendikalar Kanunu’nun agik¢a denetim
ongormeyen maddelerinin yorum ve uygulanmasinda konuya iliskin Anayasal ve yasal
degisikliklerin amag ve esprisi i¢inde kalinmasinin zorunlu oldugu belirtilmis ve sendikalar
tizerinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan i¢ denetimin yapilamayacagina
karar verilmistir.

Sendikalarin kendi denetimlerini demokratik ilke ve usuller ile yapmalari iiyelerine
karst sorumlu olmalart gerekmektedir. Bunu yerine ozellikle is¢i sendikalari agisindan
diisiindiigiimiizde disaridan yapilacak bir denetim ve mali raporlarin agiklanmasi, ekonomik
acgidan zayif olan is¢i tarafimin temsilcisi sendikalart baski altinda tutabilecektir. Grev
haklarint baskilayabilecek, isverenlere sendikanin bilgilerini edinme yolunu agabilecektir.

Yapusi, karakteri, iglemleri nedeniyle serbestligi ortada olan bir kurulugu, denetimini
alabildigine genisleterek wydu organ durumuna getirmek bu baglamda dogru degildir.
Caligsanlarin hayat seviyesini yiikseltmenin sendikal 6zgiirliiklerin korunmast ile iliskisi ortada
olup, bu kavrayisla olusturulan hukuk ¢izgisinin korunmasi temel alinmalidir. Bagimsiz,
kurumsal kimligi taniyan, koruyan, gii¢lendiren bir yaklasim yerine baski grubu oézelliklerini
sindirmeye yonelmek demokratik ve sosyal hukuk devleti niteligine aykirt oldugu gibi bu tutum
tek¢i, monist ve digsaridan miidahaleye acik bir isleyise yol acacaktir.

Tiim bu nedenlerle 11. madde, 2. fikra, (¢) bendi: “ile yeminli mali miisavir
raporlarimin” ifadesi, 12. madde, 3. fikra: “yeminli mali miigsavir raporu” ifadesi, 29. madde,
2. fikra: tiimii 29. fikra “dig denetim” ifadesi ve 29. madde, 5. fikra; “ve dis” ifadeleri
Anayasamin 51 ve 90. maddelerine aykiri oldugundan yiiriitmesinin durdurulmast ve iptali
istenmektedir
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6) 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun “Sendika Ozgiirliigiiniin
Giivencesi” Baslikli 25. maddesinin dordiincii ve begsinci fikralarinin iptali istemi,

MADDE 25- (1) Is¢ilerin ise alinmalari; belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri,
belli bir sendikadaki iiyeligi siirdiirmeleri veya tiyelikten c¢ekilmeleri veya herhangi bir
sendikaya tiye olmalart veya olmamalari sartina bagh tutulamaz.

(2) Isveren, bir sendikaya iiye olan iscilerle sendika iiyesi olmayan isciler veya ayri
sendikalara iiye olan isciler arasinda, ¢alisma sartlari veya ¢alistirmaya son verilmesi

bakimindan herhangi bir ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim
konularinda toplu is sozlesmesi hiikiimleri saklidir.

(3) Isciler, sendikaya iiye olmalar: veya olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin
izni ile i saatleri i¢inde is¢i kuruluslarinin faaliyetlerine katilmalar: veya sendikal faaliyette
bulunmalarindan dolayt isten ¢ikarilamaz veya farkl igleme tabi tutulamaz.

(4) Isverenin fesih disinda yukaridaki fikralara aykirt hareket etmesi hélinde iscinin bir
villik ticret tutarindan az olmamak iizere sendikal tazminata hiikmedilir.

(5) Sendikal bir nedenle is sozlesmesinin feshi halinde is¢i, 4857 sayili Kanunun 18, 20
ve 21 inci madde hiikiimlerine gore dava acma hakkina sahiptir. Is sozlesmesinin sendikal
nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesine gore
iscinin bagvurusu, isverenin ise baslatmasi veya baslatmamasi sartina baglh olmaksizin
sendikal tazminata karar verilir. Ancak is¢inin ise baslatiimamasi halinde, ayrica 4857 sayil
Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata hiikmedilmez. Isginin 4857
sayuli Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gére dava agmamast ayrica sendikal tazminat talebini
engellemez.

(6) Is sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddiasi ile acilacak davada, feshin
nedenini ispat yuikiimliiliigii igverene aittir. Feshin isverenin ileri stirdiigii nedene
dayanmadigint iddia eden is¢i, feshin sendikal nedene dayandigini ispatla yiikiimliidiir.

(7) Fesih disinda isverenin sendikal ayrimcilik yaptigi iddiasin ig¢i ispat etmekle
viikiimliidiir. Ancak is¢i sendikal ayrimcilik yapildigini giiclii bicimde gosteren bir durumu
ortaya koydugunda, isveren davraniginin nedenini ispat etmekle yiikiimlii olur.

(8) Yukaridaki hiikiimlere aykirt olan toplu iy sézlesmesi ve is sozlesmesi hiikiimleri
gegersizdir.

(9) Iscinin is kanunlari ve diger kanunlara gére sahip oldugu haklar: sakhdir.

Konu: 6356 sayili Kanunun 25. maddenin 4. fikrasindaki “‘fesih disinda” ifadesi ile 25.
maddenin 5. fikrasinda yer alan “18.” Ifadesi ile “Ancak iscinin ise baslatiimamas: hdlinde,
ayrica 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata
hiikmedilmez.” Ile “Ancak iscinin ise baslatilmamas: hdlinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21
inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata hiikmedilmez.” ciimleleri asagida
belirtilen gerekgeler nedeniyle Anayasaya aykirt olup iptal edilmelidir.

25. maddenin ilk ii¢ fikrasi, tiim isgiler igin sendikal ayrimcilik yasagi getirirken, 25.
maddenin iigtincii fikrasinda sendikal nedenle fesih ayrica su sekilde diizenlenmigtir:
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“(3) Isciler, sendikaya iiye olmalari veya olmamalart, is saatleri disinda veya isverenin
izni ile is saatleri iginde ig¢i kuruluslarimin faaliyetlerine katilmalar: veya sendikal faaliyette
bulunmalarindan dolayt isten ¢ikarilamaz veya farkly isleme tabi tutulamaz”.

Ancak ayni maddenin dordiincii fikrasi, “Isverenin fesih disinda yukaridaki fikralara
aykirt hareket etmesi halinde is¢inin bir yullik ticret tutarindan az olmamak iizere sendikal
tazminata hiikmedilir” seklinde olup, ‘fesih disinda” ibaresi ile ilk ii¢ fikrada belirtilen
hallerde belirli bir sendikal tazminati 6ngérmektedir. Bu diizenlemenin, fesih hali disinda ,ilk
li¢ fikrada ongoriilen durumlara maruz kalan tiim is¢ileri kapsadigina siiphe yoktur.

Iscinin is akdinin sendikal nedenle feshi ise 25. maddenin 5. fikrasi ise sendikal nedenle
fesih halini su hiikme baglamaktadir:

“(5) Sendikal bir nedenle is sozlesmesinin feshi halinde ig¢i, 4857 sayili Kanunun 18,
20 ve 21 inci madde hiikiimlerine dava acma hakkina sahiptir. Is sézlesmesinin sendikal nedenle
feshedildiginin tespit edilmesi hdlinde, 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesine gore isginin
basvurusu, igverenin ise baslatmasi veya baslatmamasi sartina bagl olmaksizin sendikal
tazminata karar verilir. Ancak is¢inin ise baglatilmamasi halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun
21 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata hiikmedilmez. Is¢inin 4857 sayili
Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gore dava a¢mamast ayrica sendikal tazminat talebini
engellemez.”

Sendikal nedenle fesih halinde ig¢inin dava agma hakkinda 4857 sayili Kanunun 18, 20
ve 21’inci maddelerine atif yapilmakta olup, séz konusu maddelere gore ise iade davasi agma
hakkina iligkin olarak 4857 sayili Kanunun 18. maddesinde bazi kosullar 6ngoriilmiistiir. 4857
sayili Is Kanunu 'nun soz konusu kosullar: siralayan 18. maddesinin 1. fikrasi su sekildedir:

“Otuz veya daha fazla is¢i ¢calistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan is¢inin
belirsiz siireli is sozlesmesini fesheden isveren, igcinin yeterliliginden veya davranmslarindan
va da igletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak
zorundadr”.

~ Dolayistyla Is Kanunu nun 20. maddesi uyarinca bir iscinin ise iade davasi acabilmesi
icin Is Yasasi’'min 18. maddesinde diizenlenen is giivencesi kapsaminda olmasi, bir baska
deyisle bu maddede yer alan su ii¢ kosulu bir arada karsilamasi gerekmektedir:

1- Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran igyerinde ¢alismak,

2- Bu isyerinde en az 6 aylik kideme sahip olmatk,

3- Belirsiz siireli ig sozlesmesi ile ¢alistyor olmak.

6356 sayili Kanun'un 25. maddesinin 5. fikrast ile is akdinin sendikal nedenle feshi
halinde, Iy Kanunun 18, 20 ve 21’inci atif yapildigt icin yalnizca yukaridaki kosullar: saglayan,

is gilivencesi kapsaminda olan is¢iler, sendikal nedenle fesih halinde sendikal giivence
kapsamina alinmis, bu is¢ilere sendikal nedenle fesih halinde ise iade davasi ya da sendikal
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tazminat davasi agma hakki taninmis, ayrica ise iade davasini kazanan is¢iye isbasi yaptirilip
yvaptirilmadigina bakilmaksizin sendikal tazminat odenmesi ongoriilmiistiir.

Ancak 6356 sayili Kanunun 25. maddesinin 4. fikrasinda yer alan ‘fesih disinda”
ifadesi ile ayni maddenin 5. fikrasinda yer alan “18,” ifadesi nedeniyle, 4857 sayili Is
Kanunu’'nun 18. maddesi uyarinca is giivencesi kapsaminda olmayan is¢iler, sendikal giivence
kapsaminda disinda tutulmus, bu is¢iler sendikal nedenle fesih halinde hem ise iade davasi
ag¢ma hem de sendikal tazminat talep etme hakkindan mahrum birakilmistir.

Ancak ilgili maddenin, madde gerekcesine bakildiginda boyle bir ayrim
gortilmemektedir.

Besinci fikrada yapilan diizenleme ile, is giivencesi kapsami disinda olan is¢iler,
sendikal giivence kapsami disinda da tutulmustur.

Miilga 2821 sayili Kanunun 31. maddesinin 7. fikrasinda 4857 sayili Is Kanunu 'nun 18,
19, 20 ve 21. maddelerinin uygulama alani disinda kalan is¢ilere sendikal nedenle fesih halinde
sendikal tazminat talebi ile dava agma hakki taninmisken; 6356 sayili Kanun ile bu hak ortadan
kaldirimigtir. Yasa Meclis Genel Kurulu’na geldiginde, is giivencesi kapsami disinda kalan
isciler icin, sendikal nedenle fesih halinde, miilga 2821 sayili Kanunun ongordiigii sendikal
tazminat talep etme hakkinmin yam sira ise iade davasi agma hakkinin da tamnmasi
ongoriiliirken, TBMM Genel Kurulu’'nda verilen degisiklik onergeleri ile Miilga Kanunun
tamdigr haklarin genisletilmesi bir yana bu haklar da ortadan kaldiriimistir.

Ayrica, 4857 Sayili Is Kanununun 21. maddesinde ongoriilen tazminat, isveren
agisindan gegerli nedenin bulunmadigi hallerde Mahkeme tarafindan verilen ise iade kararina
uymama halini diizenlemektedir. Bu durum bir kotii niyet karinesi olarak tanimlanmus ve isine
geri donemeyen is¢iye bu cercevede 4 aylik tazminat 6denmesi ongoriilmiistiir. Sendikal
nedenle is akdinin feshinin yargi tarafindan kesinlesmesi ise bu durumdan olduk¢a farkhidir.
Orgiitlenme hakkimn kullanimimin engellenmesi nedeniyle hiikmedilen bu tazminatin diger
tazminatla bir tutulmasi kanun koyucunun iradesinin otesine gecmek anlamina gelmektedir. Is
hukukunun temel prensiplerinden birisi olan ig¢iyi koruma borcu ve is¢i lehine diistinme ilkesi
zedelenmektedir. Orgiitlenme hakkini kullanma nedeniyle isten cikarilmamn diginda farkl
muameleye de tabi tutulabilecek is¢iye 6356 Sayili Kanunun 4. fikrasinda fesih disinda bir
nedenle 12 aylik iicretinden az olmamak iizere tazminata hiikmedilir seklinde bir tazminat
tamimlanmisken, isten ¢ikarma halinde hem bu tazminatin alt simwrimin ortadan kaldirtimis
olmast hem de is kanunu geregince yarginin vermis oldugu kararin uygulanmamasi nedeniyle
ise iade kararimin uygulanmamasi nedeniyle verilen tazminatin kaldiriimasi, Anayasanin
Kanun oniinde esitlik ilkesine aykirt oldugu gibi Anayasamin 51. maddesinde belirtilen
orgiitlenme hakkinmin korunmasi ilkesiyle bagdasmamaktadir. 2821 Sayili Yasamn 31.
maddesine gore 30 kisiden fazla is¢inin ¢alistigi bir igyerinde ¢alismakta olan bir is¢inin is
akdinin sendikal nedenle feshinin yargi karariyla belirlenmesi halinde is¢iye 12 aydan az
olmamak iizere sendikal tazminat ve ayrica bosta gegen siireleri i¢in is kanunun 20. maddesine
gore 4 aylik ticret ve ise iade kararina igveren tarafindan uyulmamasi halinde de 4 aylik ise
baslatmama tazminati 6denmekteydi. 6356 Sayili Yasanin 25. maddesine gore ise biitiin bu
tazminatlar ortadan kalkmuis, tazminat miktar: yargicin takdirine birakilmigtir.

Dolayisiyla 2821 Sayili Yasanin daha gerisine giden bir durum soz konusudur. Yasa

koyucunun amacinin bu olmadigi agiktir, Konu komisyonlarda bu sekilde belirlenmemis ve 12
aylik sendikal tazminata hiikmedilmesi kararlastirilmistiv. Ancak madde metnin diizenlenmesi
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kanun yapma teknigine uygun olmamug ve yarginin bosluk doldurmasina yol ag¢acak sekilde bir
diizenleme yapilmigtir. Sinirlart belirsizlesmig bir yetki tanmimlanmigtir. Bu hiikiim de bu nedenle
Anayasamizin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesine aykiridir.

Sonug olarak, 6356 sayili Kanunun 25. maddenin 4. fikrasindaki ‘fesih disinda’ ifadesi
ile 25. maddenin 5. fikrasinda yer alan “18.” ifadeleri is giivencesi kapsami disinda olan
iscileri, tiimiiyle sendikal giivence kapsami disinda birakmaktadir. Bu diizenlemeye gore is
giivencesi kapsami disinda kalan is¢iler sendikaya iiye olduklar: ya da sendikal faaliyetleri
katldiklart icin isten ¢ikaridiklarinda hi¢bir sendikal giivenceye sahip olmayacaklardir. Bu
iscilere yonelik agik bir ayrimcilik s6z konusu olmugtur.

Sendikal hak ve ozgiirliiklerin temelini ¢calisanlarin énceden izin almaksizin, 6zgiirce
sendika kurabilmeleri ve kendi 6zgiir iradeleri ile bu sendikalara iiye olabilmeleri ve sendikal
faaliyette bulunmalart olusturur. Ote yandan gerek miilga 2821 ve 2822 sayili Kanunlar
gerekse 6356 sayili Kanunun genel sistematigi ve ilgili maddeleri uyarinca, isgilerin toplu ig
sozlesmesi marifetiyle ticretleri, haklar: ve ¢alisma kosullart hakkinda sendikalart vasitasiyla
taraf haline gelmeleri, iicret, hak ve ¢calisma kosullarim iyilestirebilmeleri icin oncelikle
sendikaya iiye olmalart ve igyerinde/isletmede Kanunun aradigi ¢ogunluga ulasmalar
gerekmektedir. Dolayisiyla toplu pazarlik ve grev haklarimin kullanilabilmesinin de on kosulu
sendika tiyeligidir. Bu durumda, sendika iiyeliginin giivenceye kavusturulmasi, ayni zamanda,
toplu pazarlik ve grev haklart basta olmak iizere diger kolektif sendikal haklarin da giivence
altina alinmasi anlamina gelmektedir.

Sendika tiyeliginin giivenceye kavusturulmasinin temelini ise is¢ilerin sendikal nedenle
ayrimciliga karsi teminat altina alinmasi ve en énemlisi de iscilerin feshe karsi korunmasi
olusturur. Iscilerin sendikal nedenle feshe karsi korunmadigi kosullarda, sendika iiyeligi
hakkimin giivence altina alinmasindan séz edilemeyecegi gibi, yukarida belirtilen nedenlerle,
toplu pazarlik ve grev haklar: basta olmak iizere bir biitiin olarak sendikal hak ve ozgiirliikler
teminat altinda olmayacaktir.

Dolayisiyla, is giivencesi kapsami disinda kalan iscilerin sendikal nedenle fesih halinde
sendikal giivenceden yoksun birakilmasi, yalnizca sendika tiyeligi hakkinin sinirlandirilmast ve
giivenceden mahrum biwrakilmast degil, aynmi zamanda bir biitiin olarak sendikal hak ve
ozgtirliiklerin sumirlandirilmasi ve teminattan yoksun birakilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Bu baglamda, is giivencesi kapsaminda olmayan isgiler, sendikaya tiye olduklar: ve bu
nedenle isten ¢ikarildiklar: takdirde, herhangi bir sendikal giivenceden yararlanamayacaklari
icin sendikaya tiye olmakta tereddiit yasayacak, bir yandan daha iyi ¢alisma kosullari, is
glivencesi, ticret ve haklar icin sendikaya iiye olmak isterken bir yandan da mevcut islerini
kaybetme riski ile karsi karsiya kalacak, gecimliklerini siirdiirmelerinin temel dayanag: olan
islerini kaybetmemek icin sendikaya iiye olmaktan imtina edebilecektir. Bu kosullarda, bu
kapsamdaki isciler icin, Anayasanmin 51, 52 ve 54. maddeleri ile giivence altina alinan sendikal
hak ve ozgiirliiklerin somut ve maddi bir karsilig1 olmayacaktir.

Ote yandan, miilga 2821 ve 2822 sayili Kanunlarin isciler bakimindan yeterl,
isverenler bakimindan caydirict bir sendikal giivence saglamadigi, uygulamada goriilmiistiir.
Tiirkiye Is¢i Sendikalar: Konfederasyonu'nun hazirladigi bir rapora gore 2003-2005 yillar
arasinda Tiirk-Is Konfederasyonu’na bagl sendikalara iiye oldugu icin 15 bin 531 isci
¢tkartlmistir. Bir baska ¢alismaya gore Tiirkiye’de her yil yaklasik 10 bin is¢i, sendikaya iiye
oldugu icin isten ¢cikarilmaktadir. Uluslararas: Is¢i Sendikalart Konfederasyonu 'nun (ITUC)
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her yil yayinladigi “Yillik Sendikal Hak Ihlalleri Raporlari’na gére Tiirkiye, sendikal nedenle
fesih vakalarinin en ¢ok yasandigi iilkeler arasinda yer almakta olup, 2012 yili Raporu ’'na gore
Avrupa kitasinda yasanan sendikal nedenle fesih vakalarimin yiizde 57,2°si Tiirkiye’de
ger¢eklesmistir. 201 1 ytlinda bagimsiz bir arastirma sirketi tarafindan Tiirkiye ¢apinda yapilan
bir kamuoyu arastirmasina gore is¢ilerin yiizde 87,9 u, “Sendikaya iiye olmaniz durumunda,
isveren tarafindan cezalandirilacaginiza inaniyor musunuz? ”’ sorusuna “‘evet” yaniti vermekte,
iscilerin yiizde 77 ’si 6zgiirce sendika se¢me hakki olmadigini diistinmektedir.

Miilga 2821 sayil Kanunun, is giivencesi kapsami disinda olan is¢ilere sendikal nedenle
fesih halinde sendikal tazminat talep etme hakkini tamidigi kosullarda dahi yukaridaki tablo soz
konusu iken, 6356 sayili Kanun ile bu simirli hakkin da ortadan kaldiriimasi ile birlikte, Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasi 'nin 51. maddesi ile de koruma altina alinan sendikal orgiitlenme hakki
ve ozgiirliigii ile bu hak ve ozgiirliigiin ayrilmaz bir parcasi olan sendikal giivenceden soz etmek
miimkiin olmayacaktir.

Zira 6356 sayitli Kanun ile kayitly her 10 is¢iden 6’s1 sendikal nedenle fesih halinde
sendikal giivenceden yoksun birakilmaktadr. Soyle ki Sosyal Giivenlik Kurumu ' nun 2012 yili
Temmuz ayt istatistiklerine gore Tiirkiye deki isyerlerinin yaklasik yiizde 96 ’sinda 30’dan az
isci calismaktadir ve kayitli 12 milyon 69 bin 85 is¢cinin 6 milyon 111 bin 471°i (yiizde 50,6)
30°dan az is¢i ¢alistiran igyerlerinde ¢alismaktadir. Bu isyerlerinin bir kismi toplam isgi sayisi
30°dan fazla olan isletmelere bagli isyerleri oldugu icin, buralarda ¢calisan isgiler, is giivencesi
kapsaminda yer almaktadwr. Ancak i giivencesinde aranan diger iki sart (6 aylik kidem ve
belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisma) bu istisnayi ziyadesiyle telafi etmektedir. Oyle ki
Tiirkiye de isgiicti devir oram yiiksek oldugu icin, kayitl is¢ilerin azimsanmayacak bir kisminin
son igyerindeki kidemi 6 aydan azdwr. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’'nin “alti aylik
donemler itibaryla ise girenlerin iskollarina gore dagilimi”na iliskin verileri son kez
yayinladigi 2008 Yili Calisma Hayat: Istatistikleri ve ise giris bildirimleri esas alinacak olursa
bir yil i¢inde sigortali olarak ¢alisanlarin yiizde 32,7 'sinin igyerindeki toplam kidemi 6 aydan
azdir. Ote yandan Ulusal Istihdam Strateji Belgesi Taslagi'na gore Tiirkiye'de iscilerin
vaklasik yiizde 10°u belirli siireli is sozlesmesi ile calismaktadir.

Dolayisiyla, kesin bir hesaplama yapmak miimkiin olmasa da, yukaridaki veriler
wsiginda Tiirkiye 'de is¢ilerin en az yiizde 60 1nin is giivencesi kapsami disinda oldugu ve 6356
sayili Kanun ile sendikal nedenle fesih halinde sendikal giivence kapsami disinda da birakildig
soylenebilir. Is¢ilerin yiizde 60 1nin kapsam disi birakildigi kosullarda bir sendikal giivenceden
soz etmek miimkiin olmayacaktir.

Ote yandan herhangi bir ayrima gidilmeksizin tiim iscilerin, sendikal nedenle fesih
halinde sendikal giivence kapsaminda olmas:, Tiirkiye 'nin de tarafi oldugu ve Anayasanin 90.
maddesine gore ulusal mevzuattan tistiin olan Uluslararasi Sozlesme ve

Belgelerin de geregidir.

Soyle ki, Birlesmis Milletler Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi’nin 23. maddesinin 4.
fikrasi, Birlesmis Milletler Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi 'nin 8. maddesi,
Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’'nin 22. maddesinin 1. fikrasi, Avrupa
Insan Haklar: Sézlesmesi’nin 11. maddesi ile Uluslararast Calisma Orgiitii niin 87 sayili
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Sozlesmesi’nin 2. maddesi sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkini tanimlamakta ve
giivence altina almaktadur.

Uluslararasi Calisma Orgiitii 'niin temel haklara iligin sekiz sézlesmesinden biri olan 98
sayili Sozlesmesi’'nin 1. maddesi, sendikaya tiye olma hakki ve bu hakki engelleyecek her tiirlii
ayrimct isleme karst tam bir koruma éngérmektedir. Soyle ki:

“Isciler ¢calisma hususunda sendika hiirriyetine halel getirmeye matuf her tiirlii fark
gozetici harekete karsi tam bir himayeden faydalanacaktir. Boyle bir himaye bilhassa,

- Bir ig¢inin ¢alistirilmasini, bir sendikaya girmemesi veya bir sendikadan ¢ikmasi
sartina tabi kilmak;

- Bir sendikaya iiye olmasi yahut ¢alisma saatleri disinda veya igverenin muvafakati ile
calisma saatlerinde sendika faaliyetlerine istirak etmesinden dolayt bir ig¢iyi isinden ¢ikarmak
veya baska suretle onu izrar etmek, maksatlar: giiden hareketlere miitaallik hususlarda
uygulanacaktir.”

Dolayisiyla, iscilerin  bir kismimin fesih halinde sendikal giivenceden mahrum
birakilmasi, yukarida siralanan uluslararasi sézlesmeler ve belgeler ile bilhassa ayrim
gozetilmeksizin tiim isgilerin sendikal nedenle isten c¢ikarimasina karsi tam bir himaye
saglanmasint sart kosan ILO 'nun 98 sayili Sozlesmesi 'nin 1. maddesine aykirilik tagimaktadir.

Ote yandan ILO Yénetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi'nin karar ve
ilkelerinde de sendikal nedenle isten ¢ikarma basta olmak tizere her tiirlii sendikal ayrimciliga
karst ayrim yapimaksizin tiim is¢ilerin korunmasi zorunlulugu belirtilmistir.

Ornegin:

“Sendika karsiti ayrimciliga karsi koruma, daha ézelde bir is¢iyi isten ¢ikarma nedeni
sayilan veya baska bi¢imde, sendika tiyeliginden dolayr veya isyeri disinda veya igverenin
rizastyla i saatleri i¢inde sendikal faaliyetlere katilimindan dolayr onu zarara ugratan fiillerle
ilgili olarak uygulanmalidir” (1996/694).

“Hi¢ kimse sendika iiyeligi veya yasal sendikal faaliyetleri nedeniyle isten ¢ikartlamaz
veya isinde zarara ugratilamaz ve uygulamada istihdamla ilgili tiim sendika karsiti ayrimcilik
fiillerini yasaklamak ve cezalandirmak onemlidir” (1996/696).

“Yasalar, 98 No’lu Sozlesme 'nin 1. maddesinin etkin bi¢cimde uygulanmasini saglamak
icin sendika karsiti ayrimcilik davramislarina karsi tazminat ve cezalari agik¢a gostermelidir”
(1996/697).

“Orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine uyum, agikca sendikal faaliyetleri nedeniyle zarara
ugratildiklarint diistinen is¢ilerin, stiratli, ucuz ve tamamen tarafsiz olan kanun yoluna
erigmelerini gerektirmektedir” (1996/741).
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“Hig¢ kimse sendika iiyeligi veya yasal sendikal faaliyetleri nedeniyle isten ¢ikartilamaz
ve isinde zarara ugratilamaz ve istihdamla ilgili tiim sendika karsiti ayrimcilik uygulamalarini
vasaklamak ve cezalandirmak énemlidir” (1996/747).

Gerek ILO’nun 98 Sayili Sozlesmesi’nin 1. fikrast gerekse ILO Yonetim Kurulu
Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi nin karar ve ilkeleri, herhangi bir ayrima gidilmeksizin, tiim
iscilerin sendikal nedenle fesih ve diger sendikal ayrimcilik uygulamalar: karsisinda tam bir
giivenceden yararlanabilmelerini ongormektedir.

6356 sayili Yasa’'min 25. maddesi ile sendikal nedenle fesih halinde sendikal giivenceden
yvararlanabilmek icin getirilen simirlama, ILO nun 98 sayili Sézlesmesi basta olmak iizere,
Tiirkiye 'nin tarafi oldugu ve Anayasanin 90. maddesi geregi ulusal mevzuattan iistiin olan temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi sézlesme ve belgelere, dolayisiyla da Anayasanin 90.
maddesine aykiridir.

Ayrica belirtmek gerekir ki soz konusu diizenleme Anayasamin 10. maddesinde
diizenlenen esitlik ilkesine agik¢a aykiridir. Anayasanin 51. maddesinde sendikal orgiitlenme
hakka, tiim isgilere ayrim gozetilmeksizin taninmis, bu hak ve ozgiirliik anayasa ile tiim is¢iler
icin giivence altina alinmigken; bu hak ve ozgiirliigiin olmazsa olmazi olan sendikal giivenceden
iscilerin bir kisminin yasa yoluyla mahrum birakilmast esitlik ilkesine dogrudan aykiridir.
Anayasa Mahkemesi de 20.06.1996 tarih, 1996/9 E. 1996/21 K. Sayuli kararinda on ve daha az
isci calistiran isyerlerinde ¢alisan iscilerin Konut Edindirme Yardimindan mahrum birakan bir
vasal diizenlemeyi Anayasanmin 10. Maddesine aykiri bularak iptal etmistir. Kararin asagida
belirtilen gerekge kismi kiyasen degerlendirildiginde 6356 sayili Kanunun ilgili diizenlemesinin
Anayasamin 10. maddesine aykirt oldugunun delili niteligindedir:

“Anayasamin 10. maddesinde “Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun ontinde esittir.

Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlart ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. ”denilmektedir.

Buna gore, yasalarin uygulanmasinda dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi diistince, felsefi
inang, din ve mezhep ayriligi gozetilemeyecek ve bu nedenlerle, esitsizlige yol acilamayacaktir.
Bu ilkeyle birbirlerinin aynt durumunda olanlara ayri kurallarin uygulanmasi: ve ayricalikli
kisi ve topluluklar yaratilmas: engellenmektedir. Yasa oniinde esitlik herkesin her yonden ayni
kurallara bagl olacagi anlamina gelmez. Ancak, kimilerinin Anayasanmin 13. maddesinde
ongoriilen nedenlerle, degisik kurallara bagh tutulmalar: esitlik ilkesine aykirilik
olusturmaz. Durum ve konumlarindaki ozellikler kimi kigiler ya da topluluklar igin degisik
kurallar: ve degisik uygulamalar: gerektirebilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal
durumlar ayrt kurallara bagl tutulursa Anayasada ongériilen esitlik ilkesi zedelenmez.

3320 sayili Memurlar ve Isciler ile Bunlarin Emeklilerine Konut Edindirme Yardimi
Yapilmas: Hakkinda Kanun'un 1. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gére, on ve on’dan
fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde c¢alisan iscgilere “konut edindirme yardimi” yapilacag
ongoriilmekte, ikinci fikrasinda ise, on is¢iden az is¢i caligtiran isverenlerin isterlerse is¢ilerini
konut edindirme yardimindan yararlandirabilecekleri belirtilmektedir.

27



Esas Sayis1 :2013/1
Karar Saysi : 2014/161

Buna gore, on is¢iden az is¢i ¢alistiran igyerlerinde ¢alisan isgiler konut edindirme
yardimindan ancak igveren isterse yararlandirilacaklardir. On ve on’dan fazla is¢i ¢alistiran
isverlerindeki is¢ilere konut edindirme yardimi saglanmasina karsin, bu saymin altinda isgi
calistiran isyerlerindeki is¢ileri Yasa 'min getirdigi olanaktan yoksun birakmak ya da isverenin
istegine bagh tutmak, aym hukuksal durumda bulunan is¢iler arasinda ayrim yaratilmasina
neden olur. Ayni durumda olanlarin farkli kurallara bagl: tutulmasi Anayasanin esitlik ilkesine
aykwrilik olusturacagindan itiraz konusu kurallarin iptali gerekir.”

Is sozlesmesinin feshi halinde sendikal tazminat: sadece 4857 sayili Yasa'min 17., 18.,
19., 20 ve 21. maddelerinin getirdigi diizenleme uyarinca ig giivencesinden yararlanan isgilere
taniyan madde Anayasamin 2, 5, 10/1, 3, 4, 12/1, 13, 49, 51/1, 53, 54, 55/1 ve 90. maddelerine
asagida belirtilen gerekgeler nedeniyle de aykiridir.

1- Anayasamizin 2. maddesinde Tiirkive Cumhuriyetinin demokratik sosyal hukuk
devleti oldugu belirtilmektedir. Sosyal devlet liberal devlete bir tepki olarak ortaya ¢ikmis bir
devlet (yonetim) sekli olup temel olarak devletin vatandaslarin huzur, mutluluk ve refahini
saglamak igin bir takim yapma gérevierinin oldugu devlettir. Sosyal devletin temel felsefesi,
hayata 6zgiir ve esit olarak diinyaya gelen fertlerin, her ne nedenle ve sebeple olursa olsun
ekonomik yasamin olumsuz kosullarina, yoksunluklarina karsi korunmasi anlayisina, hayata
her bireyin digeri gibi mutlu olma giivenlik i¢inde olma ve ¢aresiz kalmama anlayisina ve tiim
insanlarin sonugta ayni esit haklara, sahip olduklart ilkesine dayanir.

Sendikalar Kanunun 25. maddesine getirilen diizenleme ile is sézlesmesinin sendikal
nedenle feshi halinde sendikal nedenle ise iade davast veya bu davayr agmayip sadece sendikal
tazminat davasit acacak olanlarin ancak ise iade davasi acma hakki olanlara taninmasi,
Anayasamn Sosyal Devlet Ilkesine aykiridir. Bati tipi demokrasilerde toplumda bireyler ayr,
ayrit varliklar olmayp toplum pliiralist bir yapiya sahiptir. Yani toplumda ayni ekonomik
¢tkarlart ve menfaatleri tasiyanlar sendika, dernek, oda, kooperatif gibi yapilarda orgiitlenip
kendi ortak hak ve ¢ikarlart dogrultusunda kararlar alinmasi yoniinde siyasi iktidara (Baski
Gruplari) baski yapmaktadirlar. Ancak yasa ile 30 dan az ig¢i ¢alistiran isyerlerindeki ve
isletmelerdeki is¢iler ise iade davasi agamadiklar: gibi, isten ¢ikartilmalart halinde sendikal
tazminat istemli ise iade davasi agcamayacaklar, yine bu isciler sendikal nedenle igten
ctkartilmalart  halinde sendikal tazminat davasi da getirilen diizenleme nedeni ile
acamayacaklardir. Bunun anlami dolayli olarak sendikasizlastirmaktir. Cogulcu sosyal
demokratik devlete sahip olacak olanlar toplumda sendika, oda, dernek gibi kuruluslarda
orgiitlenmis olan bireylerdir. Cagimizin demokrasileri pliiralist (Cogulcu) demokrasiler olup,
hem bireyin, hem de bireyin ekonomik yonden olusturdugu guruplarin, siiflarin ¢ikarlarini
koruyan demokratik devletlerdir. Pliiralist yapiyi olusturan temel taslardan sendikalarin
orgiitlerinin zayiflamasi, giicten diismesi sosyal devletin sosyal faaliyet ve gorevlerinin ortadan
kalkmasi ile sonuglanacak, bati tipi demokrasilerin esas unsuru olan ve ¢alisanlar lehine hak
arayan érgiitlerin ortadan kalkmas: sonucunu doguracaktir. Ulkemiz sendikal nedenle en fazla
is¢i ¢ctkartilan bir iilke oldugu icin sendikal nedenle isten ¢ikartilan isgilerden is giivencesinden
yararlanamayanlarin sendikaya iiye olmakta bir yarar/ zarar hesabi yapmalar: halinde
sendikal nedenle isten atilma ve bunun yaptirimi olmamast nedeni ile sendikaya iiye olmakta
korku yasayacaklar: ortadadir. Bunun sonucu sosyal demokratik devletin, toplumun pliiralist
(¢cogulcu) yapisinin bozulmasidir. Bu gerekge ile Sendikalar Yasasinin 25. maddesinin getirdigi
diizenleme ile is giivencesi kapsaminda olan is¢ilerin disindaki is¢iler hem ise iade davasi
acamamalari, hem de sendikal tazminat isteyememeleri dolayli olarak Anayasanin 2.
maddesinde diizenlenen demokratik sosyal devlet ilkesine aykiri oldugundan ve demokratik
sosyal devletin zayiflamast sonucu doguracagindan, Yasamin 25. maddesinin 4. fikrasindaki
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“fesih disinda ifadesinin” ve 25. maddenin 5. fikrasindaki “18” ifadesinin iptalini talep
ediyoruz.

2- Anayasamizin DEVLETIN TEMEL AMAC VE GOREVLERINI diizenleyen 3.
maddesinde;

“MADDE 5- Devletin temel amag¢ ve gérevleri Tiirk milletinin bagimsizligint ve
biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, KISILERIN VE
TOPLUMUN REFAH, HUZUR VE MUTLULUGUNU SAGLAMAK; KISININ TEMEL HAK
VE HURRIYETLERINI, SOSYAL HUKUK DEVLETI VE ADALET ILKELERIYLE
BAGDASMAYACAK SURETTE SINIRLAYAN SIYASAL, EKONOMIK VE SOSYAL
ENGELLERI KALDIRMAYA, INSANIN MADDI VE MANEVI VARLIGININ GELISMESI ICIN
GEREKLI SARTALARI HAZIRLAMAYA CALISMAKTIR.” diizenlemesi yer almaktadr.

Anayasa kisilerin ve toplumun refah huzur ve mutlulugunu saglamayr gérev bilmis ve
bu nedenle demokratik sosyal hukuk devleti ilkesini kabul etmistir. Bunu bizzat kendi parasiz
egitim, parasiz saglik gibi yollarla yerine getirebilecegi gibi bizzat kisi ve gruplarin
orgiitlenerek kendi kendilerine hak aramalarimi yasa simirlart ig¢inde kalmak sarti ile hak
tammaktadir. Ancak sendikaya tiye olan bir kisim iscilere sendikal hak ve ozgiirliiklerinin
korumasi icin sendikal tazminat hakki taminmasina ancak bir kisuim iscilere bu hakkin
tammmamasi “Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan,
siyasal ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlari hazirlamaya calismaktir” ilkesine aykiridir. Isciler ekonomik ve sosyal
sartlarim iyilestirmek, gelistirmek, korumak icin sendikaya iiye olacaklar, Ancak bir kisim
iscilerin sendikaya tiye olduklari igin isten ¢ikartilmalart halinde sendikal tazminat ve ise iade
davasi agma haklari olmast ancak biiyiik cogunlugu temsil eden is¢ilere bu hakkin taninmamast
Anayasanmin 5. maddesine aykiridir. Yasamin 25. maddesindeki diizenleme, Anayasanin 5.
maddedeki diizenlemesine aykirt oldugundan, bir kisim iscileri sendikal giivenceden
yvararlandirmayan Yasamin 25. maddesinin 4. fikrasindaki “fesih disinda ifadesinin” ve 25.
maddenin 5. fikrasindaki “18” ifadesinin iptalini talep ediyoruz. Sonug olarak devlet haklarint
arayan bir grup isciye sendikal tazminat hakki tamimakta bir kisim isciyi kendi bu haktan
mahrum etmektedir.

3- Yasamn 25. maddesinde Iptalini  istedigimiz diizenleme, Anayasamizin 10,
maddesinde yer alan “Kanun Oniinde esitlik ilkesine” de aykiridr.

. “MADDE 10-HERKES, DIL, IRK, RENK, CINSIYET, SIYASI DUSUNCE, FELSEFI
INANC, DIN, MEZHEP VE BENZERI SEBEPLERLE AYRIM GOZETILMEKSIZIN KANUN
ONUNDE ESITTIR.

HIC BIR KISIYE, AILEYE, ZUMREYE VEYA SINIFA IMTIYAZ TANINAMAZ.

Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun hareket etmek zorundadirlar” diizenlemesi yer almaktadir.

Sendika kurma, sendikaya iiye olma ve sendikal faaliyette bulunma temel Anayasal bir
haktir. Ancak bir hakkin taminmasi kadar, bu hakkin rahatca uygulanmasina olanak

29



Esas Sayis1 :2013/1
Karar Saysi : 2014/161

tamnmalidir. Gergekten hakkin taninmasi kadar uygulanmasini saglamak icin makul, gecerli
onlemler alinmall yoksa hakkin géstermelik olacagi unutulmamalidir. Bu nedenle sendikal hak
ve ozgiirliiklerin korunmasi i¢in yaptirimlar sarttir. Sendikal hak ve ozgiirliiklerin ihlali halinde
sendikal tazminat, bu haklarin ihlal edilmemesi icin onemli ve caydirici bir yaptirimdir. Ancak
Tiirkiye 'de her 100 isciden ortalama 6 s1 sendikaya tiye oldugu halde yeni Sendikalar ve Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu 'nun 25. maddesi ile kisitlama getirilmesi, sendikal tazminat davasi agma
hakkinin sadece ig giivencesinden yararlanan is¢ilere taninmasi Anayasanin 10. maddesindeki
esitlik ilkesinin 10. maddesinin 1, 3 ve 4. fikralarina aykiridir. Yasamn getirdigi diizenleme ile
bir kisim isgilerin sendikal giivenceden yararlanmasi bir kisminin yararlanamamasi kanun
oniinde egitlik ilkesine a¢ik¢a aykiridir. sosyal devlet ilkesi geregi iktisadi yonden giigsiiz olan
ve korunmasi gereken isciler iken, ekonomik yonden giiclii olan igverenler korunmustur. Ote
yvandan s6z konusu yasa ile bir kisim isverenlere is¢ilerin sendikaya tiye oldugu igin isten is¢i
¢tkarmalart halinde yasa yolu ile isverenlere (hi¢chir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa) imtiyaz
tamnmakta yukarida belirttigimiz lizere ekonomik yonden giiclii olan igverenler ekonomik
yonden giigsiiz olan isgilere karsi korunmakta, sosyal devlet, sendikal hak ve 6zgiirliikler dolayli
olarak kaldirimak istenmektedir. Bu nedenle Anayasamizin 10. maddesine aykiri olan
Sendikalar Kanunun 25. maddesinin 4. fikrasindaki “fesih disindaki ifadesi” ve 25. maddenin
5. fikrasindaki ““18” ifadesi anayasanmin esitlik ilkesine aykirt oldugu icin iptal edilmelidir.

4-  Anayasamizin  12. maddesinde Temel Hak ve Hiirriyetlerin niteliginden
bahsedilmistir.

“MADDE 12- Herkes kisiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak
ve hiirriyetlere sahiptir.

Sendikal hak ve hiirriyet; insanin insanca yasama, hak ve adalete, huzur ve refaha
kavusma miicadelesinde temel hak ve hiirriyettir. Ancak her temel hak ve hiirriyetin taninmast
kadar Anayasamin 5. maddesinde belirtildigi iizere bunun korunmasi da sarttir. Sendika
kurmak, sendikaya tiye olmak, sendikal faaliyette bulunmak olumlu/ pozitif sendikal hak ve
ozgiirliiklerdir. Ancak bu hakkin iglevsel hale gelmesi, bu hakka tecaviiz edildiginde yaptirima
kavusmasi ile miimkiindiir. Yasa ile sadece sendikal nedenle isten ¢ikartilma halinde ise iade
davasi agacak olan is¢ilerin sendikal giivenceden yararlanmasi, ise iade davasi agamayan
iscilerin sendikal tazminat gibi bir yaptirimdan yararlanamamasit Anayasanmin 12. maddesini
getirdigi diizenlemeye aykirt olup, 12. maddedeki diizenleme sendikal haklar bakimindan ise
iade davasi agamayanlar yéniinden kagit iistiinde kaldigindan, Sendikalar Kanunun 25.
maddesinin 4. fikrasindaki “fesih disindaki ifadesi” ve 25. maddenin 5. fikrasindaki “18”
ifadesi iptal edilmelidir.

5- Anayasamizin Temel Hak ve Hiirriyetlerin simirlanmasint  diizenleyen 13.
maddesinde;  “MADDE 13 —-TEMEL HAK VE HURRIYETLER, OZLERINE
DOKUNULMAKSIZIN YALNIZCA ANAYASANIN ILGILI MADDELERINDE BELIRTILEN
SEBEPLERE BAGLI OLARAK VE ANCAK KANUNLA SINIRLANABILIR. BU
SINIRLAMALAR, ANAYASANIN SOZUNE VE RUHUNA, DEMOKRATIK TOPLUM
DUZENININ VE LAIK CUMHURIYETIN GEREKLERINE VE OLCULULUK ILKESINE
AYKIRI OLAMAZ” diizenlemesi yer almaktadir.

Anayasamizin 51. maddesinde sendika kurma, sendikaya iiye olma, sendikal faaliyette
bulunma (olumlu sendikal 6zgiirliikler) hakkr acik¢a tamnmistir. Sendika kurma ve sendikaya
iiye olma konusunda bir kisitlama getirilmemistir. Temel hak ve hiirriyetlerin oOzlerine
dokunulamayacagi agik¢ca belirtilmistir. Ancak zaten ¢ok azinlikta olan sendikali iscilerden
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sendikali is¢ilerin icerisinde azinlikta olan bir gruba (30 ve daha fazla is¢i ¢alistiran
isyerlerinde ¢alisanlar) sendikal hak ve ozgiirliigiin korunmasi igin isten ¢ikartilma halinde
sendikal tazminat hakki taninmasi, sendikali olan is¢iler i¢erisinde daha biiyiik bir gruba boyle
bir hak tamimamasi bir yerde acgik¢a sendikal hak ve ozgiirliigii yasa ile bilerek ve isteyerek
kullanmilamaz hale getirmekten baska bir sey degildir. Ise iade davasi agamayacak bir isci
sendikaya tiye oldugu icin isten ¢ikartildig takdirde sendikal tazminat isteyemeyecegini
bildiginde sendika kurmak, sendikaya iiye olmak, sendikal faaliyette bulunmak igin korumasiz
oldugu igin sendikal haklardan issiz kalmak korkusu ile uzak duracaktir. Sendikal hak ve
ozgiirliiklerin korunmasi i¢in bir kisim is¢ilere sendikal tazminat taninmasi, biiyiik ¢cogunluga
tamnmamasi, Anayasa ile taminan sendikal hak ve ozgiirliiklerin oziine dokunmakta,
demokratik sosyal devlet ilkesini benimseyen tilkemizde temel hak ve hiirriyetler biiyiik bir kisim
iscilere sendikal giivencenin getirilmemesi ile sendikal haklar bir grup is¢i aleyhine él¢iistiz bir
sekilde simirlanmaktadir. Bu nedenle, Sendikalar Kanunun 25. maddesinin 4. fikrasindaki

“fesih disindaki ifadesi” ve 25. maddenin 5. fikrasindaki “18” ifadesi iptal edilmelidir.

6- Anayasamizin Calisma ile ilgili hiikiimlerini diizenleyen “Calisma Hakki ve Odevi”
baslikl 49. maddesinde

“MADDE 49 - Calisma herkesin hakki ve édevidir.

Devlet ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢calisma hayatini gelistirmek icin
calisanlari ve issizleri korumak, ¢calismay: desteklemek, issizligi 6nemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak icin gerekli tedbirleri alir” diizenlemesi yer
almaktadir.

49 maddesinin ikinci fikrasinda deviete ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatini gelistirmek i¢in ¢calisanlar: korumak ... calisma barigini saglamak igin gerekli
tedbirleri almak yiikiimii acik¢a taminmigtir. Devlet bu tedbirlerin bir kismini kendi ekonomik
olanaklart élgiisiinde adalete ve hakkaniyete yakisir bir sekilde yerine getirecektir. Calisma
barisimin saglanmasi ise ekonomik adaletin saglanmas: kadar, bu konuda emek giiciinden
baska satacak hi¢chir degeri olmayan ¢alisanlarin ve is¢ilerin korunmasi ile miimkiindiir.
Insanlarn ihtivaclar: tatmin edilmedigi siirece huzursuzlugun, gerilimin olmasi, mutsuzlugun
sonucunda kargasanin olmast kaginilmazdir. Devlet yapacagi ve ¢ikartacag diizenlemelerle
calisma hayatina ¢alisanlart  korumak acisindan miidahale ederek ¢alisma barisini
saglayacaktir. Sendika kurma, sendikaya iiye olma, sendikal faaliyette bulunma temel hak ve
ozgtirliiktiir. Bu haklarin tamnmasmin amaci, iktisadi yonden giicsiiz olan ve kendisinin ve
ailesinin ge¢imi igin emek giictinden baska satacak hi¢cbir seyi olmayan is¢ilerin topluca hak
aramalarint saglamaktir. Ancak sendikal hak ve ozgiirliikleri taniyan devletin sendikaya iiye
oldugu sendikal faaliyette bulundugu icin isten ¢ikartilan iscilerden bir kismina bu hakki
tammast, biiyiik ¢cogunluguna bu hakki tanimamasi, sendikal giivenceden yararlanamadiklart
icin sendikaya iiye olmak istemeyen is¢ilerin diisiik iicretlerle ¢alistiriimast sonucunu
doguracak veya bir kisim iscilere sendikal hak ve ozgiirliiklerinin korunmast igin sendikal
giivence getirilmesi bir kismina bu hakkin taninmamasi ¢alisma barisint bozacak is verimini
diistirecektir. Bununda otesinde mevcut yasada biiyiik bir kesim is¢i icin sendikal giivence
taminmamasi hizla sendikasizlasmayi getirecek, sendikasizlasma sonucunda diisiik iicret ve kotii
kosullarda ¢alisma iicretli koleligi, sefalet ve yoksullugu getireceginden ¢alisma bariginin
bozulmas: kacinilmazdir. Bu nedenlerle Bu nedenle, Sendikalar Kanunun 25. maddesinin 4.
fikrasindaki  “‘fesih disindaki ifadesi” ve 25. maddenin 5. fikrasindaki “18” ifadesi
Anayasamizin 49. maddesine aykirt oldugu icin iptal edilmelidir.
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7- Anayasamizin 51. maddesinde “Sendika Kurma Hakki” tanimmistir. Is Yasasinin 25.
maddesinin iptalini talep etigimiz maddeleri dogrudan Anayasanin 51. maddesinde yer alan
sendikal hak ve ozgiirliiklere aykiridir.

C. SENDIKA KURMA HAKKI

MADDE 51 CALISANLAR VE ISVERENLER, UYELERININ CALISMA
ILISKILERINDE, EKONOMIK VE SOSYAL HAK VE MENFAATLERINI KORUMAK VE
GELISTIRMEK ICIN ONCEDEN IZIN ALMAKSIZIN SENDIKALAR VE UST KURULUSLAR
KURMA, BUNLARA SERBESTCE UYE OLMA VE UYELIKTEN SERBESTCE CEKILME
HAKLARINA SAHIPTIRLER. HIC KIMSE BIR SENDIKAYA UYE OLMAYA VE UYE
KALMAYA ZORLANAMAZ.

SENDIKA KURMA HAKKI ANCAK, MILLI GUVENLIK, KAMU DUZENI, SUC
ISLENMESININ ONLENMESI, GENEL SAGLIK VE GENEL AHLAK ILE BASKALARININ
HAK VE OZGURLUKLERININ KORUNMASI SEBEPLERIYLE VE KANUNLA
SINIRLANABILIR.

SENDIKA KURMA HAKININ KULLANILMASINDA UYGULANACAK SEKIL, SART
VE USULLER KANUNLA GOSTERILIR.

Her ne kadar yasanin baslhiginda sadece sendika kurma hakkindan bahsedilmekte ise
de, kurulan sendikalara tiye olma, farkh sendikalar arasinda iiye olmak yéniinden segim
yvapabilme, tiyelikten serbestce ¢ekilme hakki da Anayasada giivence altina alinmistir. Yasada
sendikalarin iiyelerinin ¢alisma iligkilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak ve c¢ikarlarini
korumak ve gelistirmekten bahsedilmekle a¢ik¢a sendikal faaliyetinde koruma altina alindig
tartismasizdir.

Sendikal hak ve ozgiirliikler ii¢ tiir ozgiirliik getirmektedir. Sendikaya kurma ve
sendikaya tiye olma, farkh sendikalar arasinda se¢cim yapma hakki ve sendikal faaliyette
bulunma olumlu (pozitif) sendika ozgiirliigiidiir. Sendikaya iiye olmama ve iiye olunan
sendikadan serbestce cekilme hakki olumsuz (negatif) sendika ozgiirliigiidiir. Sendikalarin
tiyeleri ile birlikte yaptigi toplu pazarlik, arabulucuya basvurma, uyusmaziik ¢ikarma ve grev
haklart ise kollektif sendikal hak ve ozgiirliiklerdir.

Sendika hakki kendisinin ve ailesinin gegimi i¢in emek giiciinden baskaca satacak hi¢bir
maddi degeri olmayan emekgilerin sermayeye sahip olan igverenler karsisinda orgiitlenerek
birlikte hak arama miicadelesine dayanir. Burada korunmasi gereken husus is¢ilerin bir satin
alma ve degis tokus araci, degisim araci olan paraya insanca ihtiyaglarin karsilayacak élgiiler
ve miktar degerinde sahip olmalaridir. Ote yandan calisan ve iscilerin birer insan oldugu goz
oniine alindiginda, insanlarin hayatlarint mutlu olarak hissedebilecekleri, ¢alismaktan zevk
alarak, ¢alisma onlar igin eziyet haline gelmeden elverigli kosullarda ¢alistirilmalar: esastir.
Bu diinya ya esit olarak ve ayni haklarla gelen insanlarin hi¢ birisinin digerinden bir fark
yoktur ve tiim yagam siireci boyunca da insanlarin esit olmasi insanca bir gerekliliktir. Iste bu
amacla sendikalar kurulmus isciler haklarini aramislar, sendikalar birer temel sézlesme ve
temel hukuk metni kabul edilen anayasalarda yer almistir. Sendikalarin toplumda ¢alisanlarin
menfaatlerinin korunmast agisindan biiyiik menfaatleri oldugu gibi, sendikalar iiretilen
degerlerin yeniden paylastiriimasinda, milli gelirin paylastirilmasinda toplumsal adaletin ve
toplumsal barisin korunmasi agisindan ¢ok biiyiik bir kolektif rol oynamaktadirlar.
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Anayasamiz sendikal hak ve ozgiirliikleri (sendika kurma, sendikaya tiye olma, sendika
se¢me ve sendikal faaliyette bulunma, sendikaya iiye olmama, sendikadan ¢ekilme ve kolektif
sendikal hak ve ozgiirliikleri) ayrim yapmaksizin tiim isgilere tamimistir. Ayrim yapilmasi
yukarida belirttigimiz iizere Anayasanin demokratik sosyal devlet ve Anayasanin egitlik ilkesine
aykirt oldugu ortadadir. Tiirkiye'de Sendikal hak ve ozgiirliiklerin taninmasindan bu yana, bu
hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi igin yeterli olmayan, elde edilmesi mahkeme yolu
ile de olsa iilkemizin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kosullart nedeniyle son derece zor ispat
sartlart yerine getirilerek adalet mekanizmasi -is mahkemeleri yoluyla- hiikiim altina alinan
sendikal tazminat gerek 274 gerekse 2821 sayili Sendikalar Kanunda tiim is¢ilere taninmasina
ragmen 12 Eyliil Anayasasini degistirmek ve ileri demokrasi iddiasinda olan hiikiimet sendika
kurma, sendikaya iiye olma, sendikal faaliyette bulunma hakkinin giivencesi olan sendikal
tazminati birakimiz 12 Eyliil 1980°den, 1963 yilindan daha geriye gotiirerek, 4857 sayili
Yasa’da diizenlenen ise iade davasindan yararlanamayan isgilerin isten ¢ikartilmasi halinde
sendikal tazminat talep edemeyeceklerini yasa ile diizenlenmistir.

Burada korunmasi gereken is¢i olmasi gerekirken isverenler olmustur. Bu madde ile
zaten hi¢bir sekilde yeterli olmayan ve is mahkemelerince ¢ok zor uygulanan ve hiikiim altina
alinan sendikal tazminat giivencesine maddenin getirdigi diizenleme nedeni ile yetersiz sendikal
glivenceden yararlanamayan isciler sendika kurmaktan, sendikaya tiye olmaktan, sendikal
faaliyetten isten atilma korkusu nedeni ile kac¢inacaklardwr. Yukarida belirttigimiz iizere
Tiirkiye'de her yiiz isciden 6 si sendikalidir. Bunun bir nedeni is¢i sendikasi kuruculari,
voneticileri, tiyeleri icin yeterli giivencenin olmayisidir. Sendikal tazminat sendikal hak ve
ozgtirliikleri korumaya yetmemektedir. Ancak sendikal hak ve ozgiirliiklerin korunmast icin
veterli olmayan sendikal tazminat giivencesinden bir de sadece sendikal nedenle is
sozlesmesinin feshi halinde sadece ise iade davasi agma hakki olan sendika itiyelerini
yvararlandirmak, ise iade davasi agma hakkina sahip olmayanlarin sendikal nedenle isten
ctkartilmalart halinde sendikal tazminat davasi acamamalart halinde olumlu sendika
ozgiirliigii agir bir yara alacaktir ve su haliyle almistir da. 6356 sayili “Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu” ile Anayasada yer alan olumlu sendika ozgiirliigii biiyiik bir yara almus,
Anayasaya aykirt bir sekilde ozellikle sendika kurma, sendikaya iiye olma, sendika se¢cme ve
sendikal faaliyette bulunma haklari isten atilma halinde sendikal giivencesizlik nedeni ile
kisitlanmig ve olumlu sendika ozgiirliigiine helal gelmistir. Bu nedenle olumlu sendika
ozgiirliigiine ise iade davasi acamayacak is¢ilere sendikal tazminat davasi a¢ma yolunu
kapatan Bu nedenle Sendikalar Kanunun 25. maddesinin 4. fikrasindaki ‘‘fesih disindaki
ifadesi” ve 25. maddenin 5. fikrasindaki “18” ifadesi Anayasamizin 51. maddesine aykir
oldugundan iptal edilmelidir.

8- Anayasamizin 53. maddesinde toplu sozlesme hakki yer almaktadir.
“4- TOPLU SOZLESME HAKKI

MADDE 53- Is¢iler ve isverenler,, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarin ve
calisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.”
Oncelikle toplu pazarlik hakkini kullanmak isteyen isciler sendikali isciler olacaktir.
Ancak 30 dan az is¢i ¢calistiran isgiler sendikal faaliyet (toplu is sézlesmesinin hazirlanmast,

tartisilmasi, imzalanmast ) nedeniyle isten atildiklarinda en az bir yillik ticretleri tutarinda
sendikal tazminat talebinde bulunamayacaklarindan ve iistelik bu is¢iler 4857 sayili Yasa
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nedeni ile de is giivencesine sahip olamadiklarindan, sendikaya tiye olmada, yonetici olmada,
sendikal faaliyette bulunmada, toplu is sozlesmesinin yapilmasit ve imzalanmast icin gayret
gosterdiklerinde, isten atilma halinde sendikal giivenceleri olmadigi i¢in uzak duracaklardir
Bu nedenle Sendikalar Kanunun 25. maddesinin 4. fikrasindaki “fesih disindaki ifadesi” ve 235.
maddenin 5. fikrasindaki “18” ifadesi toplu pazarlik hakkini engelleyeceginden Anayasamizin
53. maddesine aykir oldugundan iptal edilmelidir.

9- Anayasamizin GREV HAKKI VE LOKAVT baslikli 54. maddesinde,

“MADDE 54- Toplu is sozlesmesinin yapilmast sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasit halinde
isciler grev hakkina sahiptirler.

Bu hakkin kullanilmasinin ve isverenin lokavta basvurmasimin usul ve sartlari ile
kapsam ve istisnalart kanunla diizenlenir” hiikmii yer almaktadir.

Oncelikle grev hakkini kullanmak isteyen is¢iler sendikali isciler olacaktir. Ancak 30
dan az isci calistiran isciler sendikal faaliyet (Ornegin, kanuni grev karari alma, kanunu grevi
tesvik etme, kanuni gevre katilma) nedeniyle isten atildiklarinda en az bir yillik iicretleri
tutarinda sendikal tazminat talebinde bulunamayacaklarindan ve iistelik bu is¢iler 4857 sayili
Yasa nedeni ile de is giivencesine sahip olamadiklarindan, sendikaya tiye olmada, yonetici
olmada, sendikal faaliyette bulunmada, greve katilmada isten atilma halinde sendikal
giivenceleri olmadig i¢in uzak duracaklardir Bu nedenle Sendikalar Kanunun 25. maddesinin
4. fikrasindaki “‘fesih disindaki ifadesi” ve 25. maddenin 5. fikrasindaki “18” ifadesi Grev
Hakkimin  kullamimini ve sendikalasmayi, sendikal hak ve ozgiirliiklerin  kullanilmasin
engelleyeceginden Anayasamizin 54. maddesine aykirt oldugundan iptal edilmelidir.

10- Anayasamizin  UCRETTE ADALETIN SAGLANMASINI diizenleyen 55/ 1.
maddesinde ticret emegin karsiligidir denilmektedir.

MADDE 55- UCRET EMEGIN KARSILIGIDIR.

Devlet, ¢calisanlarin yaptiklart ise uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal
yvardimlardan yararlanmalari igin gerekli tedbirleri alir.

Devletin ¢calisanlarin yaptiklart ige uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve diger sosyal
yvardimlardan yararlanmalart i¢in gerekli tedbirleri alir diizenlemesi ve ikinci fikradaki asgari
licret kavrami adaletli iicret icin yeterli degildir. Ulkemizde asgari iicretin, asgari iicret
olmayip, sefalet iicretinin bile altinda oldugu bilinen bir gercektir. Sendikal hak ve
ozgiirliiklerden yararlanamayan is¢ilerin hemen, hemen ¢ok biiyiik bir béliimiiniin asgari ticret
ve asgari ticretin en fazla bir katina kadar iicret aldiklart diistiniiliirse durumun vahameti ve
adaletsizligi ortadadir. Sendikasizlagtirma ve issizligin ¢ok biiyiik boyutlarda olmasi insanlarin
asgari ticretin altinda iistelik sefalet iicretinin de altinda sozde asgari iicret gercekte sefalet
ticreti ile calismalarina yol agmaktadir. Bunun énlenmesinin yolu yukarida belirttigimiz iizere
insanlarin daha adaletli iicret almalari igin iiretilen degerlerin yeniden paylastirilmasinda
biiyiik bir rol oynayan sendikalarin giiclii olmasidir. Ancak insanlarin sendikal hak ve
ozgiirliikleri kullanmalari halinde yasal simirlar igerisinde igverenlerin sendikal nedenle isten
isci ¢citkarmalart halinde caydirici onlemlerle karsilasmalaridir. Yeni yasa 1963 den bu yana
sendikal tazminatin bir giivence olmadigini bildigi halde bunu 30 dan az is¢i ¢calistiran isgilere
uygulamamast bu is¢ilerin sendikaya iiye olmamalart ve kotii iicret ve bir o kadar kotii
kosullarda ¢alismalarina sebep olacaktir. Ulkemizde her yil agilan is davalarina, her yil artan
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is davalarina, is mahkemelerinin dosya sayisina, 6rnegin Ankara’da 19 Is hakimi sayisinin 38 e
ctkartilmasina ragmen dosyalarin eritilememesi goz oniine alimirsa bunda sendikall
olamamanin biiyiik rolii oldugu ortadadir. Sendikall is¢i sendikasiz is¢iye gore daha iyi iicret
ve ¢alisma kosullarina sahip olan iicrettir. Goreceli olarak ticretler daha iyidir

Bu nedenle Sendikalar Kanunun 25. maddesinin 4. fikrasindaki “‘fesih disindaki ifadesi”
ve 25. maddenin 5. fikrasindaki “18” ifadesi sendikasizlagmaya yol agmasi nedeni ile iicrette
calisanlar aleyhine biiyiik bir zarara yol ac¢acagindan Anayasanin iicrette adaletin
saglanmasini saglayan 55. maddesine aykiri oldugundan iptal edilmelidir.

11- Anayasamizin 90. maddesinde usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin aymi konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir
diizenlemesi yer almaktadir. S6z konusu maddenin 1. ve 4. fikralari su sekildedir,

“TURKIYE BUYUK MILLET MECLISININ GOREV VE YETKILERI :
D. MILLETLERARASI ANDLASMALARI UYGUN BULMA

MADDE 90- Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluglarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baghdur.

Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya Aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmaziliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir.

Anayasamizin 90. maddesi geregince, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin bir yasa ile
uygun buldugu sendika kurma temel hak ve ozgiirliigiine iliskin andlagmalar ve maddeleri
sunlardr.

1- BIRLESMIS MILLETLER INSAN HAKLARI EVRENSEL BILDIRGESI

“Md. 20/1 Herkes, baris¢i toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir.

Md. 23/1 Herkesin ¢alisma, igini 6zgiirce se¢me, adil ve elverigli kosullarda ¢alisma ve
issizlige karst korunma hakki vardir.

Md. 23/2 Herkesin herhangi bir ayrim gozetilmeksizin esit is i¢in esit ticret hakki vardir.

Md. 23/4 HERKESIN CIKARINI KORUMAK ICIN SENDIKA KURMA YADA
SENDIKAYA UYE OLMA HAKI VARDIR.

Birlesmis Milletler Insan Haklar: Evrensel Bildirisi'nin 23/4 . maddesi ile bir kisitlama
getirilmeksizin herkesin ¢ikarini korumak igin sendika kurma yada sendikaya tiye olma hakki
vardir denilmektedir. Ancak 6356 sayili Yasada is sozlesmesinin feshi halinde pratikte ¢ok
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vetersiz bir madde olan 25. maddedeki sendikal tazminat hakkinin sadece is giivencesinden
yararlanan iscileri kapsamasi, bunun disindaki is¢ileri kapsamamasi Birlesmis Miletler Insan
haklart Evrensel Beyannamesinin 20/1, 23/1, 23/2 ve 23/4 maddesinde ki olumlu sendikal hak
ve ozgiirliiklere iliskin diizenlemelere aykiri olup pratikte bu is¢ilerin sendika kurma, sendika
se¢me, sendika yoneticisi olma, sendikaya itiye olma haklarini igsizlik korkusu nedeni ile
kullanmamalarina neden olacak ve bu is¢iler sendikali ve toplu is sozlesmesi ile ¢alisan is¢ilere
nazaran daha az iicrete razi olacaklardir. Bu nedenle 30 dan az ig¢i ¢calistiran isyerlerinde
calisan iscilere ig sozlesmelerinin feshi halinde sendikal tazminat hakkini tanimayarak olumlu
sendika ozgiirliigiiniin giivencesini ortadan kaldiran madde Birlesmis Milletler Insan Haklar:
Sozlesmesinin 20/1, 23/1, 23/2 ve 23/4. maddelerine aykirt olup iptal edilmelidir.

2- BIRLESMIS MILLETLER EKONOMIK, TOPLUMSAL VE KULTUREL HAKLAR
ULUSLARARASI SOZLESMESI

Md. 7
Bu sézlesmeye taraf devletler ozellikle,
a- Tiim iscilerin en azindan

- Adil bir iicretle herhangi bir ayrim gozetilmeksizin ...... (kadin iscilerde dahil)..... es
degerde isler icin egit iicretlendirme,

- Bu sézlesmenin hiikiimlerine uygun olarak kendileri ve aileleri icin insanca bir yasam
diizeyi

saglayacak bir ticret diizeni,

b- Giivenli ve saglikli ¢aliyma kosullari,

c- Herkese kidem ve yeterlilik disinda hi¢chir kosula bagl olmaksizin isinde uygun bir
diizeye yiikselmek tizere esit ilerleme firsati,

d- Dinlenme, bos zaman ve makul calisma siiresi ve iicretli donemsel tatillerle, resmi
tatillerde iicret verilmesini,

saglayacak adil ve elverigli calisma kosullarindan herkesin yararlanma hakkini tanir.

Md. 8 SENDIKA KURMA HAKKI, SENDIKAYA UYE OLMA HAKKI, SENDIKAL
FAALIYETLERDE BULUNMA HAKKI, SENDIKALARIN ULUSAL FEDERASYON YADA
KONFEDERASYONLAR KURMA VE KONFEDERASYONLARIN ULUSLAR ARASI
SENDIKA ORGUTLERI OLUSTURMA YADA BU ORGUTLERE UYE OLMA HAKKI
TANINMISTIR.

Soz konusu 7. maddedeki amacglarin gergeklesmesi ancak ve ancak 8. madde de
herhangi bir simirlama getirilmeden olumlu/ pozitif sendikal hak ve ézgiirliiklerin kullaniimasi
ile miimkiindiir. Ancak is giivencesinden yararlanamayan is¢ilerin sendikal nedenle ig
sozlesmelerinin sona erdirilmesi halinde bu is¢ilere pratikte ¢ok yetersiz olan sendikal tazminat
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hakkinin taninmamasi, tiim isgilere taninan (Sendika kurma, sendika se¢me, sendikaya iiye
olma, sendikal faaliyete katilma) sendika hak ve ozgiirliiklerinin giivencesinin bir kisim is¢iye
tammadigindan yasada 25. maddede sadece ise iade davasi a¢abilenlere taninan is giivencesi
tazminati bunun disindaki is¢ilere taminmadigindan soz konusu sozlesmenin 8. maddesine ve 8.
maddenin kullanilmamasi yolu ile 7. maddedeki haklara helal getireceginden iptal edilmelidir.

3- KISISEL VE SIYASAL HAKLAR SOZLESMESI :
Md.§8 a. Kimse zorla yada angarya iste ¢calistirilamaz

Md. 22/1 Herkes baskalariyla birlikte dernek kurma hak ve ozgiirliigiine sahiptir.

Bu hak, herkesin ¢ikarlarini korumak icin sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkin
da icerir.

Md. 26 Herkes Yasa ontinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasa tarafindan esit olarak
korunma hakkina sahiptir.

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasasi'min 25. maddesi isten sendikal nedenle atilan
iscilerden sadece ise iade davasi agma hakki olan isgilere getirdigi ise iade davasi agma
hakkina sahip olmayanlara tammadigr sendikal giivence, tiim iscilerin sendikal hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasini gerektiren Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 22/1 ve 26.
maddesine aykiri olup iptal edilmelidir. Ote yandan sendikal giivenceden yararlanamayan
isciler sefalet iicretinin altinda angarya nitelendirilecek bir bicimde ¢aliymak zorunda
kalacaklarindan soz konusu yasa iptal edilmelidir.

4- INSAN HAKLARI AVRUPA SOZLESMESI:

MADDE 1:

1- Herkesin baris¢t amaclarla toplanma ve baskalariyla dernek kurma hakki vardir. Bu
hak, yine herkesin ¢ikarlarini korumak amaciyla, sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakkin
da icerir

Yasayr hazirlayan siyasi iktidar korunmasi: gereken emek giiciinden baskaca satacak
hi¢hir seyi olmayan isciler olmasi gerekirken, agik¢a isverenlerin baskist ile
sendikasizlastirmay:r gerceklestirmek, sendikalarin kurulmasini engellemek, tilkemizde her yiiz
isciden 6 simin sendikali oldugunu bildikleri halde uygulamada ¢ok yetersiz olan ve pratikte
vasal yolara basvurmak sonucunda mahkemelerin sendikal tazminata olumsuz bakislart
neticesinde ¢ok zor olan sendikal tazminati sadece is giivencesinden yararlanan isgilere
tammak ile sendikal hak ve ozgiirliiklerin korunmasi, sendikaya iiye olma 6zgiirliigii ortadan
kalktigindan ve soz konusu diizenleme sozlesmenin 1. maddesine agik¢a aykirt oldugundan ve
sendikaya tiye olma hakkini ortadan kaldirdigindan iptal edilmelidir.

5- AVRUPA SOSYAL SARTI :
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Boliim 1.

5. Tiim ¢alisanlarin ve ¢alistiranlarin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarint korumak
amactyla ulusal ve uluslararasi diizeyde orgiitlenme ozgiirliigiine hakk: vardir.

6.Tiim ¢aligsanlarin ve ¢calistiranlarin toplu pazarlik hakki vardir.
Boliim 2.

Madde 5.

Orgiitlenme Hakki

Sozlesmeci taraflar, ¢calisanlarin ve ¢alistiranlarin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarin
korumak icin yerel, ulusal ve uluslar arasi orgiitler kurma yada bu orgiitlere iiye olma
ozguirliigiinii saglamak yada gelistirmek tizere, ulusal yasalarin bu ozgiirliigii zedelemesini
vada zedeleyici bicimde uygulanmasini 6nlemeyi iistlenir.

Madde 6-
Toplu Pazarlhik Hakki,

Toplu Pazarlik Hakkinin etkin bi¢imde kullanilmasini saglamak tizere Sozlesmeci
Taraflar ;

1-Calisanlar ve ¢alistiranlar arasinda ortak goriismeleri gelistirmeyi;

2- Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sozlesme yoluyla is kosullarinin
diizenlenmesi amaciyla calistiranlarin yada c¢alisan orgiitlerinin ¢alisanlarin orgiitleriyle
ozgtirce goriigsmeleri yontemi gelistirmeyi,

' 3- [;.9 uyusmazliklarinin ¢oziimii icin uygun uzlagtirma ve ISTEGE BAGL[ HAKEM
SISTEMININ KURULMASINI VE ISLETILMESINI GELISTIRMEYI; USTLENIR VE

4- CIKAR CATISMASI DURUMUNDA CALISANLARIN VE CALISTIRANLARIN,
YURURLUKTEKI TOPLU SOZLESMELERDEN DOGABILECEK YUKUMLULUKLER
SAKLI KALMAK UZERE GREV HAKKI DAHIL, TOPLU EYLEM HAKKINI TANIR.

Tiirkive Cumhuriyeti Medeni Milletler Toplumunun bir iiyesi olmak amacindadir.
Buradan anlasiimasi gereken yanls bir sekilde kapitalist toplumun tiiketim kaliplarina sahip
olmak degil, insanin sirf insan olmasindan ve esit ve ozgiir yaratilmasindan dolayt kendisini
gerceklestire bilmesi icin onun tizerindeki siyasal, ekonomik, toplumsal her tirlii baski
kaldirarak kendini toplum iginde huzurlu, mutlu, giivenli, endisesiz, kaygisiz hissede bilecek ve
tilke zenginliginden, uluslararasi zenginliklerden hicbir birey birbirinden farkli olmadan esit
Olgiide yararlanmasim saglayacak bir toplum kurmak ve bu toplumu kurarken akli, bilimi,
mantigi, adaleti, esitligi, hakkaniyeti egemen kilmaktir. Bunun i¢in aymi ¢ikarlari tasiyanlarin
diger ¢ikar gruplarin haklarina zarar vermeden orgiitlenmeleri ve birlikten gii¢ dogar mantigt
ile hak aramalart ¢ogulcu demokratik sosyal hukuk devletlerinde temel ilkedir. Bu nedenle
niifusun biiyiik cogunlugunu olusturan emek giiciinii satarak ¢alisanlarin érgiitlenmeleri esas
olup, bu orgiitlenmelerin, orgiitlenme ozgiirliigiiniin oOziine gereksiz yere asirt simirlamalar
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getiren diizenlemeler gecerli degildir. Bu nedenle Avrupa Sosyal Sarti Sendika, toplu pazarlik
ve grev haklarini her hangi bir sinirlama getirmeden tanimistir. Ancak 6356 sayili Yasa 'nin 25.
maddesine getirilen sinirlama ile is giivencesinden yararlanamayan isgilere isten ¢ikartilmalar
halinde is giivencesinden yararlananlarin aksine sendikal tazminat hakki/sendikal tazminat
taminmanustir. Bunun gizli ama gergek gerekgesi igverenler icin ucuz, sendikasiz is¢i temin
ederek, isverenlerin karlarina kar katmaktir. Bu nedenle Avrupa Sosyal Sarti’min Boliim 15. ve
6. Boliim 2, 5. maddedeki orgiitlenme hakki ile, 6. maddedeki Toplu Pazarlik Hakkina aykirt
olan 6356 sayitli Yasa’'min 25. maddesindeki ise iade davasi acamayanlar: sendikal tazminat
hakkindan, sendikal giivenceden mahrum 6356 sayili yasadaki soz konusu diizenleme iptal
edilmelidir.

6 ULUSLARARASI GALISMA ORGUTUNUN (ILO) 87 SAYILI SENDIKA
OZGURLUGUNE VE SENDIKA HAKININ KORUNMASINA ILISKIN SOZLESME:

MADDE 1

Hakkinda bu Sozlesmenin yiiriirliikte bulundugu Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin her
yesi

asagidaki hiikiimleri yerine getirmeyi iistlenir.
MADDE 2

Calisanlar ve igverenler herhangi bir ayrim yapilmaksizin énceden izin almadan
istedikleri

kuruluslart kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara tiye
olma

hakkina sahiptir.

MADDE 3

1- Calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek,
temsilcilerini serbestce se¢cmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarini

belirlemek hakkina sahiptirler

2- Kamu makamlart bu hakki simirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde
kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidirlar.

MADDE 5
Calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri, federasyon yada konfederasyon kurma ve
bunlara iiye olma ve her érgiit, federasyon veya konfederasyon, uluslar arast ¢alisanlar ve

isverenler orgiitlerine katilma hakkina sahiptirler.

MADDE 8
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1- Caliganlar ve isverenlerle bunlara ait érgiitler bu sozlesme ile kendilerine taninmig
olan haklart kullanmada, diger kigiler veya orgiitlenmis topluluklar gibi, yasalara uymak
zorundadirlar.

2- YASALAR, BU SOZLESME ILE ONGORULEN GUVENCELERE ZARAR VERECEK
NITELIKTE OLAMAZ VEYA ZARAR VERECEK SEKILDE UYGULANAMAZ.

MADDE 11.

Hakkinda bu sézlesmenin yiiriirliikte bulundugu Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin her
tiyesi, ¢alisanlarin ve isverenlerin orgiitlenme hakkini serbest¢e kullanmalarint saglamak
amaciyla gerekli ve uygun biitiin onlemleri almakla yiikiimliidiir.

Tiirkive Cumhuriyetin bir yasa ile benimsedigi Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 87
sayili sozlesmesinin 1., 2., 3/ 1 ve 2, 5., 8. 8/ 1 ve 2, 11. maddeleri a¢iktir. Calisanlarin ortak
ekonomik hak ve c¢ikarlarini korumak ve kollamak, gelistirmek icin sendika (Birlik, union,
koalisyon, orgiitlenme) haklart vardir, bu haklarn kullanilmasinda taraf devletler sinirlayict
degil, kolaylastirict onlemler getireceklerdir. 8. maddenin 2. fikrasinda acik¢a yer alan
“Yasalar, bu sozlesme ile ongoriilen giivencelere zarar verecek nitelikte olamaz veya zarar
verecek sekilde uygulanamaz” ve 11. madde de yer alan “Hakkinda bu sézlesmenin yiirtirliikte
bulundugu Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin her iiyesi, calisanlarin ve igverenlerin drgiitlenme
hakkini serbestge kullanmalarint saglamak amaciyla gerekli ve uygun biitiin onlemleri almakla
viikiimliidiir” diizenlemesi bu hususu ortaya koymaktadir.

2821 sayilr Yasasinmin Sendikal Tazminat adi altinda ki diizenlemesinden daha geri bir
sekilde sendikal giivenceyi isten sendikal nedenle ¢ikartiima halinde sadece 4857 sayili Yasa
uyarinca ise iade davasi agma hakki olanlara taniyan yasani 25. maddesi, 87 sayili sozlesmenin
hem tamamunin lafzina, oziine ve ruhuna aykirt oldugu kadar, sendikasizlasmayr amaglayan bu
vasa sozlesmenin 1., 2., 3/ 1 ve 2, 5., 8. 8/ 1 ve 2, 11. maddelerine acik¢a aykirt oldugundan
iptal edilmelidir.

7- TESKILATLANMA VE KOLLEKTIF MUZAKERE HAKKI PERENSIPLERININ
UYGULANMASINA MUTEALIK 98 SAYILI SOZLESME:

Madde 1

1- Isciler calisma hususunda sendika hiirriyetine helal getirmeye matuf her tiirlii fark
gozetici harekete karsi tam bir himayeden faydalanacaktir.

2- Boyle bir himaye bilhassa,

a- Bir is¢inin ¢alistirilmasini, bir sendikaya girmemesi veya bir sendikadan ¢ikmasi
sartina tabi kilmak.

b- Bir sendikada iiye olmasi yahut ¢calisma saatleri disinda veya isverenin muvafakati

ile ¢alisma saatlerinde sendika faaliyetlerine istirak etmesinden dolayr bir is¢iyi isinden
¢ctkarmak veya baska suretle onu izrar etmek; maksatlara miiteallik hususlarda uygulanacaktir.
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Madde 2

1- Isci ve igveren tesekkiilleri, gerek dogrudan dogruya, gerek miimessilleri veya iiyeleri
vasitasiyla birbirlerinin kuruluslar, igleyisleri ve idarelerine miidahalede bulunmalarina karsi
gerekli surette himaye edileceklerdir.

Madde 4

Calisma sartlarim kolektif mukavelerle tanzim etmek iizere isverenler veya isveren
tesekkiilleriyle isci tesekkiilleri arasinda ihtiyari miizakere usuliinden faydalaniimasint ve bu
usuliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve gerceklestirebilmek i¢in liizumu halinde
milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir.

Bu diizenleme ac¢isindan da Tiirkivye Cumhuriyetinin daha once imzaladigi sendika
kurma, toplu pazarlik ve, grev haklart acisindan hi¢hbir fark yoktur. Bu nedenle 6356 sayil
Yasanmin 25. maddesinde sadece is giivencesinden yararlananlara getirilen giivence, 98 sayili
Uluslararasi Calisma Sozlesmesinin 1., 2/1 ve 4. maddelerine aykirt oldugundan iptal
edilmelidir. Bundan 49 yil once 1963 tarihinde 274 sayili Sendikalar Kanunu ile tiim is¢ilere
taminan sendikal tazminat hakkir 49 yil sonra her yiiz is¢iden altisinin sendikali oldugu bilindigi
halde sadece ig giivencesinden yararlanan is¢ilere taninmakla yasa da getirilen diizenlemenin
cagimizin kosullarinin ne kadar gerisinde ve ilkel ve yetersiz oldugu ve diizenlemenin kasitl
getirildigi ortadadr.

7) 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun “Tanimlar” Bagslikl 2.
Maddesinin birinci fikrasinin b bendi ile “Toplu is sozlesmesi ve gerceve sézlesmenin icerigi”
baslikli 33. Maddesinin iigiincii ve dordiincii fikralarimin iptali istemi,

Iptale konu olan diizenlemeler: 6356 Sayili Kanunun 2. maddesinin 1. Fikrasinn (b)
bendinde yer alan “Ekonomik ve Sosyal Konsey'de temsil edilen” ifadesi, 33. maddesini 3.
Fikrasinda yer alan “ve mesleki egitim, is sagligi ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam
politikalarina iligkin diizenlemeleri icerebilir” ifadesi ve 33. Maddesinin 4. Fikrasinda yer alan
“ve karsi tarafin ¢agriya olumlu cevap vermesi ile” ifadesi asagida belirtilen gerekgelerle
Anayasaya aykiridir ve iptal edilmelidir.

6356 sayili Kanunun 2. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendi asagidaki gibidir:

“b) Cergeve sozlesme: Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren
konfederasyonlarina iiye is¢i ve igveren sendikalari arasinda iskolu diizeyinde yapilan
sozlesmeyi,”

6356 sayili Kanunun 33. maddesinin 3. ve 4. fikralar asagidaki gibidir:

“(3) Cergeve sozlesme, sozlesmenin tarafi olan is¢i ve isveren sendikasimin iiyeleri
hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is saghg ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam

politikalarina iliskin diizenlemeleri icerebilir.

(4) Cergeve sozlesme, taraflardan birinin ¢agrisi ve karst tarafin ¢cagriya olumlu cevap
vermesi ile en az bir, en ¢ok ii¢ yil i¢in yapilir.”
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6356 sayili Kanunun 2 ve 33. maddeleri ile 2822 sayili kanunda yer almayan yeni bir
toplu is sozlesmesi diizeyi olarak “cerceve sozlesme” tanmimi yapimis ve bu sozlesme tiiriine
iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Cerceve sézlesme endiistriyel demokrasinin geligmis
oldugu iilkelerde yer alan “‘iskolu sézlesmesi”’nin muadili olarak yasada yer almis olmakla
birlikte yukarida iptali istenilen ifadeler nedeniyle gercek bir iskolu sozlesmesi adeta olanaksiz
kilinmis Anayasanin 53. maddesiyle giivence altina alinmis olan toplu is sézlesmesi hakkint
demokratik toplum diizeni ilkesi ve uluslararasi sozlesmelere aykirt bicimde ol¢iisiiz, asirt ve
hakkin 6ziinii zedeleyen bir sinirlama getirilmistir.

Soyle ki yasada yer alan Cergeve Sozlesme tanimi ve unsurlart toplu is sozlesmesinin
tammina aykirt ve hicbir ihtiyact karsilamayacak oldugundan ve ozellikle iskolu toplu is
sozlesmesi olanagini mevcut diizenleme ile ortadan kaldirdigindan, Anayasanin 51.
maddesinde taminan sendika kurma hakkina ve 53. maddesinde diizenlenen toplu sézlesme
hakkina aykiridir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki sendikalarin faaliyette bulunmalari agisindan her hangi
bir konfederasyona iiye olmak gibi bir zorunluluklar: da ne Anayasamizda, ne yasalarimizda
ne de uluslar arasi sozlesmelerde vardir. Buna ragmen ¢erceve sozlesme yapma yetkisi 2.
maddenin 1. fikrasinin (b) bendi ile yalnizca ekonomik ve sosyal konseyde temsil edilen is¢i ve
isveren konfederasyonlarina iiye is¢i ve isveren sendikalarina taminmis Anayasanin 10.
maddesinde yer alan esitlik ilkesine ve Anayasanin 51 ve 53. maddelerinin oziine aykirt
bigimde soz konusu kosulu saglamayan sendikalar bu haktan mahrum birakilmistir. Dolayisiyla
2. maddenin 1. fikrasimin (b) bendinde yer alan “Ekonomik ve Sosyal Konsey ’de temsil edilen”
ifadesinin iptali gerekir.

Anayasamn  “Toplu Is Sozlesmesi Hakki” bashkli 53. maddesinde, “Isciler ve
isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarint ve ¢calisma sartlarint diizenlemek
amaciyla toplu is soézlesmesi yapma hakkina sahiptirler” diizenlemesi yer alirken Anayasanin
54. maddesinde ise grev hakk: diizenlenmistir. Ancak 33. maddenin 4. fikrasinda yer alan “ve
kars1 tarafin ¢agriya olumlu cevap vermesi” ifadesi nedeniyle cerceve sézlesmesinin
vapilabilmesi is¢i sendikasimin ¢agrisi durumunda igveren tarafimin ¢agriya olumlu cevap
vermesi sartina baglanmis, béylece isveren tarafinin ¢agriya olumsuz yanit vermesi durumunda
sendikanmin grev hakki ortadan kaldirilarak; grev hakkinmin olmadigr tiimiiyle igverenin
inisiyatifine terk edilmis bir siire¢ ongoriilmiistiir. Dolayistyla bu diizenleme hem toplu is
sozlesmesi hakkini hem de grev hakkini demokratik toplum diizenine aykiri, asirt ve ol¢iisiiz
bigimde sinirlandirmaktadir. Gergek anlamda bir ¢erceve (iskolu) sozlesmesinin yapilabilmesi
Anayasamin 53. maddesinin iskolu diizeyinde karsilik bulabilmesi i¢in Anayasaya aykiriligin
giderilmesi ve “‘ve karst tarafin ¢agriya olumlu cevap vermesi” ifadesinin iptali gerekmektedir.

Toplu is sozlesmesinin tanimi 68retide, is sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona
ermesine iligkin hiikiimleri diizenleyen bir sozlesmedir. Diger bir ifade ile toplu is
sozlesmesinin, iy sozlesmesinin yapimasini, i¢erigini ve sona ermesini diizenleyen normatif
(kural getirven) hiikiimler olmaz ise ortada bir toplu is sozlesmesi yoktur. Ancak 6356 sayili
Kanunun 33. maddesinin 3. fikrasinda ¢ergeve sozlesmesinin icerigi “...ve mesleki egitim, is
saghgt ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iliskin diizenlemeleri
icerebilir” seklinde simirlandirilmis bir toplu is sézlesmesinin olmazsa olmazi olan ¢alisma
kosullari, is giivencesi, fticret, sosyal ve mali haklarin c¢erceve sozlesme yoluyla
diizenlenebilmesi engellenmistir. Boylece Anayasanmin 13. ve 53. maddesine aykiri bigimde
iskolu diizeyinde toplu is sozlesmesi hakki 6l¢iisiiz ve demokratik toplum diizenine aykirt ve
hakkin oziinii ortadan kaldirir bigimde sinirlandirilmistiv. Dolayisiyla 33. maddenin 3.
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fikrasinda yer alan “...ve mesleki egitim, is sagligi ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam
politikalarina iligkin diizenlemeleri icerebilir” ifadesinin iptali gerekir.

Ayrica s6z konusu diizenlemeler Uluslararasi Calisma Orgiitii’'niin - 98  sayili
sozlesmelerine ve dolayisiyla Anayasanin 90. maddesine de aykiridir ve bu nedenle de iptal
edilmelidir. Soyle ki Uluslararas: Calisma Orgiitii Yonetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirliigii
Komitesi kararlarinda mevzuatin iskolu diizeyinde toplu is sozlesmesi yapilabilmesine engel
teskil etmemesi gerektigini vurgulamaktadir. Ornegin:

“Mevzuat endiistri diizeyinde toplu pazarlik yapiimasina engel olmamalidir”. (1996 'nin
ozeti, para.853)

8)- 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun “Yetki” Bashikli 41.
maddesinin birinci, ikinci, ti¢iincii ve besinci fikralarumn, “yetki Itirazi” baslikli 43. maddesinin
ikinci ve dordiincii fikralarinin ve Gegici Madde 6 'nin tamaminin iptali istemi,

Konu: 6356 sayili Kanun'un 41. madde, 1. fikrasinda yer alan “Kurulu bulundugu
iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde tigiintin tiyesi bulunmasi sartiyla” ifadesi, “calisan
iscilerin yarisindan fazlasinin” ifadesi, “ise yiizde kirkinin” ifadesi

- Kanunun 41. maddesinin 2. ve 3. fikralarinin tiimii

- Kanunun 41. maddesinin 5. fikrasinda yer alan “yiizde ti¢iiniin” ifadesi

- Kanunun 43. maddesinin 2. fikrasinda yer alan yiizde iiciinden ifadesinin

- Kanunun 43. maddesinin 4. fikrasinda yer alan en az yiizde ti¢iiniin ifadesinin

- Kanunun gecici 6. maddesinin tiimii,

Asagida belirtilen gerekgelerle Anayasaya aykirt olup soz konusu diizenlemelerin iptali
gerekmektedir.

6356 sayui Kanunun toplu is sozlesmesi yapmaya yetkili sendikanin tespitini ve bunun
igin aranan is kolu barajini diizenleyen 41. Maddesinin 1, 2, 3, 5, fikralariyla gegici 6.

Maddesi asagidaki gibidir.
41. madde:

(1) Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde iigtintin tiyesi bulunmast
sartiyla is¢i sendikasi, toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek isyerinde basvuru tarihinde
calisan igcilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin kendi tiyesi bulunmasi halinde
bu igyeri veya isletme igin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir.
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(2) Isletme toplu is sozlesmeleri icin igyerleri bir biitiin olarak dikkate alimir ve yiizde
kirk cogunluk buna gore hesaplanir.

(3) Isletmede birden cok sendikanin yiizde kirk veya fazla iiyesinin olmasi durumunda
basvuru tarihinde en ¢ok iiyeye sahip sendika toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir.

(5) Bir iskolunda ¢alisan is¢ilerin yiizde tigtiniin tespitinde Bakanlik¢a her yil ocak ve
temmuz aylarinda yayimlanan istatistikler esas alinir. Bu istatistiklerde her bir iskolundaki
toplam is¢i sayist ile iskollarindaki sendikalarin iiye sayilart yer alir. Yayimlanan istatistik,
toplu is sozlesmesi ve diger islemler igin yeni istatistik yayimlanincaya kadar gegerlidir. Yetki
belgesi almak iizere basvuran veya yetki belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini daha sonra
vayimlanacak istatistikler etkilemez.

Yetki itirazi

MADDE 43- (1) Kendilerine 42 nci madde uyarinca gonderilen tespit yazisini alan isgi
veya igveren sendikalart veya sendika iiyesi olmayan isveren, taraflardan birinin veya her
ikisinin yetki sartlarina sahip olmadig veya kendisinin bu sartlari tasidigi yolundaki itirazini,
nedenlerini de gostererek yazinin kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren alti is giinii i¢inde
mahkemeye yapabilir.

(2) Itiraz dilekcesi gorevli makama kayit ettirvildikten sonra mahkemeye verilir. Kurulu
bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin yiizde tigiinden daha az iiyesi bulunan is¢i sendikasi, yetki
itirazinda bulunamaz.

(3) Itiraz dilekcesinde veya ekinde somut delillerin yer almamas: hdlinde itiraz
incelenmeksizin reddedilir. Isci ve iiye sayilarimin tespitinde maddi hata ve siireye iliskin
itirazlart mahkeme alti is giinii i¢inde durusma yapmaksizin kesin olarak karara baglar.
Bunlarin disindaki itirazlar icin mahkeme, durusma yaparak karar verir ve karar temyiz
edildigi takdirde Yargitay tarafindan on bes giin iginde kesin olarak karara baglanir.

(4) 42 nci maddenin iigtincii fikrasi uyarinca kendisine yetki sartlarina sahip olmadigt
bildirilen is¢i sendikasi, alti is giinii i¢inde yetkili olup olmadigimin tespiti i¢in dava agabilir.
Mahkeme agilan davayr o iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde iigiinii iiye kaydeden is¢i
sendikalari ile igveren sendikast veya sendika iiyesi olmayan igverene de bildirir. Mahkeme
davayt iki ay i¢inde sonu¢landirir.

(5) Itiraz, karar kesinlesinceye kadar yetki islemlerini durdurur.

Gecici 6. madde:

1- 41 inci maddenin birinci ve besinci fikralari ile 43 tincii maddenin ikinci ve dérdiincii
fikralarinda yer alan kurulu bulundugu iskolunda en az yiizde ii¢ tiye sarti, Ekonomik ve Sosyal
Konseye iiye konfederasyonlara bagl is¢i sendikalart i¢in Ocak 2013 istatistiginin yayimi

tarihinden 1/7/2016 tarihine kadar yiizde bir, 1/7/2018 tarihine kadar yiizde iki olarak
uygulanir.
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2- En son yayimlanan 2009 istatistigi sonrasinda, 15/9/2012 tarihine kadar kurulmusg
ve Ekonomik ve Sosyal Konseye tiye konfederasyonlara iiye olmus is¢i sendikalarimin bu
Kanunun yiiriirliik tarihinden Ocak 2013 istatistiklerinin  yayimlandigi tarihe kadar
vapacaklart yetki tespit talepleri, 41 inci maddenin birinci fikrasinda yer alan isyeri veya
isletme ¢ogunlugu sartlarina gore Bakanlik¢a sonuglandirilir.

3- Ocak 2013 istatistiklerinin yayimlandigi tarihe kadar, Bakanliga yapilmis olan yetki
tespit basvurulari ile taraf olduklari bu Kanunun yiirtirliigiinden once imzalanmis toplu is
sozlesmesi Ocak 2013 istatistiklerinin yayimi tarihinden sonra sona erecek olan sendikalarin,
bir sonraki toplu is sozlesmesiyle sinirlt olmak tizere yapacaklari yetki tespit basvurular: miilga
2822 sayitlh Kanunun 12 nci maddesine gore Bakanlik¢a yayimlanmis Temmuz 2009
istatistiklerine ve miilga 2822 sayili Kanunda belirtilen hiikiimlere gére sonuglandirilir.

4- Bu Kanunun yiiriirliik tarihinden once baglamis toplu is sozlesmesi goriismeleri ve
toplu is uyusmaziiklar: miilga 2822 sayili Kanun ve bu Kanuna dayali tiiziik ve yonetmeliklere
gore sonuglandirilir.

2822 sayui Kanunda bir sendikanin toplu is sozlesmesi yapabilmesi i¢in aranan én
kosul olan iskolu baraji yiizde 10 olarak diizenlenmisken 6356 sayili Kanunun 41. maddesini 1.
fikrasinda iskolu baraji genel kural olarak yiizde 3 olarak diizenlenmistir. Yine yetki itirazi ile
ilgili 43. maddede de yetki itirazinda bulunma igin yiizde ii¢ iskolu baraji tanimlanmistir.
Kanunun gegici 6. maddesinin 1. 2. ve 3. fikralarinda ise farkl: kriterler ongéren kademeli bir
gecis stireci ongoriilmiistiir. Soz konusu diizenlemeler bir biitiin olarak degerlendirildiginde su
sonug ortaya ¢tkmaktadir.

a- Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara bagl olmayan sendikalar i¢in

iskolu baraji yasamn yiiriirliik tarihinden itibaren yiizde 3 olarak uygulanacaktir.(41. madde
1. fikra)

b- Yasamin yiiriirliik tarihi ile Ocak 2013 istatistiklerinin yayinlanacag tarih arasinda

b- 1) Son yayimlanan 2009 istatistigi sonrasinda, 15/9/2012 tarihine kadar kurulmus ve
Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara iiye olmus is¢i sendikalarina iskolu barajt
uygulanmayacaktir. Bu kapsamdaki sendikalarin bu tarihler arasinda ki yetki basvurular

iskolu baraji aranmaksizin yalnizca igyeri/isletme baraji kriterlerine gore sonu¢landirilacaktir.
(Gegici 6. madde 2. fikra)

b- 2) Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara iiye diger sendikalar (6.
maddenin 2. fikrasit kapsamina girmeyenler) i¢inse son yayinlanan 2009 istatistikleriyle miilga
2822 sayili Kanunun 12. maddesinde diizenlenen yiizde 10 baraji esas alinacak bu donemdeki
vetki basvurular: bu esaslara gore neticelendirilecektir (gegici 6. madde 3. fikra)

c- Ocak 2013 istatistikleri yayimlandig tarih ile 1.07.2016 tarihleri arasinda ESK ya
iiye konfederasyonlara bagl sendikalar igin iskolu baraji yiizde 1 olarak uygulanacaktir.
(gegici 6. madde 1. fikra)

d- 1.07.2016 ile 1.07.2018 tarihleri arasinda ESKya iiye konfederasyonlara bagh
sendikalar i¢in iskolu baraji yiizde 2 olarak uygulanacaktir. (gegici 6. madde 1. fikra)
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e- 1.07.2018 tarihinden itibaren ESK ya tiye konfederasyonlara bagl sendikalar iginde
iskolu baraji yiizde 3 olarak uygulanacaktir. (41. madde 1. fikra)

Her seyden dnce séz konusu baraj sistemi esitlik ilkesine aykiridir. ESK’ya iiye
konfederasyonlara bagh sendikalara 2018 yilina kadar kimi ayricaliklar ve daha diisiik iskolu
baraji éngoriilmesi esitlik ilkesinin acik bir ihlali niteligindedir. Ote yandan ESK’ya iiye
konfederasyonlara bagl sendikalar arasinda da ayrima gidilmis;, son yayimlanan
2009istatistigi  sonrasinda 15.09.2012 tarihine kadar kurulmus ve ESK’ya bagl
konfederasyonlara iiye olmus sendikalara yasanin yiiriirliik tarihi ile Ocak 2013
istatistiklerinin yayumi tarihi arasinda 6zel bir imtiyaz taminmis yalnizca bu sendikalara bu
donem icin iskolu barajimn uygulanmamas: éngoriilmiistiir. Oyle ki son yayimlanan 2009
istatistiginden onceki bir tarihte kurulmus, ESK 'ya iiye konfederasyonlara iiye sendikalar i¢cin
yvasanin yiirtirliik tarihi ile Ocak 2013 istatistiklerinin tarihi arasinda iskolu barajinin miilga
2822 sayili Kanuna gore yiizde 10 olarak uygulanirken, 2009 istatistigi sonrasinda kurulmus
ve ESK ’ya iiye konfederasyonlara iiye olmus sendikalar i¢in bu dénemde igkolu barajinin hig
uygulanmamasint esitlik ilkesi ¢ercevesinde diisiinmek miimkiin degildir.

Gegici 6. maddenin 2. fikrasi ve somut durum incelendiginde Anayasanin esitlik ve
ayricalik taninmamast ilkelerine aykirt bir bigcimde bazi sendikalara o6zel bir diizenlemeye
vasada yer verildigi goriilmektedir.

Tek basina yukarida belirtilen nedenler dahi soz konusu diizenlemelerin iptalini
gerektirmektedir.

Bununla birlikte soz konusu diizenlemeler Anayasanin 53. Maddesi ile giivence altina
alinan toplu pazarlik hakkina demokratik toplum diizeni, olgiiliiliik ilkesi, uluslararasi
sozlesmelere aykiri, asirt ve agir bir sinmirlama getirmektedir.

5018 ve 224/275 sayili Kanunlarda yer almayan iskolu baraji sart ilk kez 1983 tarihli
2822 sayili Kanun ile sendika mevzuata eklenmistir. Milli Giivenli Konseyi donemi sirasinda
¢tkartlan bu Kanunun getirdigi yiizde 10 iskolu barajimin Anayasaya aykiriligi dahi éne
stiriilememig hi¢bir demokratik toplumda var olmayan bu kogul Tiirkiye de sendikal orgiitlenme
ve toplu pazarhk haklarimin kullamilmasim ciddi anlamda simrlamistir. Iskolu baraji sart:
nedeniyle belli sayida sendika toplu is sozlesmesi imzalayabilmis sendika ¢oklugu ve serbestisi
ilkeleri fiilen yasama gecirilememis iskolu baraji sarti sendikalarin 1990°l1 yillarda iiye
kaybetmeye basladig1 sirada daha da agwr ve yikici etkide bulunmug Tiirkiye'de toplu is
sozlesmesinden yararlanabilen is¢i sayist ve sendikalagma orani 1990°li yillardan bugiine
kadar hizla gerilemis 1980 darbesinden onceki rakamin yarisina kadar diismiigstiir.

Yukaridaki tabloda toplu is sozlesmesinden yararlanan is¢i sayilirt ile genel is¢i/iicretli
sayilari ve sendikalasma oranlari farkli kriterlere gore sunulmustur. Kayitl is¢i sayisi ile toplu
is sozlesmesinden yararlanan is¢i sayisi dikkate alindiginda 1988 yilinda 3 milyon 418 bin 965
olan kayitl is¢i sayisimin 2010 yilina gelindiginde 10 milyon 30 bin 810°a yiikseldigi ancak
ayni donemde toplu is sozlesmesinden yararlanan is¢i sayisinin 1 milyon 591 bin 360 ’tan 805
bin 525°e diistiigii; dolayisiyla toplu sozlesmeden yararlanma bakimindan sendikalagma
oranmmin yiizde 46,5 ten yiizde 8’e diistiigii goriilmektedir. Tiirkiye 'de kayitli her 100 is¢iden
valnizca 8’i toplu sozlesme hakkindan yararlanabilmekte 6zel sektorde bu rakam 3.5 e kadar
diismektedir.
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Asagidaki tabloda goriilecegi iizere OECD iilkeleri arasinda en diisiik sendikalagma
oranina sahip olan sendikalasma oraninin en hizli diistiigii tilke Tiirkiye dir.

Tablo: OECD Ulkelerinde Sendikalasma, Yiizde (2002-2011)

2002 2010/2011 Degisim
Tiirkiye 9.5 5.9 -38
ABD 12.8 11.3 -11
Meksika 13.9 13.2 -5
Sili 13.3 15.0 12
Ispanya 16.0 15.9 -1
Hollanda 21.0 18.2 -13
Almanya 23.5 18.5 -21
Japonya 20.3 19.0 -6
P 22.2 20.8 6
Ingiltere 29.3 25.8 -12
Avusturya 35.2 28.1 -20
Kanada 30.3 28.8 -5
Italya 33.8 35.1 4
Irlanda 36.1 35.6 -2
Belcika 50.9 52.0 2
Norvec 54.5 54.6 0
Isvec 77.3 67.7 -12
Danimarka 73.2 68.8 -6
Finlandiya 73.5 70.0 -5
Orta lamOaIizCD 19.6 17.5 -11

Yukaridaki tablolar 1s1ginda 2822 sayili Kanunda yer alan iskolu ve isyeri/igletme
barajlarinin Anayasanin 53. maddesi ile giivence altina alinan toplu pazarlik hakkini agwr bir
bigimde simirlandirdigi soylenebilir. Dolayisiyla toplu is sozlesme hakkinin tam anlamiyla
vasama gegirilebilmesi is¢ilerin Anayasanmin 53. maddesi ile giivence altina alinmig alinana
toplu is sozlesme hakkindan gercek anlamda yararlanabilmesi Uluslararast Calisma
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Orgiitii niin de uyarilart dogrultusunda isgyeri baraji ile iskolu/isletme barajimn tiimiiyle
kaldirilmas: gerekmekteydi.

Hal boyleyken 6356 sayili Kanunun 41. maddesinin 1. fikrasi ile iskolu baraji yiizde 3
olarak diizenlenmis yalnizca bu baraji asan sendikalara toplu is sozlesmesi yapma yetkisi
tamnnustir. Rakamsal olarak yiizde 3 orani yiizde 10 oranindan daha diisiik olsa da fiiliyatta
iskolu baraji diisiiriilmemis hali hazirda toplu is sozlesmesi yapabilen sendika sayisini yariya
diistirme riski bulunan bir baraj sistemi ongoriilmiistiir.

Soyle ki Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhg: tarafindan en son yayimlanan 2009 yili
Temmuz istatistigine kadar Bakanligin kayitlarina gore is¢i ve sendikalarin tiye sayilar
vayumlanmistir. Bakanligin kayitlarinda her bir is kolundaki is¢i sayist daha diisiik gériintirken
sendikalarin tiye sayilart ¢esitli yargi kararlar geregi sendikalarin bildirimleri esas alinarak
vayumlanmis ¢esitli nedenlerle sendika iiyeligi diisen is¢iler sendika iiyesi goriinmeye devam
etmis dolayisiyla birkagi diginda hig biri yiizde 10 barajinin tizerinde olmayan 50 sendika kagut
lizerinde barajin iistiinde goriinerek toplu is sozlesmesi yapma yetkisini stirdiirmiistiir.
Dolayisiyla yiizde 10 baraji bir defa barajin tizerine ¢ikmayr basarmis sendikalar igin adeta
fiilen wuygulanmamis yargr kararlart wuyarmca sendikalarin bildirimlerini ve Bakanlik
kayitlarimi esas alan sistem neticesinde 50 sendika toplu sozlesme yapma yetkisini
koruyabilmistir. Bununla birlikte son donemde kurulan hi¢bir sendikalar yiizde 10 barajini
asamamig yiizde 10 baraji sendika ¢oklugu ve ¢ok sayida sendikanin tolu sozlesme yetkinsi
killanmasint engellemistir. Ozetle sonu¢ olarak yukarida belirten nedenlerle yiizde 10 baraj
fiiliyatta kismen uygulanmis ancak bu kismi uygulama dahi agir ve yikici sonuglara yol
acmistir.

28.01.2010 tarih 5951 sayil Yasa ile miilga 2822 sayili Kanunun 3. fikrasina su ciimle
eklenmigstir: “Bakanlik; yetkili sendikanin belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde,
1/8/2010 tarihinden itibaren kendisine gonderilen iiyelik ve istifa bildirimleri ile Sosyal
Giivenlik Kurumuna yapilan is¢i bildirimlerini esas alwr. Bu tarihe kadar Bakanlik¢a
vaymmlanmis bulunan en son is¢i ve iye istatistikleri gecerlidir.”

Bu diizenleme ile Bakanlik kayitlarimin degil SGK kayitlarimin esas alinacak olmast
nedeniyle gercek iskollarinda ¢alisan is¢i sayisi ve sendikalarin gercek tiye sayilarimin ortaya
¢tkacak olmasi ve birkagi haricinde tiim sendikalarin yiizde 10 iskolu barajinin altinda kalacak
olmast nedeniyle 2009 Temmuz istatistiklerinden sonra Bakanlik bir daha istatistik
yayimlamamigs gegici yasal diizenlemeler yapilarak 2009 Temmuz istatistiklerinin esas alinmasi
ongormiistiir. 6356 sayili  Kanunun 41.maddesinin 7. fikrasi ile de istatistiklerin
diizenlenmesinde Bakanliga gonderilen bildirimler ile Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilan is¢i
bildirimleri esas alinacagi igin 2013 yilinin Ocak ayinda yayimlanacak istatistikte iskollarinda
calisan gercek is¢i sayilart ile sendikalarin gergek iiye sayilari goriilecektir. Yiizde 3 (kademeli
olarak yiizde 1, 2, 3) bu yeni sisteme gore uygulanacagi igin ytizde 10 iskolu barajindan daha
agwr bir etkide bulunacak son yayimlanan 2009 Temmuz istatistigine gore yiizde 10 barajinin
lizerinde goriinen bazi sendikalar yiizde 1 barajinin dahi altinda kalacaktir. Hal béyleyken
yiizde 10 iskolu baraji ile yiizde 3 igkolu barajini yalnizca rakamsal olarak kiyaslayarak iskolu
barajinin diisiiriildiigii ve Anayasanmin 53. maddesi ile giivence altina alinan toplu pazarlhik
hakkimin gelistirildigi sonucuna varmak miimkiin degildir. Bu bakimdan farkl istatistik
hesaplama yontemlerine dayanan eski ve yeni barajin rakamsal olarak kiyaslanmasi objektif
olarak olast degildir.
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Yapilan bu diizenlemeye gore

a- Son yayimlanan 2009 Temmuz istatistigine gore halihazirda barajin tistiine goziiken
ve toplu sozlesme yapabilen sendikalar bakimindan, yiizde 1 baraji en az 10 sendikay, yiizde 2
baraji en az 12 sendikay, yiizde 3 baraji en az 7 sendikayr baraj alti kalma riski ile bas basa
birakacaktir.

b- Mevcut durumda toplu is sozlesmesi yapabilen T lirk-Is e baglh 17 sendika, Hak-Is e
bagh 5 sendika, DISK e bagl 6 sendika ile bir bagimsiz sendika baraj alti kalma tehlikesi ile
karsi karsiya...

c- Sendikalarin baraj alti kalmasi ile birlikte 6,5 milyon is¢i (kayitl is¢ilerin yiizde 58 i)
sendikaya tiye olsa bile toplu sozlesme hakkindan yararlanamayacak, 8 iskolunda isgiler yetkili
sendika bulamayacak, kayitly iscilerin yiizde 28,5°i tek sendika tercihine mahkiim olacaktir.

Yukarida belirtilen ongoriiler Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nca dagitilan
gayri resmi bilgi notuna dayanmakta olup bu ongériiler Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhigi’'nca 2013 yili Ocak ayinda yayimlanacak resmi istatistiklere gore revize edilerek ek
bir dilekge ile yiice Mahkemenizin ilgisine sunulacaktir.

Bununla birlikte simdiden mevcut 50 yetkili sendikanin en az 29’unu iskolu baraji
altinda birakabilecek ve Tiirkiye 'de zaten son derece sinirlt olan toplu pazarlik diizeyini daha
da geriye gotiirebilecek 6356 sayili Kanunun ilgili diizenlemeleri Anayasanmin 51 ve 53.
maddeleri ile giivence altina alinmis olan sendikalagsma ve toplu pazarlik haklarint ve bu
haklarin kullanimi daha da simirlayacaktir.

Orneg“in, Tiirkiye 'de hizmetler sektoriiniin hizla geligmesi ile birlikte, “Ticaret, Biiro,
Egitim ve Giizel Sanatlar” igskolu da inanilmaz bir hizla biiyiimiis ve Tiirkiye 'nin en biiyiik iskolu
haline gelmistir. SGK verilerine gore bu iskolunda ¢alisan is¢i sayisi 2 milyon 600 bini
bulmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, bir mahkeme kararit nedeni ile 2003 'ten bu
yana yayinladigi istatistiklerde, 2003 verilerini yayinlamaya devam etmektedir. 2003 verisine
gore ise iskolundaki is¢i sayisi, 436 bin 794 tiir. Dolayisiyla, yeni istatistikle iskolundaki is¢i
sayist bir anda yaklagsik 5 katina ¢ikmis olacaktir. Ancak bu igkoluna da yiizde 1, 2 ve 3 barajlar
uygulanacaktir. Bu iskolunda faaliyet gosteren ve hali hazirda yetkili olan Tiirk-Is e bagl Tez-
Koop-Is ve Koop-Is Sendikalar: ile DISK ’e bagli Sosyal-Is Sendikasi 'min toplam isci sayis bile
bu iskolunda yiizde 3 barajina ulasmadigi igin iskolu baraji kademeli olarak bu igskolundaki
sendikalari teker teker baraj alti birakabilecek Tiirkiye'nin en biiyiik iskolunda toplu ig
sozlesmesi imzalamaya yetkili sendika ve toplu is sézlesmesi hakkindan yararlanan isgi
kalmayabilecektir.

Ayrica belirtmek gerekir ki 6356 sayili Kanunla iskollart sayisi 28’den 20’ye
diigtiriilmiis; gida ve seker iskollar: 2 no’lu gida sanayi iskolunda, deri ve tekstil iskollari, 5
no’lu dokuma hazir giyim ve deri iskolunda;agag¢ ve kagit iskollart 6 no’lu aga¢ ve kagit
iskolunda basin ve gazetecilik iskollart 8 no’lu basin, yayin ve gazetecilik iskolunda; kara
tasimaciligi, hava tasimaciligt ve demiryolu tagsimaciligr iskollart 15 no’lu tasimacilik
iskolunda; gemi yapimi, deniz tasimaciligi ve ardiye ve antrepoculuk iskollari 16 no’lu gemi
yapimi ve deniz tasimaciligi, ardiye ve antrepoculuk iskolunda birlestirilmistir.
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Birlestirilen iskollarinda faaliyet gosteren sendikalarda yiizde 3 (kademeli olarak yiizde
1,2,3) iskolu barajlar: uygulanacak,; bu sendikalarin 6356 sayii Kanunun yiirtirliige girdigi 7
Kasim 2012 tarihine kadar iskolunda yer almadigi icin iiye kaydedemedigi yiiz binlerce isgi,
iskollarmin birlestirilmesi nedeni ile 2013 Ocak ayinda yayimlanacak istatistiklerde bu
sendikalarin iskollarinda ¢alisan ¢alisan is¢i sayisinda goziikecek muhtemelen 13 sendika bu
durum nedeniyle baraj alti kalma ve toplu sézleme yapma yetkisini kaybetme riski ile karsi
karsiya kalacaktir.

Ornegin birlestirmeden once deri iskolunda isci sayisi 45 bin civarindaydi. Bu
iskolunun tekstil iskolu, ile birlestirilmesi sonrast yeni iskolunun is¢i sayisi 850 bin civarina
¢tkti. Deri igkolunun yiizde 10°u 4 bin 500 iken, yeni iskolunun yiizde 1°i bile 8 bin 500°e denk
geldi. Yiizde 3’ii ise bugiine gore yiizde 56,6’ya denk diiser hale geldi. Boylece deri iskolu
bakimindan yiizde 3 baraj1 birlestirmeden onceye gore yiizde 56,6 va esitlenmis oldu. Bir baska
deyisle kagit iizerinde yiizde 10 barajt yiizde 3 e diismiis gibi goriinse de birlestirme neticesinde
iskolu baraji bir anda yiizde 56,6 va yiikseldi. Benzer bir durum Agag iskolu ile birlestirilen
Kdagit iskolu icin de gegerlidir. Kagit iskolunda ¢alisan is¢i sayisi bugiin itibariyle 40 bin
civarindadir. Kagit ve Agag iskolu birlestiginde rakam 200 bine ¢ikmaktadir. Boylece kagit
iskolunun yiizde 10°u ile yeni iskolunun yiizde 2 ’si esit hale gelmektedir. Boylece demokrasinin
askiya alindigi kosullarda yasama yetkisini zor yoluyla kullananlarin getirdigi ve Anayasaya
aykirithigr dahi one siiriilemeyen yiizde 10 baraji, ozellikle birlestirilen iskollart bakimindan
6356 sayu Yasa ile daha da yiikseltildi. Sonug olarak iiye dahi kaydetmesi miimkiin olmayan
yiiz binlerce is¢inin iskollarina eklenmesi nedeniyle en az 13 sendikanin baraj altinda kalma
riskiyle karsi karsiya birakilmasi, oncellikle akla, mantiga, adalet ve hakkaniyet duygusuna
aykirt oldugu gibi Anayasanin 13. maddesinde diizenlenen demokratik toplum diizeni ve
Olgiiliiliik ilkesine aykiridir ve Anayasanin 53. maddesi ile giivence altina alinan toplu pazariik
hakkini fiilen yok etmektedir.

6356 sayili Kanunun iskolu barajini diizenleyen ilgili maddeleri ILO nun 98 sayili
sozlesmesi basta olmak tizere Tiirkiye nin tarafi oldugu uluslararasi sozlesmelere aykiridir.

Tiirkiye’de 12 Eyliil darbesi ile birlikte yiiriirliige konulan 2821 ve 2822 Sayili Yasalar,
villardir ILO tarafindan ILO sozlesmeleri ile tavsiye kararlarina aykiri olmasi nedeniyle
elestirilmis, Hiikiimetlerden ILO sozlesmeleri, tavsiyeleri ve standartlarina wuygun yeni bir
sendikal mevzuatin yiiriirliige konulmasi talep edilmistir.

ILO’nun toplu pazarlik hakki ile sendikalarin toplu pazarlik yapabilmek icin temsil
hakki edinmesine iliskin goriislerinin esasini 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
Sozlesmesi 'nin 4. maddesini olusturmaktadir. Soyle ki:

“Calisma gsartlarini toplu pazarlikla diizenlemek iizere isverenler veya isveren
orgiitleriyle is¢i orgiitleri arasinda ihtiyari pazarlik mekanizmasindan faydalanilmasint ve bu
mekanizmanin tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve desteklemek icin geregi halinde
milli sartlara uygun onlemler alinacaktir.”

Bu baglamda Tiirkiye'de sendikalarin toplu pazarlik icin temsil yetkisine sahip
olabilmesi kosullarim diizenleyen 2822 Sayili Kanun'un 12. maddesinde yer alan yiizde 10 luk
iskolu baraju ile yiizde 50 lik isyeri/isletme baraji, ILO Sézlesmelerin ve Tavsiye Kararlarimin
Uygulanmasi Konusunda ILO Sozlesmelerinin ve Tavsiye Kararlarimin Uygulanmast Uzmanlar
Komitesi tarafindan ILO Konferansi 'na sunulan raporlarda/gézlemlerde ve ILO Standartlarin
Uygulanmasit Hakkinda Konferans Komitesi’'nin raporlarinda elestirilmis, defalarca
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hiikiimetlere bu ikili barajin timiiyle kaldirilmast c¢agrisinda bulunulmugstur. ILO
Sozlesmelerinin ve Tavsiye Kararlarimin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi 1989, 1991, 1992,
1993, 1994, 1995, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2009,
2011 yularina ait raporlarinda/gozlemlerinde, ILO Standartlarin Uygulanmasi Hakkinda
Konferans Komitesi’'nin 1987, 1988, 1989, 1991, 1993, 1994, 1995, 1996 ve 2000 yillarina ait
raporlarinda/gézlemlerinde, ikili barajin toplu pazarlik hakkini kisitladigr vurgulanmig, toplu
pazarlik i¢in aranan iki kosulun da kaldirilmas: ve hiikiimet tarafindan gerekli onlemlerin
alinmasi talep edilmistir. Ekte, ILO Sozlesmelerinin ve Tavsiye Kararlarimin Uygulanmasi
Uzmanlar Komitesi ile ILO Standartlarin Uygulanmasi Hakkinda Konferans Komitesi’'nin soz
konusu raporlarinin ilgili kisimlarimin ¢evirisi sunulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri tarafindan defalarca gerek ILO Sézlesmelerinin ve
Tavsiye Kararlarimin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi’ne gerek ILO Standartlarin
Uygulanmasi1 Hakkinda Konferans Komitesi'ne, ILO sozlesmeleri ile uyumlu bir mevzuatin
hazirlamip, yasalastirilacagi taahhiit edilmis olup, ILO Sozlesmelerinin ve Tavsiye Kararlarinin
Uygulanmasit Uzmanlar Komitesi’'nin 2009 tarihli raporu incelendiginde goriilecegi tizere AKP
hiikiimeti son olarak 2009 yilinda ILO Sézlesmelerinin ve Tavsiye Kararlarimin Uygulanmasi
Uzmanlar Komitesi’'ne hazirlanan yasal degisikligin yasalagmasi ile birlikte iskolu barajinin
kaldirilacagini ve ILO Sozlesmeleri’ne uyum saglanacag taahhiidiinii vermis, 2011 yilinda ise
sosyal taraflarla mutabakat arandigini bildirmigtir.

ILO Sozlesmelerinin ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasit Uzmanlar Komitesi ile ILO
Aplikasyon Komitesi’'nin raporlarmmin agik¢a gosterdigi tizere, ILO, hiikiimetten, Sozlesmenin
4. maddesine uyumlu bicimde, ihtiyari toplu pazarlik mekanizmasimin gelistirilmesi ve bu
mekanizmadan yararlanilmasini tesvik etmek ve desteklemek amaciyla saglanacak ilerlemeyi
bildirmesini talep etmistir.

ILO denetim organlarmmin ILO 'nun 98 sayili sézlesmesine uyum saglanmasi bakimindan
20 yili askin siiredir yaptigi iskolu ile isyeri/isletme barajimin tiimiiyle kaldirilmast ¢agrisi ve
uyarisina ragmen 6356 sayili Kanun ile getirilen yiizde 3 iskolu baraji ILO’nun 98 sayili
sozlesmesine aykirt oldugu gibi Anayasanmin 90. maddesine de aykiridir. Ayrica sendikal
haklarda evrensel normlari, bir baska deyisle demokratik toplum diizeninin evrensel ve cagdas
Olgiitlerini belirleyen ILO sozlesmeleri ve tavsiye kararlarina aykiri olan soz konusu
diizenlemeler Anayasanin 13. maddesinde belirtilen demokratik toplum diizeni ilkesi geregi
Anayasaya da aykiridir.

Ayrica belirtmek gerekir ki 6gretide de soz konusu diizenlemelerin Anayasaya ve ILO
sozlesmelerine aykirt oldugu tespit edilmektedir. Prof. Dr. Giilsevil Alpagut 6356 sayili Kanunu
degerlendiren makalesinde bu hususta su tespitleri yapmistir:

“Madde oncelikle AY md. 51/1 e aykiridir. AY md. 51 sendikalarin iist kuruluslara tiye
olup olmama yolundaki ézgiirliigiinii giivence altina almistir. Ote yandan sendikalarin
herhangi bir konfederasyona tiye olmasi da yeterli goriilmeyerek, Ekonomik ve Sosyal Konseye
tiye konfederasyonlar isaret edilmistir. Bu hiikmiin uluslararasi diizenlemeler ve AY md. 51°e
aykirithigr yaninda egit davranma ilkesine de aykiri oldugu soylenmelidir.

Gegici madde ile taminan ikinci istisna en son yayimlanan 2009 istatistigi
sonrasinda,15.09.2012 tarihine kadar kurulmus ve FEkonomik Sosyal Konseye iiye
konfederasyonlara iiye olmus sendikalarin bu Kanun’un yiiriirliik tarihinden Ocak 2013
istatistiklerinin yayimlandigi tarihe kadar yapacaklar: yetki tespit taleplerinde, sadece isyeri
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ve isletme ¢cogunlugunun dikkate alinmasi,iskolu barajinin aranmayacak olmasidir. Ekonomik
ve Sosyal Konseye iiye konfederasyon iiyesi olma sartina iliskin yukaridaki belirttigimiz
sakincalarin yam sira, bu sendikalara ayricalik tanityan ve kolay yetki sartlart ongoren bu
diizenlemenin hukuken isabetli oldugundan séz etmek miimkiin degildir. Nitekim Ocak 2013
istatistiginin yayimlanmasina uzun bir siire kalmadigi dikkate alindiginda, bu hiikiimle adeta
ayricalikll kosullar yaratmak hukuk giivenligi ile bagdasmaz. Kaldi ki, bu hiikiimle getirilen
diizenleme yeni kurulan kuruluslara orgiitlenme asamasinda bir kolaylik saglanmasini
amaglamayip, salt belirli bir doénemde kurulmus sendikalarin yaklasik iki ay sonra
vaywmlanacak istatistigi beklemeden isyeri cogunlugu ile sozlesme bagitlayabilmesidir.

Gegici 6.maddede diizenlenen bir diger durum ise Ocak 2013 istatistiklerinin
vayimlandigi tarihe kadar Bakanliga yapilmis yetki tespit basvurulart ile taraf olduklart bu
Kanun’un yiiriirliigiinden once imzalanmis toplu is sézlesmesi Ocak 2013 istatistiklerinin
yayimi tarihinden sonra sona erecek olan sendikalarin, bir sonraki toplu is sézlesmesiyle sinirl
olarak yapacaklari yetki tespit basvurularina iligkindir. Madde uyarinca bu basvurular miilga
2822 sayilh Kanun’un 12’inci maddesine gére Bakanlik¢a yayimlanmis Temmuz 2009
istatistiklerine ve miilga 2822 sayili Kanun’da belirtilen hiikiimlere gére sonuclandirilacaktir.

Diizenlemede sendikalasma orammin diisiikliigii, bir kisim sendikalarin mevcut
durumda %1 oramint dahi karsilayamayacak olmasi nedeniyle, 2009 istatistiklerine gore yetki
kosulunu saglayan sendikalara halen mevcut ve Ocak 2013 istatistiginin yayimi tarihine kadar
gerceklesecek basvurulart igin ayni istatistige gore yetkinin devamini saglama amact
gilidiilmiistiir. Yine, halen yiiriirliikteki toplu is sézlesmesinin Ocak 2013 istatistiginden sonra
sona erecek olmasi durumunda da bir donem daha 2009 istatistigi ve 2822 sayili Kanun’daki
esaslara gore yetkinin verilmesi ongériilmiistii. Dolayisiyla, bir yandan iskolu baraj
diigtiriiltirken, diigiiriilen barajla sendikalarin gercekte yetki alamamasi ve halen yiiksek baraj
doneminde yayimlanan istatistik ve yiiksek baraja gore yetki (ayni zamanda igletmede yaridan
fazla ¢ogunluk) bagvurusunun degerlendirilmesi iilkemize 6zgii trajik bir durumu ortaya
koymaktadir.

Bazi iskollarinda %1 orammin saglanamamasi sendikal orgiitlenmenin iginde
bulundugu durumu gosterirken, aymi zamanda bu oranmin iilkemiz gerceklerine uygun
olmadigini da ortaya koymaktadur.”

Daha once de belirtildigi iizere 2822 sayili Yasa Milli Giivenlik Konseyi doneminde
ctkarildig i¢in Anayasamn gegici 15. maddesi nedeni ile Yasanmin Anayasaya aykiriligi one
stiriilememis dolayisiyla Yasada yer alan iskolu baraji Anayasaya uygunluk yoniinden
denetlenememis bu hususta 1982 Anayasasi doneminde emsal teskil edecek karar ya da
kararlar ortaya ¢ikamamistir. Bununla birlikte Anayasa Mahkemesinin 19.10.1972 tarihinde
resmi gazetede yayimlanan 1970/48E., 1972/3K. Sayiuli karari iskolu baraji bakimindan emsal
teskil etmektedir. 274 sayili Yasada 1317 Sayili Yasa ile degisiklik yapilmug bir is¢i sendikasinin
Tiirkiye ¢capinda ¢alisabilmesi i¢in kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan sigortali is¢ilerin en az
1/3iinii tiye yazmis olmasi sart1 getirilmis benzer bicimde federasyon ve konfederasyonlar igin
de 1/3 ¢ogunluk kosulu ongdriilmiistiir. Anayasa Mahkemesi, yapilan basvuru iizerine, 274
sayilh Yasada 1317 sayili Kanun ile yagilan degisiklikleri Anayasaya uygunluk bakimindan
incelemis, bu ¢ercevede 1/3 ¢ogunluk kosulunu asagida belirtilen gerekgeler ile Anayasaya
aykirt bularak iptal etmistir:
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“6- 274 sayil Yasanin 1317 sayul Yasa ile degisik 9 uncu maddesinin 2 sayili bendinin
(a), (b), (c) fikralarinda ongoriilen en az 1/3 ¢ogunluk kosullarinin Anayasaya aykiriligi
sorunu:

Burada sorunun anlagsilabilmesi icin once dava konusu kurallarin kisaca aciklanmasi
zorunludur. 274 sayili Yasamn 9 uncu maddesi (Sendika, federasyon ve konfederasyonlarin
kurulug sartlary) bashgini tasimaktadir. Bu maddenin [ sayili bendinde is¢i sendikalarinin ayni
isyerinde ya da aym iskolundaki isyerlerinde ¢alisan isciler arasinda veya birbirleri ile ilgili
iskollarinda ¢alisan is¢iler arasinda kurulacagi bildirilmektedir. 2 sayili bendinin (a)
fikrasinda bir ig¢i sendikasinin Tiirkiye ¢apinda ¢alisabilmesi i¢in kurulu bulundugu iskolunda
calisan sigortal is¢ilerin en az 1/3 iinii tiye yazmis olmasi ongoriilmektedir. Anilan 2 sayili
bendin (b) fikrasinda is¢i federasyonlarimin ayni iskolunda kurulmus sendikalardan en az
ikisinin bir araya gelmeleri ve o iskolunda ¢alisan sigortali is¢ilerin en az 1/3 iinii bir araya
getirmesi kosullart ile, (c) fikrasinda ise is¢i konfederasyonlarimin a ve b fikralarina
gore sendika ve federasyonlardan en az 1/3 iinii ve Tiirkeye deki sendikali is¢ilerin de yine en
az 1/3 iinii iiye olarak bir araya getirmesi kosullar: altinda kurulabilecegi kurala baglanmistir.

Davada anilan kurallarda ongériilen 1/3 simirlandwrmalarin sendika ve sendika
birlikleri kurma ozgiirliigiiniin oziine dokundugu, onun i¢cin de Anayasaya aykirt bulunduklart
ve bu bakimdan iptalleri gerektigi ileri siiriilmektedir.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacag iizere 9 uncu maddenin 2 sayili bendinin (a)
fikrast kurall ilk bakista sendikamin kurulmasina iliskin bir kural olmayp is¢i sendikasinin
Tiirkiye ¢capinda gorev yapabilmesi icin konulmus bir kuraldir. Bu kurala gore belli iskolunda
calisan sigortali is¢ilerin en az 1/3 iinii tiye olarak kendisinde toplamis bulunmayan bir igkolu
isci sendikasinin Tiirkiye ¢capinda ¢calismalar yapabilmesi yasaklanmaktadir. Demek ki, yazilist
bakimindan yorumu yaptlacak olursa, kuralin sendikalarin kurulusunu degil, yalnizca ¢calisma
alanlarint simirlandirmakta oldugu goriilmektedir. Ancak her kurulusun eregi, o kurulusun
gelismesi ve c¢alismast oldugundan, is¢i sendikasimin ¢alisma alant igin konulan bu
sumirlandirma, ister istemez, onun kurulusunu da etkilemektedir; gercekten ¢alisma alam
kurulusundan once simirlandirilmis bulunan bir iskolu is¢i sendikasi, daha kurulurken
gelisemez durumda ortaya ¢ikmis bir sendika niteligindedir ve ¢alismast belli alanla sinirli
bulunan bir iskolu sendikasinin geniglemesi olanagi yoktur, ¢iinkii onun ¢alismalart belli alan
icinde sikisip kalacaktir ve daha baska alanlarda sendika ¢calismalar: yaparak yeni yeni iiyeler
kazanmast ve  gitgide biiyiiyerek Tiirkive c¢apinda ¢alisan ve etkili  bulunan
bir sendika durumuna gelmesi diistiniilemez. Demek ki iskolu is¢i sendikalarinin ¢alisma alam
icin konulan bu simwrlandirma sonugta onlarin kurulusunu iyice etkilemekte ve onlari olii
dogmus duruma sokmaktadir. Baska deyimle bir sendika kuruldugu anda o iskolundaki
sigortall is¢ilerin 1/3 tinii tiye yazamiyacagindan, ancak kurulduktan sonraki ¢alismalari ile
kendisini begendirip iiye sayisini artirabileceginden, Tiirkive c¢apinda ¢alisma olanagi
saglanmayan sendika, Yasamin aradigi 1/3 sigortali is¢i sayisimi iiye yazma kosulunu
gerceklestiremiyecektir ve boylece tartisma konusu kosul yiiziinden, Tiirkive c¢apinda
calisan sendikalar kurulmasi énlenmis olacaktir.

Bir temel hakkin kullaniimasi olanagini kaldiran veya bu hakkin kullaniimasini
olaganiistii giiglestiren sumirlandirmalar, Anayasanin degisik 11 inci maddesi uyarinca o hakkin
oziine dokunuyor demektir; bundan otiirii buradaki kural, sendikalarin serbestce kurulmasi
ozgirliigiinii tantyan Anayasanin 46 nci maddesine aykiridir ve bu bakimdan iptali gerekir.
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Tiirkiye c¢apinda sendika kurma olanaksizligi, bugiin  kurulmus olan Tiirkiye
capwindaki sendikalar yararina bir tekel yaratma sonucunu dogurur ki bu da Anayasamizin
temel kurallarindan bulunan bati uygarhigina dayanan demokrasiye bagl devlet ilkesine, baska
deyimle Anayasanin baslangi¢ kurallart ile 2 nci ve 153 iincii maddeleri kurallarina aykiridir.
Ctinkii sendika kurma ozgiirliigii bir yandan demokrasiye dayali diizeni olusturan kisilige bagl
hak ve édevlerdendir. Ote yandan da toplumsal yasantiyi ¢agdas uygarhik diizeyine eristirme
amacint giiden sosyal ve iktisadi hak ve odevlerdendir. Bunlarin yerine getirilmesinde
gozoniinde tutulacak baslica temel ilkeler Anayasamin 10., 11 ve 12. maddelerinde
gosterilmistir. Esit kullanilmayan, kisilere ve kamuya huzur ve adaletli bir diizen
saglamayan sendika ozgiirliigiiniin ¢agdas wygarlik diizeyi ile ve hele bati uygarliginca
benimsenen demokrasi anlayisi ile bagdasmasi olanak disidir. Toplum yararina olan ozgiir
girisimlerde, bu arada sendika alamindaki kuruluslarda, daha iyisini bulmak, kigi haklarin
savunmada ve gerceklestirmede en uygun calisma orgiitlerini kurmak, yarisma duygusunun
olusmasina baghdwr. Yarisma duygusunun gelismesi ve amaca ulagabilmesi igin girigimlerin
tekel biciminde degil, ¢okluk halinde olusmasi en onde gelen kosuldur. Bu bakimdan is¢i
haklarimin korunmast icin kurulan sendikalar, daha bastan yarisma duygusunu baltaliyici ve
engelleyici bir hukuk diizeni icinde olmamalidirlar. Oysa tartisma konusu olan Yasanin 9/2 nci
maddesi yukarida anilan ilkelere aykiri bir diizen getirmektedir ve bu nedenlerle Anayasaya
uygunlugu savunulamaz.

Tiirkiye capinda calisacak  sendikalarin kurulmasinin engellenmesi,
isveri sendikalarinin ya da belli kentlerde veya bélgelerde iskolu sendikalarinin kurulmasini ve
boylelikle bu sinirlandirma ile onlenmek istenen sendika sayisindaki siskinligin ve bir¢ok
gli¢siiz sendikalarin ortaya ¢ikmasinin gerceklesmesi sonucunu doguracaktir. Demek ki yasa
kurali ile varilmak istenilen erek degil, onun tam tersi gercgeklesecektir, bu da, kuralin
konulusunda kamu yararini korumaya elveriglilik olmadigint géstermektedir.

Tartisma konusu bendin (b) ve (c) fikralarinda éngoriilen 1/3 simirlandirmalart dahi
Anayasamn degisik 46 nci maddesindeki birlik kurmak hakkinin oziine dokunmaktadir, ¢iinkii
Anayasa, sendikalar gibi birliklerin de serbestce kurulmasini giivence altina almistir. Bir
birligin ilk kurulusunda belli sayida iiyeyi veya is¢iyi  birlestirmesi olanagi
saptanamaz. Sendikalar gibi birlikler dahi ancak kurulduktan sonra ¢alismalart ile kendilerini
begendirip yeni yeni tiyelerin birlige katilmasin gergeklestirebilirler.

Tartisma konusu simirlandirmalarla iskollar is¢i sendikalar: arasindaki ¢ekismeye son
verilmesi ereginin giidiildiigii, uygulamada bir bélge sendikasinin adinmin basina (Tiirkiye)
sozcuigtinii ekliyerek Tiirkiye capinda ¢alisan bir sendika niteliginde oldugunu ortaya attigi, bu
durumun Sendikalar Kanunu ile Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve lokavt Kanunun un uygulanmasi
bakimindan bir ¢ok sorunlar dogurmakta oldugu, ¢ok oldugu, ¢ok sayida is¢ilerin bir araya
gelmesi yolu ile gii¢lii sendikalar kurulmast zorunlu bulundugu goriisleri yasama belgelerinde
ileri stiriilmiis ve bu goriislere dayanilarak bu sinwrlandirmalar savunulmustur. Iscilerin ancak
gliclii sendikalar araciligi ile yararlarint koruyabilecekleri, gii¢siiz sendikalarin artiginin
iscilere hi¢ bir yarari dokunmayacagi diistinceleri dogrudur ve bu sakincalarin énlenmesi
volunda birtakim yasal tedbirler alinmasi Anayasanin 5 inci ve 64 iincii maddeleri geregince
Yasa Koyucuya taninmis yetkilerdendir. Kaldi ki son Anayasa degisikligi ile 46 nci maddenin
birinci fikrasina (Bu haklarin kullanilisinda uygulanacak sekil ve usuller kanunla gosterilir.)
kuralinin eklenmesi ile Yasa Koyucunun daha once de sahip bulundugu diizenleme yetkisi
ayrica belirtilmis bulunmaktadwr. Yalniz erege uygun olmayan, sendikalarla federasyon ve
konfederasyon ve konfederasyonlarin kuruluglarint daha baslangigta olaganiistii zorlastiran ve
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onlarin genis Olgiide c¢alismalart sonucunda kendilerini begendirerek iiye sayilarini
artirmalarini engelleyici nitelikte olan bir diizenleme, Anayasaya uygun goriilemez.

Ozetlemek gerekirse; 274 sayii Yasamin 1317 sayili Yasa ile degistirilen 9 uncu
maddesinin 2 sayili bendi yukarida aciklanan nedenlerle Anayasaya aykiridir ve iptal
edilmelidir.”

Her ne kadar yukaridaki karar 1971 Anayasasit ve 1/3 ¢ogunluk kosulu iizerine
sekillense de karar gerekgesinin temelleri ve 6zii 6356 sayili Kanunda yer alan iskolu baraji
bakimindan da kiyasen degerlendirilebilir.

6356 sayili Kanunun 41. maddesinin 1. ve 2. fikralarina gore éncelikle iskolu baraji
sartini yerine getiren sendikanin bir isyeri ya da isletmede toplu is sozlesmesi imzalayabilmesi
icin isyerinde iscilerin yiizde 50 sini isletmedeyse yiizde 40 i iiye kaydetmesi gerekmektedir.
2822 sayili Kanunda hem isyeri hem de isletme icin yiizde 50 baraj benimsenmisken 6356 sayili
Kanunda igyeri baraj yiizde 50 olarak korunmus isletme baraji ise yiizde 40’a diisiiriilmiistiir.
Isyeri ve isletme barajlari Anayasanin 53. maddesiyle giivence altina alinan toplu pazarlik
hakkina getirilen bir baska demokratik toplum diizeni ve uluslar arasi sozlesmelere aykiri
Olgiistiz, asw1 ve agwr bir diger diizenlemedir. Uygulamada sendikalarin orgiitlenme
faaliyetlerine basladiklart isyeri ya da isletmelerde isyeri/igletme barajlar: asilamadig taktirde
toplu iy sozlesmesi imzalanamamakta sendikaya iiye olmug olan isciler toplu sozlesme
hakkindan yararlanamamaktadir. Oysa ILO Yénetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi
ictihat niteligi kazanan kararlarinda herhangi bir sendikanin isyeri ya da isletme ol¢eginde
cogunlugu saglayamadigi kosullarda isyerinde tiyesi bulunan sendikaya en azindan kendi
tiyeleri adina toplu sézlesme yapma yetkisinin taninmasinin ILO nun 98 sayili sozlesmesinin
geregi oldugunu belirtmektedir. Ornegin;

“Tek bir pazarlik temsilcisi tayin eden bir sistemde, boyle tayin edilmek icin gerekli
yiizdede temsil yetenegine sahip hi¢chir sendika bulunmadiginda, toplu pazarlik haklari, en
azindan kendi tiyeleri adina, bu birimdeki tiim sendikalara taninmalidir.”(1996/830)

“Toplu sozlesmenin yalnizca bir isletmedeki salt ¢ogunlugu temsil eden sendika
tarafindan miizakere edilebilecegini sart kosan bir hiikiim hakkinda, Komite, hiikmiin toplu
pazarligr 98 No’lu sozlesmenin 4. maddesi’'ndeki anlamda tesvik etmedigini diisiinmiistiir ve
hiikiimeti, ilgili orgiitlere danisarak, hi¢bir sendika iscilerin salt ¢ogunlugunu temsil
etmediginde, orgiitlerin ortak bir bigimde isletmeye ve ya pazarlik birimine uygulanabilir toplu
sozlesmeler miizakere edebilmelerini ve ya en azindan kendi iiyeleri adina toplu sozlesmeler
bagitlamalarini saglamak amaciyla soz konusu hiikmii degistirmek tizere adimlar atmaya
devam etmigtir.”(1996/830)

“Bir birimdeki is¢ilerin yiizde 50 sinden fazlasini kapsayan bir sendika yoksa toplu
pazarlik haklart yinede, en azindan kendi iiyeleri adina, bu birimdeki sendikalara
verilmelidir.”(1996/833)

Ote yandan ILO Sizlesmelerinin ve Tavsiye Kararlarmin Uygulanmasi Uzmanlar
Komitesi 1989, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004,
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2005, 2006, 2007, 2009, 2011 yillarina ait raporlarinda/gozlemlerinde, ILO Standartlarin
Uygulanmas1 Hakkinda Konferans Komitesi’'nin 1987, 1988, 1989, 1991, 1993, 1994, 1995,
1996 ve 2000 yillarina ait raporlarinda/gézlemlerinde, ikili barajin toplu pazarlik hakkin
kasitladig vurgulanmus, toplu pazarlik i¢in aranan iki kosulun da kaldirilmast ve herhangi bir
sendikanin bir igyerinde yiizde 50 ¢ogunlugu saglayamadigi kosullarda, en azindan ilgili
sendikaya kendi tiyeleri adina toplu pazarlik yapma yetkisinin verilmesini istemigtir.

Prof Dr. Giilsevil Alpagut da makalesinde bu duruma dikkat ¢ekmektedir:

“Belirtmek gerekir ki, ILO denetim organlart cesitli tarihlerdeki raporlarinda,
isyerinde yaridan fazla ¢ogunlugu saglayan sendikanin bulunmamasi durumunda orgiitlii
sendikalarin en azindan kendi iiyeleri igin toplu sozlesme yapma yetkisine sahip olmalar
gerektigini vurgulamigtir.”

ILO denetim organlarimin ILO 'nun 98 sayili s6zlesmesine uyum saglanmasi bakimindan
20 yili askan siiredir igyeri/isletme barajinin tiimiiyle kaldirilmast ¢cagrisi ve uyarisina ragmen
6356 sayili Kanun ile getirilen yiizde 50 igyeri ve yiizde 40 isletme baraji ILO nun 98 sayili
sozlesmesine aykirt oldugu i¢in Anayasanin 90. maddesine aykiridir. Ayrica sendikal haklarda
evrensel normlari, bir baska deyisle demokratik toplum diizeninin evrensel ve c¢agdas
Olgiitlerini belirleyen ILO soézlesmeleri ve tavsiye kararlarina aykiri olan soz konusu
diizenlemeler Anayasanin 13. maddesinde belirtilen demokratik toplum diizeni ilkesi geregi
ilkesine de aykiridir.

Yukarida genel hatlari ile degerlendirilen,

6356 sayili Kanun'un 41. madde, 1. fikrasinda yer alan “Kurulu bulundugu iskolunda
calisan isgilerin en az yiizde iigiiniin tiyesi bulunmasi sartiyla” ifadesi, “calisan isgilerin
yvarisindan fazlasimin” ifadesi, “ise yiizde kirkinin” ifadesi, Kanunun 41. maddesinin 2. ve 3.
fikralarinin tiimii, Kanunun 41. maddesinin 5. fikrasinda yer alan “yiizde iigiiniin” ifadesi, 43.
maddesinin 2. Fikrasinda yiizde iiciinden ibaresi ile 4. Fikrasinda yer alan en az yiizde iigiinden
ibaresi ile Kanunun gecici 6. maddesinin tiimii, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min 2, 5, 10/1,
3,4, 12/1, 13, 49, 51/1, 53, 54, 55/1 ve 90. maddelerine aykiri olup, soz konusu diizenlemeler,
yukarida genel hatlari, asagida ise detaylart ile sunulan gerekgeler nedeni ile iptal edilmelidir.

1- Anayasamizin 2. maddesinde Tiirkivye Cumhuriyetinin demokratik, sosyal hukuk
devleti oldugu belirtilmektedir. Sosyal devletin en onemli unsurlarindan birisi toplumun
pliiralist yapisimin yapt taslarindan birisi olan sendikalardwr. Diger bir ifade ile demokratik
sosyal hukuk devletin varligi toplumdaki bireylerin bilingli ve orgiitlii olmalarina, sendika gibi
orgiitlerinde varligi demokratik sosyal devletin varligim gerektirmektedir. Ikisinden birisini
kisitlamak ortadan kaldirmak digerlerini de ortadan kaldiracaktir. Bu madde ile
sendikasizlastirma yolu ile demokratik sosyal devlet ilkesi, sosyal devlette vatandaslarin
toplumsal mutluk ve refahtan birlikte pay almasi, insanca, hakc¢a, adaletli bir diizende
yasanmast sartt ortadan kaldirilmaktadir. Sendikalara toplu sézlesme yetkisi igin ¢ifte baraj
getirilmesi, sonucunda yetki alamayan sendikalar hizla kapanacak, sendikasizlasma sonucunda
sosyal devleti savunacak toplumsal orgiitler kalmadigindan sosyal demokratik hukuk devleti
zamanla serveti elinde tutan ve her tiirlii kararin alinmasina yon veren bir azinligin eline
gececek, sosyal cogulcu demokratik hukuk devleti, paraya, sermayeye sahip olanlarin egemen
oldugu tek sesli, oligarsik bir yapiya kavusacaktir. Gegici 6. madde geregi once yiizde bir sonra

56



Esas Sayis1 :2013/1
Karar Saysi : 2014/161

yiizde iki, sonra yiizde ii¢ olan igkolu barajinin yiikselmesi ile iilkemizde bir¢ok sendika yetki
alamayacak, béylece toplumda is¢i ve emekgiler gii¢siiz ve tamamen korumasiz kalacaktir. Bu
nedenle sosyal devlet ilkesine aykirt olan 41. madde yer alan once iskolu baraji, sonra iskolu
baraji asildiktan sonra isyeri ve isletme barajlar: ve gegici 6. maddenin tamami, Anayasanin
2. maddesinde yer alan Sosyal Demokratik Devleti, toplumun pliiralist yapisini olusturan
sendikalarin ortadan kaldiriimasi sonucunu doguracagindan iptal edilmesi gerekmektedir.

2- Anayasamizin DEVLETIN TEMEL AMAC VE GOREVLERINI diizenleyen 5.
maddesinde;

“MADDE 5- Devletin temel amag¢ ve gérevleri Tiirk milletinin bagimsizligint ve
biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, KISILERIN VE
TOPLUMUN REFAH, HUZUR VE MUTLULUGUNU SAGLAMAK; KISININ TEMEL HAK
VE HURRIYETLERINI, SOSYAL HUKUK DEVLETI VE ADALET ILKELERIYLE
BAGDASMAYACAK SURETTE SINIRLAYAN SIYASAL, EKONOMIK VE SOSYAL
ENGELLERI KALDIRMAYA, INSANIN MADDI VE MANEVI VARLIGININ GELISMESI ICIN
GEREKLI SARTALARI HAZIRLAMAYA CALISMAKTIR.” diizenlemesi yer almaktadr.

Anayasa kisilerin ve toplumun refah huzur ve mutlulugunu saglamayr gérev bilmis ve
bu nedenle demokratik sosyal hukuk devleti ilkesini kabul etmistir. Bunu bizzat kendi parasiz
egitim, parasiz saglik gibi yollarla yerine getirebilecegi gibi bizzat kisi ve gruplarin
orgiitlenerek kendi kendilerine hak aramalarimi yasa simirlart ig¢inde kalmak sarti ile hak
tammaktadir. Ancak once iskolu sonra isyeri ve isletme barajlart ile sendikalarin toplu
sozlesme yapma yetkisi ortadan kaldiran yasa “Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan, siyasal ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya
insamin maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir”
ilkesine aykiridir. Isgiler ekonomik ve sosyal sartlarini iyilestirmek, gelistirmek, korumak icin
bir araya gelerek sendikalar kuracak ve toplu pazarlik hakkindan yararlanacaklardir. Toplu
pazarlik yapamayan bir sendikanin islevsizlik nedeni ile kaprya kilit vurmast kaginilmazdir.
Ancak toplu pazarlik hakk, yetkisi zaten sendikalagmanin ¢ok diistik oldugu bilindigi iilkemizde
toplu pazarlik hakki once iskolu baraji ile bu asildiktan sonra isyeri ve isletme baraji ile
ortadan kaldirilinca iistelik iskolu barajini gecemeyen sendikalar isyerinde ve isletmede
iscilerin tamamini orgiitleseler de yetki alamayacaklarindan yada iskolu barajini gecen bir
sendika o igyerinde ve yaridan fazlasini veya igletmede %40 i iiye kayit etmedigi igin yetki
alamayacagindan, once iskolu baraji, sonra da isyeri ve isletme barajlari isgilerin ve
calisanlarin temel hak ve hiirriyetleri olan sendikal hak ve ozgiirliikler ile bu hak ve
ozgiirliiklerin en onemli gostergesi olan toplu pazarlik hakkini ortadan kaldirdigindan ve
Anayasamin 5. maddesine aykirt oldugundan 41. madde de getirilen once iskolu baraj
arkasindan iskolu barajini gegen sendikalar i¢in getirilen isyeri ve isletme barajlart ile yasanin
gecici maddesi kiginin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette simirladigindan iptal edilmelidir.

3- “MADDE 10- HERKES, DIL, IRK, RENK, CINSIYET, SIYASI DUSUNCE, FELSEFI
INANC, DIN, MEZHEP VE BENZERI SEBEPLERLE AYRIM GOZETILMEKSIZIN KANUN
ONUNDE ESITTIR.

HIC BIR KISIYE, AILEYE, ZUMREYE VEYA SINIFA IMTIYAZ TANINAMAZ.
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Devlet organlart ve idare makamlart biitiin iglemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun hareket etmek zorundadirlar” diizenlemesi yer almaktadir.

Sendika kurma, sendikaya iiye olma ve sendikal faaliyette bulunma temel Anayasal bir
haktir. Ancak bir hakkin taminmasi kadar, bu hakkin rahatca uygulanmasina olanak
tammmalidir. Gergekten hakkin taminmasi kadar uygulanmasimi saglamak icin makul, gegerli
onlemler alinmali yoksa hakkin gostermelik ve vitrinlik olacagr unutulmamalidir. Bu nedenle
sendikal hak ve o6zgiirliiklerin korunmast icin yaptirimlar sarttir. Sendikal hak ve 6zgiirliiklerin
ihlali halinde sendikal tazminat, bu haklarin ihlal edilmemesi icin 6nemli ve caydirici bir
yaptirimdir. Ancak Tiirkiye’de her 100 isciden ortalama 6 si sendikaya tiye oldugu halde
sendikal hak ve ozgiirliigiin once iskolu ardindan isyeri ve isletme barajlart ile toplu pazarlik
hakkinin sendikanin elinden alinarak ortadan kaldirilmasi, sonunda bu sendikalarin tiyelerinin
sendika se¢me haklarina zorunlu miidahale oldugu i¢cin Anayasanin 10. maddesindeki esitlik
ilkesinin 10. maddesinin 1, 3 ve 4. fikralarina aykiridir. Yasanin getirdigi diizenleme ile bir
kisim isgilerin tiye olduklar: sendikalarin once iskolu barajini sonra isyeri ve isletme barajini
gecmesi nedeniyle toplu pazarlik hakkindan yararlanacaklar, bir kisim is¢iler ise iiye olduklar
sendikalar ne kadar koklii olsalar da once iskolu ve sonra igyeri ve igletme barajlar: getirilerek
bazi sendikalarin ellerinden toplu sézlesme yetkisinin alinmasi 40 yil, 50 yil gibi mazisi olan
bu sendikalarin ¢ok eski iiyelerinin sendika se¢me haklarina devlet eliyle miidahale
edildiginden, yasanmin uygulanmasi sonucunda bir ¢ok sendikamin kapanilmasi kaginilmaz
oldugundan Anayasanmin egitlik ilkesine aykiridir. Kaldi ki gii¢lii sendika sadece iiye sayisinin
g0z oniine alindig1 degil, giiclii sendikacilik iiyelerinin hak ve ¢ikarlarimi bilimsel temelde
koruyan sendikaciliktir. Bu nedenle once iskolu ve sonra isletme ve isyeri barajlart hem bu
sendikalarin iiyeleri agisindan hem de sendikalar a¢isindan Kanun oniinde esitlik ilkesine
aykirilik olusturmaktadir.

Yine yetkiye iliskin getirilen Gegici 6. madde ise orgiitlenme ozgiirliigiine ve toplu
pazarlik hakkinin kullanmimina iliskin idareye yeni bir miidahale bi¢cimi hakki getirmektedir.
Gegici 6. madde ile oncelikle herhangi bir is¢i konfederasyonuna tiye olmayan bagimsiz
sendikalar i¢in iskolu barajimin dogrudan % 3 olarak uygulanmasina iliskin diizenleme
Anayasamin esitlik ilkesine aykiridir. Orgiitlenme hiirriyetinin kullaniminda konfederasyon
tiyeligi ile herhangi bir konfederasyona iiye olmayan sendikanin esit haklara sahip olmasi
gerekir. Hak 6znesi sendikadir. Dolayisiyla yapilan diizenleme ile hak 6zneleri arasinda ayrim
vapilmaktadir. Anayasanin kanun éniinde esitlik ilkesi zedelenmistir. S6z konusu gegici madde
6 ’da daha da vahim bir durum vardir. Halihazirdaki sendikalara iskolu baraji getirilirken Hak-
Is e bagli yeni kurulan sendikalara bu yetki baraji da kaldirilmigtir. Burada Daha da vahim bir
durum ortaya ¢ikarimistir. 2009 Temmuz istatistiginin yayimindan sonra 15.09.2012 tarihine
kadar kurulmus ve Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye olmug konfederasyon tiyesi sendikalar i¢in
sadece isyeri baraji aranacagina iligkin hiikiim diizenlenmistir. Burada sorulmasi gereken ii¢
ayrt soru bulunmaktadir. Birincisi, diger sendikalar toplu sozlesme yapmak igin yetki barajina
tabi tutulurken yeni kurulmus olan bu sendikalarin yetki barajindan muaf tutulmasinin hi¢bir
aciklamast yapilmamigtir. Ikincisi 2009 Temmuz istatistiginden énce kurulmus olan sendikalar
ile bunun sonrasinda kurulan sendikalar arasinda neden bir ayrim yapilmistir. Ugiinciisii ise
bir sendikanin toplu sozlesme yetkisi alabilmesi i¢in neden ekonomik ve sosyal Konseye tiye bir
konfederasyona tiyeligi sart kosulmugtur. Bu sorularin hi¢ biri cevaplanmamaktadir. Bu durum
acgtk¢a ILO soézlesmelerine ve Anayasanin kanun ontinde esitlik ilkesine sadece bir grup ya da
bir kesime ayricalik tamirken diger hak oznelerinin aymi haklardan yararlanmamasini
diizenlememis olmast nedeniyle aykiridir.
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Bu nedenle iskolu ve isletme barajlart kisilerin is¢ilerin olusturdugu sendikalar ve
tiyeler agisindan once is kolu baraji ve sonra isyeri ve isletme baraji getirmekle Anayasanin
10. maddesindeki esitlik ilkesi ihlal edildiginden 41. maddedeki once iskolu ve sonra igyeri ve
isletme barajlar: getiren diizenlemeler ile gegici 6. maddenin tamami iptal edilmelidir.

4- Anayasamizin 12. maddesinde Temel Hak ve Hiirriyetlerin niteliginden
bahsedilmistir.

“MADDE 12- Herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak
ve hiirriyetlere sahiptir”.

Sendikal hak ve hiirriyet insamin insanca yasama, hak ve adalete, huzur ve refaha
kavusma miicadelesinde bir temel hak ve hiirriyettir. Ancak her temel hak ve hiirriyetin
taminmast kadar Anayasanin 5. maddesinde belirtildigi tizere bunun korunmasi da sarttir.
Sendika kurmak, kurulu sendikalar arasinda se¢im yaparak sendikaya itiye olmak, sendikal
faaliyette bulunmak olumlu/ pozitif sendikal hak ve ozgiirliiklerdir. Ancak bu hakkin islevsel
hale gelmesi, bu hakka tecaviiz edildiginde yaptirima kavusmast ile miimkiindiir. Anayasamizda
ve uluslar arasi sozlesmelerde sendika tekligi ilkesi degil, sendika ¢oklugu ilkesi belirlenmistir.
Sosyal demokratik hukuk devletinin gereklerinden biriside farkli fikirlerin tiimiiniin
savunulmasidir. Sendikacilik konusunda herkesin aynmi diisiincede olmasini beklemek miimkiin
degildir. Sendikalar siyasi parti degildir. Ancak sendikalarin is¢i haklarinin savunulmasinda
farkly yaklasimlar: oldugu temel gergektir ve bu gercek demokrasi ile uyumludur. Anayasamiz
ve uluslararasi sozlesmeler geregi isciler sendika kurmak sendikaya iiye olma haklarina sahip
olduklar gibi, kurulu sendikalardan birisini secmek hakkina da sahiptirler. Sendikaya se¢me
hakki temel bir haktir. Kimse istemedigi sendikaya iiye olmaya zorlanamaz. Ancak sendikalara
toplu pazarlik konusunda once iskolu baraji, arkasindan isyeri ve isletme barajlar: getirilmesi
neticesinde bir kisim sendikalar toplu pazarlik yetkisi alamadiklar i¢in kapanmak sonucunda
kalacagindan, iistelik bir ¢ok is¢inin 15, 20, 25 yil gibi bu sendikalara tiye oldugu diisiiniiliirse
sendika se¢me temel hakkinin devletin (hiikiimetin) yaptigi yasa ile ortadan kaldirildigi bir
gerc¢ektir. Bu nedenle yasanin 41. ve gegici 6. maddesinde getirilen once iskolu sonra isyeri ve
isletme barajlar: sendikalarin yetki alamamasi sonucunda islevierini tamamen yitireceginden,
iscilerin sendika se¢me temel hakkini ortadan kaldirdigindan Anayasamin 12. maddesine
aykirihigr nedeni ile iptali gerekmektedir.

5- Anayasamizin  Temel Hak ve Hiirriyetlerin simirlanmasint  diizenleyen 13.
maddesinde;

“MADDE 13- TEMEL HAK VE HURRIYETLER, OZLERINE DOKUNULMAKSIZIN
YALNIZCA ANAYASANIN ILGILI MADDELERINDE BELIRTILEN SEBEPLERE BAGLI
OLARAK VE ANCAK KANUNLA SINIRLANABILIR. BU SINIRLAMALAR, ANAYASANIN
SOZUNE VE RUHUNA, DEMOKRATIK TOPLUM DUZENININ VE LAIK CUMHURIYETIN
GEREKLERINE VE OLCULULUK ILKESINE AYKIRI OLAMAZ” diizenlemesi yer
almaktadir.

Anayasamizin 51. maddesinde sendika kurma hakki adi altinda pozitif sendika kurma,
sendikaya itiye olma, farkl sendikalar arasinda se¢im yapma, sendikal faaliyette bulunma ve
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53. maddesinde toplu is sozlesmesi hakki, 54. maddesinde grev hakki taninmistir. Sendika
kurma, sendikaya tiye olma, farkli sendikalar arasinda se¢im yapma hakki temel hak ve
ozgiirliiklerdendir. Bu haklar iilkemizde ve diinyada ¢ok cesitli iilkelerde ve ozellikle Avrupa da
kelimenin tam anlami ile yoksul kitlelerin, sefalet icinde yasayan kitlelerin kant ve hayati
pahasina elde edilmistir. Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Yasasini 41. maddesine ve
gecici 6. maddesi ile getirilen once iskolu baraji ilkesi sonra isyeri ve igletme barajlart gii¢lii
sendikacilik adi altinda sendikasizlastirmayr hedeflemektedir. Getirilen sinirlamalar ile giiclii
sendikaciligin olusmasi imkansizdir. Tiirkive Cumhuriyeti demokratik, laik bir sosyal hukuk
devletidir. Sendikalar ¢ogulcu demokrasinin vazgecilmez unsurlaridir. Ancak once iskolu
baraji getirilmesi, arkasindan isyeri ve isletme barajlart getirilerek sendikal hak ve
ozgiirliiklerin asirt bir sekilde sinirlanmast orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkinin demokratik
cogulcu hukuk devleti ilkelerine ve ol¢iiliiliik ilkelerine agik¢a aykiridir. Barajlar ile her yiiz
isciden 6 sinin sendikaya tiye oldugu 94 ‘niin tiye olmadigt tilkemizde sendika kurma, tiye olma,
sendika se¢me, toplu pazarlik hakki asirt olgiide simirlandirildigindan 41. madde getirilen
iskolu baraj1 ve igyeri ve isletme barajlari ile gegici 6. madde Anayasamizin 13. maddesine
aykirt oldugundan iptal edilmelidir.

6- Anayasamizin Calisma ile ilgili hiikiimlerini diizenleyen “Calisma Hakki ve Odevi”
baslikl 49. maddesinde

“MADDE 49 - Calisma herkesin hakki ve édevidir.

Devlet ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek icin
calisanlari ve issizleri korumak, ¢calismay desteklemek, issizligi 6nemeye elverisli ekonomik bir
ortam yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak icin gerekli tedbirleri alir” diizenlemesi yer
almaktadir.

49 maddesinin ikinci fikrasinda devlete ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek,
calisma hayatini gelistirmek igin ¢calisanlart korumak ...calisma barisint saglamak igin gerekli
tedbirleri almak yiikiimii acik¢a taminmigtir. Devlet bu tedbirlerin bir kismini kendi ekonomik
olanaklart adalete ve hakkaniyete yakisir bir sekilde yerine getirecektir. Calisma barisinin
saglanmasi ise ekonomik adaletin saglanmasi kadar, bu konuda emek giiciinden baska satacak
hichir degeri olmayan calisanlarin ve iscilerin korunmasi ile miimkiindiir. Insanlarin temel
ihtivaglart tatmin edilmedigi siirece huzursuzlugun, gerilimin olmasi, mutsuzlugun olmasi
kacinilmazdir. Devlet yapacagr ve diizenlemelerle ¢calisma hayatina c¢alisanlari korumak
agisindan miidahale ederek ¢alisma barisint saglayacaktir. Sendika kurma, sendikaya iiye
olma, sendikal faaliyette bulunma temel hak ve ozgiirliiktiir. Bu haklarin taminmasin amaci
iktisadi yonden gii¢siiz olan ve kendisinin ve ailesinin gecimi i¢in emek giiciinden baska satacak
hi¢bir seyi olmayan isgilerin topluca hak aramalarini saglamaktir. Ancak sendikal hak ve
ozgtirliikleri tantyan devletin énce iskolu baraji arkasindan igyeri ve isletme baraji getirerek
hak ve ézgiirliikleri asir dlgiide kisitlamast “calisma barisim” ortadan kaldirmaktadir. Iskolu
barajimin altinda kalan sendikalar toplu is sézlesmesi yapamayacaklarindan bu sendikalarin
eninde sonun da bu yasa iptal edilmedik¢e veya ¢ogulcu demokratik sosyal hukuk devletine
yakigwr bir yasa yapilmadik¢a sendikasizlasma artacak, ¢alisma barisi kalmayacak, anarsi ve
kargasa ataga kalkacaktir. Bununda otesinde mevcut yasada biiyiik bir kesim is¢i i¢in sendikal
glivence taminmamast hizla sendikasizlasmayr getirecek, sendikasizlasma sonucunda diisiik
ticret ve kotii kosullarda ¢aligsma ticretli koleligi, sefalet ve yoksullugu getireceginden ¢alisma
barisinin bozulmasi kaginilmazdir. Bu nedenlerle 41. madde de once iskolu sonra isyeri ve
isletme barajlari konusunda getiren diizenlemeler ile gegici 6. maddenin tamami anayasanin
49. maddesine aykirt oldugundan iptal edilmelidir.
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7- Anayasamizin 51. maddesinde “Sendika Kurma Hakki” taninmistir. Is Yasasimin 41.
maddesinin iptalini talep ettigimiz once iskolu, sonra igyeri ve isletme barajlari ve tamaminin
iptalini talep etigimiz gegici 6. madde dogrudan Anayasanin 51. maddesinde yer alan Sendika
Hakkina aykiridur.

C. SENDIKA KURMA HAKKI

MADDE 51 CALSANLAR VE ISVERENLER, UYELERININ CALISMA
ILISKILERINDE, EKONOMIK VE SOSYAL HAK VE MENFAATLERINI KORUMAK VE
GELISTIRMEK ICIN ONCEDEN IZIN ALMAKSIZIN SENDIKALAR VE UST KURULUSLAR
KURMA, BUNLARA SERBEBSTCE UYE OLMA VE UYELIKTEN SERBESTCE CEKILME
HAKLARINA SAHIPTIRLER. HIC KIMSE BIR SENDIKAYA UYE OLMAYA VE UYE
KALMAYA ZORLANAMAZ.

. SENDIKA KURMA HAKKI ANCAK, MILLI GUVENLIK, KAMU DUZENI, SUC
ISLENMESININ ONLENMESI, GENEL SAGLIK VE GENEL AHLAK ILE BASKALARININ
HAK VE OZGURLUKLERININ KORUNMASI SEBEPLERIYLE VE KANUNLA SINIRLA-
NABILIR.

SENDIKA KURMA HAKININ KULLANILMASINDA UYGULANACAK SEKIL, SART
VE USULLER KANUNLA GOSTERILIR.

Her ne kadar Anayasanin baslhiginda sadece sendika kurma hakkindan bahsedilmekte
ise de, kurulan sendikalara tiye olma, fark: sendikalar arasinda se¢im yapma, sendikal faaliyete
katilma, sendikaya iiye olmama, tiyelikten serbestce ¢ekilme hakki da Anayasada giivence altina
alimmigtir. Yasada sendikalarin tiyelerinin ¢calisma iliskilerinde ortak ekonomik ve sosyal hak
ve ¢tkarlarini korumak ve gelistirmekten bahsedilmekle a¢ik¢a sendikal faaliyetinde koruma
altina alindigi tartismasizdir.

Sendikal hak ve ozgiirliikler ii¢ tiir ozgiirliik getirmektedir. Sendikaya kurma ve
sendikaya iiye olma, farkli sendikalar arasinda se¢cim yapma hakki olumlu (pozitif) sendika
ozguirliigiidiir. Sendikaya tiye olmama ve iiye olunan sendikadan serbestce ¢ekilme hakki
olumsuz (negatif) sendika ozgiirliigiidiir. Sendikalarin tiyeleri ile birlikte yaptigi toplu pazarlik,
arabulucuya basvurma, uyusmazlik ¢ikarma ve grev haklart ise kolektif sendikal hak ve
ozgiirliiklerdir.

Anayasamiz ve tilkemizin de bir yasa ile benimsedigi uluslar arasi sozlesmeler sendikal
hak ve ozgiirliikleri (sendika kurma, sendikaya iiye olma ve sendikal faaliyette bulunma,
sendikaya tiye olmama, sendikadan ¢ekilme ve kolektif sendikal hak ve ozgiirliikleri) ayrim
yapmaksizin tiim is¢ilere istisnasiz tammustir. 1983 yilinda 2821 sayili Sendikalar Yasast i ile
iskolu baraj1 getirildigi ve yasanin ¢iktigi tarihte bir ¢ok sendika fiilen iskolu barajinin altinda
kaldigr halde kagit iizerinde bu yasanin ¢iktigi tarihe kadar baraji ge¢mis gosterildigi bilindigi
halde ve iistelik 1983 yilindan bu yana siyasi iktidarlarin tutumu, mahkemelerin sendikal
tazminata yaklasimlari, diinyada global ekonomi altinda yeni bir somiirii dalgasinin yayilmasi
ve sermayenin kiiresellesmesi ile ciddi bir sekilde tiim diinyada oldugu gibi sendika iiye
sayilarimi hizla kayip ettigi, 12 Eyliil Askeri Rejimi ile 1980 yilinda kapatilan DISK e bagl
sendikalarin 1994 yilinda tekrar faaliyete gecebildigi ve yasanin ¢iktigi tarihte her yiiz is¢iden
6 stmin sendikali oldugu géz oniine alinmaksizin yetki diizenlemesi basligi altinda once iskolu
barajimin, arkasindan isyeri ve isletme barajlarinin getirilmesinin amaci ¢ok agik bir sekilde
sendikasizlagtirmaktir. Iskolu baraji ve sonra igyeri ve isletme baraji ile ayrim yapilmasi
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yukarida belirttigimiz tizere Anayasanin ¢ogulcu demokratik sosyal devlet ve Anayasanin esitlik
ilkesine aykirt agik¢a oldugu ortadadir. Goz éniine alinmasi gereken 1963 yilinda yiiriirliige
giren 274 ve 275 sayitl Yasalarda toplu pazarlik agisindan hicbir simirlama olmamasina
ragmen, 2821 sayili Yasa ile Sendika Kurma Hakkina aykirt bir sekilde once iskolu ardindan
isveri ve isletme barajlar: getirilmistir. 2003 yilindan bu yana siirekli olarak ileri demokrasi
iddiasinda ve 12 Eyliil Anayasasint degistirmek iddiasinda olan siyasi iktidar yasanin 41.
maddesinde ve 6. maddesinde getirdigi iskolu ve ardindan isyeri ve isletme barajlari ile (gifte
baraj) tam tersini yapmus, sendikalarin kurulmasini ve faaliyetlerini koruyup giivence altina
alacagina, baraj yontemi ile dolayli yoldan sendikalar: kapatilmasi, toplu pazarlik hakkinin
kaldirilmast icin yasa yapmistir. Burada korunmasi gereken is¢inin bogazindan gegen lokma
olmasi gerekirken, servetlerine servet katarak gittikce sayica azliklarina ragmen, sermayenin
¢oguna sahip olan isverenler olmustur. Bu madde ile Tiirkiye’'de Sendikalarin bir ¢ogunun
kapisina kilit vurmasi ve bu madde ile bir ¢ok sendikanin tabela sendikasi haline gelmesi
kaginilmazdir. Anayasamizin Sendika Kurma Hakkint diizenleyen 51. ve Toplu Is Sozlesmesi
Hakfkani diizenleyen 53. maddesinde iskolu ve isyeri barajlart yer almamaktadir. Anayasada
yer almayan énce iskolu baraji ve sonra isyeri ve isletme barajlari, sendikal hak ve ozgiirliikleri
dolayli olarak etkileyecegi gibi, toplu pazarlik hakkina da agw bir darbedir. Bu nedenle
sendikal hak ve ozgiirliikleri dolayli olarak ortadan kaldiracak olan yasamin gegici 41.
maddesindeki once iskolu sonra igyeri ve igletme barajlari, Anayasanin 51/1. ve maddesinin
getirdigi diizenlemelere aykirt oldugundan iptal edilmelidir.

8- Anayasamizin 53. maddesinde toplu sozlesme hakki yer almaktadir.

“A- TOPLU SOZLESME HAKKI

MADDE 53- Is¢iler ve igverenler,, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarin ve
calisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir.”

Yeni 6356 sayili Sendikalar Yasasinin 41. maddesinde ve gegici 6. madde de, once iskolu
baraji olarak, sonra isyeri ve isletme baraji olarak yer alan ¢ifte baraj ile Anayasada giivence
altina alimin toplu sozlesme hakki agir bir bicimde ihlal edilmis ve hem dogrudan dogruya hem
de dolayli olarak kisitlanmistir.

A) IS KOLU BARAJI'NIN ANAYASAYA AYKIRILIGI: Iskolu Baraji dogrudan dogruya
sendika kurma ve toplu pazarlik hakkina, hakkin oziine aykiri oldugu kadar iskolu baraji
getirilmesinin amact gii¢lii sendikacilik degil, Sendikal hak ve ozgiirliiklerin ortadan
kaldirilmasi, sendikasizlastirma liberal ekonominin sinirsiz uygulanmasi ve is¢i iicretlerinin
diistiriilerek maliyetlerin azaltilmasini, is¢i kesiminden is¢ilerin, alin teri ve kani pahasina
sermaye transferi yapmak hem de is sahiplerini ve hiikiimetin destek aldigr sermaye sinifini
memnun etmektir. Soz konusu iskolu barajinin sermaye sinifinin, isverenlerin talebi tizerine
ILO normlarina Uluslar arasi Sozlesmelere ve T.C. Anayasasi’'na aykiri olarak getirildigi
ortadadir.

Iskolu barajinin Anayasamin 51. maddesin de diizenlenen sendika kurma, sendikaya iiye

olma farklh sendikalara iiye olma, sendika se¢me ozgiirliigiine, sendikal faaliyetlere aykirt
oldugu yolunda belirttigimiz gerekgelerimizi aynen tekrar ederiz.
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Iskolu baraji ile énceden izin almaksizin serbestce sendika kurma hakki iskolu barajini
asamayan sendikalarin  yetki talep edememesi nedeniyle muvazaali bir bigimde
stmirlandiriimaktadr.

Sendikalarin amact iscilerin ¢alisma iliskilerinde ortak ekonomik hak ve cikarlarini
korumak ve gelistirmektir. Bunun igin ellerindeki en biiyiik hukuki ara¢ toplu pazarlik yolu ile
toplu is sozlesmesi bagitlamaktir. Toplu is sozlesmesi, is¢i sendikasi ile isveren sendikast veya
sendika tiyesi olmayan isveren arasinda is sézlesmesinin yapilmasi, i¢erigi ve sonra ermesine
iliskin normatif (kural getiren) hiikiimler ile is¢i ve igveren arasinda bor¢ dogurucu hiikiimleri
de igceren bir kolektif bir sozlesmedir. Toplu is sézlesmesinin normatif hiikiimleri aynen bir
kanun maddesi gibi is sozlesmelerini dogrudan dogruya ve otomatikman etkilerler. Is
sozlesmesinin toplu iy sozlesmesine aykiri olan hiikiimlerinin yerini toplu is sozlesmesinin
normatif hiikiimleri alir ve is sozlesmesinde diizenlenmeyen hususlar da toplu is sézlesmesinin
normatif hiikiimleri dogrudan dogruya ve otomatikman uygulamirlar. Toplu is sozlesmesi
yapma hakki Anayasamn 51. ve 53. maddesinde diizenlenen kolektif bir haktir. Ustelik bu hak
1963 yilinda kosulsuz olarak biitiin sendikalara taninmis, ancak 12 Eyliil Rejimi ile yiizde 10
iskolu baraj1 getirilmistir.

Yukarida agikladigimiz iizere 1983 yilindan bu yana is sozlesmesi ile ¢alisan is¢i sayist
%100 artmasina ragmen sendikali is¢i sayisi 1983 rakamlart itibariyla yart yarrya azalmistir.
Ustelik 12 Eyliil darbesi ile DISK gibi ozellikle ézel isverenlerde rgiitlii olan bir konfederasyon
ve ona bagl sendikalar kapatilmis, yoneticileri, temsilcileri agir iskencelerden ge¢mis, mal
varliklarina el konulmus, ancak 1994 yilinda aklanarak tekrar faaliyete gecmislerdir. DISK e
bagli bir ¢ok sendikanin tarihi 1963 lere kadar gitmektedir. Bu sendikalar en olumsuz kosullart
yvasamalarina ragmen yillarca ¢alisan yiiz binlerce is¢i icin hak aramiglar toplu sézlesmeler
vapmugslardir. Yine aym sekilde 1960 I yillardan bu yana hak arayan iiyeleri icin toplu
sozlesmeler bagitlayan bir cok Tiirk Is’e bagl Sendika is kolu baraji toplu sozlesme yetkisini
kayip etmektedir. Yillarca Tiirk Is’e bagl sendikalara, Hak Is Konfederasyonuna bagl
sendikalara tiye olan ve goniil veren is¢ilerin sendikalart iskolu baraji nedeni yetki alamadig
icin kapanma tehlikesi ile karst karsiyadirlar. Bir yerde yukarida belirttigimiz tizere iskolu
barajim diistirdiik gerekgesi ile bu is¢iler sendikasizlastiriimaktadir. Bunun anlami 40 yildir
toplu sozlesme yetkisine sahip olan sendikalarin bir anda iskolu baraji ile toplu soézlesme yetkisi
alamadiklart igin once tabela sendikalarina doniismesi ardindan kapanmalar: ve tiyelerinin
sendikasiz kalmalaridir. Sendikasiz kalan isgilerin yetki alan sendikalara iiye olabileceklerini
soylemek Anayasanin 51. maddesindeki kurulu sendikalardan birine iiye olmak, diger bir ifade
ile sendika se¢me hak ve hiirriyetine aykiriliktan baska bir sey degildir. Diger bir ifade ile
villardwr is¢ilerin tiye oldugu sendikalarin baraj getirilmesi neticesinde barajin altinda kaldig
icin toplu sozlesme yetkisi alamamasi, bireysel sendika ozgiirliigiine, sendikaya iiye olma hak
ve ozgiirliigiine, sendika se¢me ozgiirliigiine aykirt oldugu kadar, kolektif sendikal hak ve
ozgiirliiklere de acik¢a aykiridir. Bu nedenle 41. maddenin iskolu baraji getiren diizenlemesi
ile, gecici 6. maddenin tamami Anayasamin 53. maddesindeki toplu pazarlik hakkina aykirt
oldugundan iptal edilerek yiiriirliikten kaldiriimalidir.

B) ISYERI VE ISLETME BARAJLARININ ANAYASAYA AYKIRILIGI

Yeni yasa 41. maddede iskolu baraji getirdikten sonra ardindan isyeri ve isletme
barajlar: getirmektedir. Diger bir ifade ile iskolu barajini asan sendika yetki tespiti tarihinde
isyerinde ¢alisan is¢ilerin yaridan fazlasini iiye yapmak ve igletme toplu is sézlesmesi yetkisi
alabilmek icin yetki tespiti tarihi itibariyle isletmede ¢alisan is¢ilerin %401 iiye yapmak
zorundadir. Gerekge giiclii sendikacilik ve isverenin kuracag: sendikalara mani olmaktir.
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Ancak gii¢lii sendikactlik bilingli is¢ilerin varligi ve maalesefiscilerin deneme yanilma yontemi
ile gercekten amact bagct dovmek degil, iiziim yemek olan isgilerin haklarint arayan
sendikalarda iiye olmasi ile olusacaktir. Bu yontem kimsenin siiphesi olmasin ki, en kisa
zamanda ig¢ilerin dogru sendikalar: se¢meleri ile sonu¢lanacaktir. Gergekten bir sendika 2000
iscinin ¢alistigt bir isyerinde orgiitlenmek igin tam bes yil gayret etmis, yetki tespiti davalari ile
bogusmus ve bugiiniin parast ile 4.000.000. TL s1 eskinin parast ile 4 Trilyon lira harcamas,
ancak yetki alabilmistir. Tiim sendikalar 1983 yiulindan beri isyerlerinde ve isletmelerde
orgiitlenmek, toplu is sozlesmeleri yapa bilmek i¢in 2821 ve 2822 sayili yasalarin getirdigi
diizenlemeler geregi ¢cok gereksiz bir yere usandirici, yildirici, biktirict bir sekilde inanilmaz
bir emek, ¢aba ve para harcamaktadiriar. 2821 sayili Yasa'da getirilen iskolu baraji, isyeri ve
isletme barajlari, yetki tespiti davalar: ve noterden iiyelik sonucunda 1980 yilinda ki iilke
niifusu, is sozlesmesi ile ¢alisan is¢i sayisi, bu is¢ilerin sendikalara tiyelik orani, niifusun 2012
vilinda bir misli artmasna, is sézlesmesi ile ¢alisan ig¢i sayist artmasina karsin, iiye sayisi
yiizde iki yiiz, yiizde ti¢ yiiz azalmistir. 2012 deki is¢i ve iive sayisi karsilastirarak
degerlendirildiginde arada taban tabana bir zitlik vardwr. Yasayr meclisten gegirten siyasi
iktidar, iskolu ile istatistikler elinde oldugu halde, size ozgiirliik veriyoruz ve 12 Eyliiliin yasakgt
zihniyetine karsi oldugunu soyledigi halde toplu pazarlik ve sendikal hak ve 6zgiirliikleri bilerek
ve isteyerek sendikasizlastirmak amaciyla daha geri bir diizeye atmistir. Ustelik 1963 yilinda
yiirtirliige giren toplu ig sozlesmesi ve grev ve lokavt kanunda toplu pazarlik icin, iskolu isyeri
ve isletme barajlar: getirilmedigi diisiiniiliir ve barajin 12 Eylil 1980 de isverenlerin istek ve
destekleri dogrultusunda fagsist cunta tarafindan getirildigi géz oniine alimirsa, is hukukunun
once iktisadi yonden giigsiiz olan is¢ilerin isveren karsisinda korunmasi igin ig¢ilerin hukuku
oldugu g6z oniine alinmaksizin 1963 yilindan tam 49 yil sonra 6356 sayili yasada 2012 yilinda
isverenlerin baskist ile siyasi iktidar tarafindan tekrar 2821 sayili yasadaki yasaklarin
stirdiiriilmesi ve yasalastirilmast sendika kurma hakkinin ve toplu pazarlik hakkinin ¢ogulcu
demokrasinin demokratik sosyal hukuk devleti ilkesinin ve toplu pazarlik hakkinin oziine aykiri
bir sekilde yasa ile asir1 6lgiisiiz bir sekilde simirlama getirilmesi toplu pazarlik hakkina ve
sendika kurma hakkina aykirt olup iskolu barajinin iptal edilmesi gerektigi gibi, iskolu barajini
asan sendikaya igyeri ve isletme barajlarinin getirilmesine hiikiimler iptal edilmelidir.

9- Anayasamizin 90. maddesinde usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve
ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi andlagmalarla kanunlarin aymi konuda farkli hiikiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas alinir
diizenlemesi yer almaktadir. S6z konusu maddenin 1. ve 4. fikralar: su sekildedir,

“TURKIYE BUYUK MILLET MECLISININ GOREV VE YETKILERI :
D. MILLETLERARASI ANDLASMALARI UYGUN BULMA

MADDE 90- Tiirkive Cumhuriyeti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi
kuruluglarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina baghdur.

Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir.
Bunlar hakkinda Anayasaya Aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi
andlasmalarla kanunlarin aym konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmaziliklarda milletlerarasi andlagma hiikiimleri esas alinir.
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Anayasamizin 90. maddesi geregince, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin bir yasa ile
uygun buldugu sendika kurma temel hak ve ozgiirliigiine iliskin andlagmalar ve maddeleri
sunlardr.

1- BIRLESMIS MILLETLER INSAN HAKLARI EVRENSEL BILDIRGESI
“Md. 20/1 Herkes, baris¢i toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir.

Md. 23/1 Herkesin ¢alisma, igini 6zgiirce se¢me, adil ve elverigli kosullarda ¢aligsma ve
issizlige karst korunma hakki vardir.

Md. 23/2 Herkesin herhangi bir ayrim gozetilmeksizin esit is i¢in esit ticret hakki vardir.

Md. 23/4 HERKESIN CIKARINI KORUMAK ICIN SENDIKA KURMA YADA
SENDIKAYA UYE OLMA HAKI VARDIR.

Birlesmis Milletler Insan Haklar: Evrensel Bildirisi 'nin 23/4. maddesi ile bir kisitlama
getirilmeksizin herkesin ¢ikarint korumak igin sendika kurma yada sendikaya tiye olma hakk
vardir denilmektedir. Ancak 6356 sayuli Yasa 'nin 41. maddesi ve gegici 6. maddesi ile getirilen
once iskolu ardindan isyeri ve isletme barajlart Birlesmis Miletler Insan haklari Evrensel
Beyannamesinin 20/1., 23/1, 23/2 ve 23/4 maddesindeki diizenlemelere aykiridir. Sendika
kurma hakki ¢ogulcu demokratik sosyal hukuk devletinde orgiitlenme/ dernek kurma hakkinin
bir ¢esididir. Herkesin ayrim gozetilmeksizin esit is icin esit ticret altinda olmasi ancak teorik
ve pratik olarak sendikalarin ¢atisi altinda toplanmasi, igverenlerin takdirinden insafindan
kurtariimasi ile miimkiin olur. Ancak once iskolu ve isyeri isletme barajlari sendikalarin
kurulmasini ve faaliyette bulunmasin giiclestirmek bir yana imkansizlastiracaktir. Barajlarla
sendikalasma hakkina bilerek ve isteyerek sendikasizlastirmayr gerceklestirmek igverenlere
ucuz ve kuralsiz (ornegin fazla c¢alisma iicretini 6demeden) is¢i ¢alistiracak bir ortam
yvaratilmak istenmistir. Bu nedenle sozlesmenin 20/1, 23/1, 23/2 ve 23/4 maddelerine aykiri olan
vasanmn 41. maddesindeki once isletme sonra isyeri ve igletme barajlarina iligkin diizenlemeler
ile gegici 6. maddenin tamami ortadan kaldirilmalidir.

2- BIRLESMIS MILLETLER EKONOMIK, TOPLUMSAL VE KULTUREL HAKLAR
ULUSLARARASI SOZLESMESI

Md. 7
Bu sozlesmeye taraf devletler ozellikle,

a- Tiim iscilerin en azindan

- Adil bir iicretle herhangi bir ayrim gozetilmeksizin ...(kadin iscilerde dahil)... es
degerde isler i¢in esit iicretlendirme,

- Bu sézlesmenin hiikiimlerine uygun olarak kendileri ve aileleri icin insanca bir yasam
diizeyi

Saglayacak bir iicret diizeni,
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b- Giivenli ve saglikli ¢alisma kosullari,

c- Herkese kidem ve yeterlilik disinda hi¢bir kosula baglh olmaksizin isinde uygun bir
diizeye yiikselmek iizere egit ilerleme firsati,

d- Dinlenme, bos zaman ve makul calisma siiresi ve iicretli donemsel tatillerle, resmi
tatillerde ticret verilmesini,

saglayacak adil ve elverigli calisma kosullarindan herkesin yararlanma hakkini tanir.
Md. 8 SENDIKA KURMA HAKKI, SENDIKAYA UYE OLMA HAKKI, SENDIKAL

FAALIYETLERDE BULUNMA HAKKI, SENDIKALARIN ULUSAL FEDERASYON YA
DA KONFEDERASYONLAR KURMA VE KONFEDERASYONLARIN ULUSLAR ARASI
SENDIKA ORGUTLERI OLUSTURMA YA DA BU ORGUTLERE UYE OLMA HAKKI
TANINMISTIR.

Soz konusu 7. maddedeki amaglarin gerceklesmesi ancak ve ancak 8. madde de
herhangi bir sinirlama getirilmeden sendikalasma hakki ile miimkiindiir. S6z konusu baraj
kosullar: ile bwrakin yeni sendikalar kurulmasini mevcut sendikalar kapanacak isgiler
sendikasiz kalacaktir. Bu nedenle 6356 sayili Yasa 'nin 41. maddesinde ve gecici 6. maddesinde
ver alan iskolu ve igletme ve igyeri barajlart Birlegsmis Milletler Ekonomik, Toplumsal ve
Kiiltiirel Uluslararasi Sozlesmesinin 7 ve 8. maddesine aykiri oldugundan 41. maddedeki énce
iskolu baraji sonra isyeri ve igletme bu konudaki diizenlemeler ile gecici 6. maddenin tamami
iptal edilmesi gerekmektedir.

3- KISISEL VE SIYASAL HAKLAR SOZLESMESI :
Md.8 a. Kimse zorla ya da angarya iste ¢alistirilamaz

Md. 22/1 Herkes baskalariyla birlikte dernek kurma hak ve ozgiirliigiine sahiptir.

Bu hak, herkesin ¢ikarlarini korumak icin sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkin
da icerir.

Md. 26 Herkes Yasa oniinde esittir ve ayrim gozetilmeksizin yasa tarafindan esit olarak
korunma hakkina sahiptir.

Sendikalar Yasasi'min getirdigi iskolu ve isletme barajlar kigisel ve Siyvasal Haklar
Sozlesmesi’'nin 22/1 ve 26. maddesine aykiridir. 6356 sayili Yasa ile getirilen diizenleme ile 49
yildan bu yana toplu sézlesme yapma yetkisi olan bir ¢ok sendika ilk etapta bu yetkisini kayip
edecektir. Bu sendikalarin tiyeleri yasanin ve Anayasanin ve sozlesmenin tamidigi sendikal hak
ve ozgiirliiklerini koruyacaklardwr. Yasanin iskolu ve isletme barajlart Anayasani 11. madde ile
getirilen esitlik ilkesini farkl bir bicimde diizenleyen sézlesmenin “Herkes Yasa oniinde esittir

66



Esas Sayis1 :2013/1
Karar Saysi : 2014/161

ve ayrim gozetilmeksizin yasa tarafindan esit olarak korunma hakkina sahiptir” diizenlemesine
de aykiridir. Mevcut diizenleme ile bir kisim sendikalarin elinden toplu pazarlik hakki alinarak
sendikasiz kalacaklardwr. Bu nedenle soz konusu sozlesmenin 8.a, 22/1 ve 26. maddesine aykiri
olan 6356 sayili Yasamin 41. maddesi ile getirilen énce iskolu ve sonra isyeri ve igletme
barajlarina iliskin diizenlemeler ile gegici 6. maddenin tamamin tamamimin iptal edilmesi
gerekmektedir

4- INSAN HAKLARI AVRUPA SOZLESMESI :
MADDE 11

2- Herkesin barig¢1 amaglarla toplanma ve baskalariyla dernek kurma hakki vardir. Bu
hak, yine herkesin ¢ikarlarini korumak amaciyla, sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkint
da icerir

Yasayr hazirlayan siyasi iktidar korunmasi gereken emek giiciinden baskaca satacak
hi¢hir  seyi olmayan isciler olmasi gerekirken, agik¢a isverenlerin baskist ile
sendikasizlastirmayr  gerceklestirmek, sendikalarin  kurulmasini  engellemek, kurulmus
sendikalart iilkemizde her yiiz isciden 6’simin sendikali oldugunu bildikleri halde baraji
diistirtiyoruz diyerek baraj getirerek, mevcut sendikalar: baraj altinda birakarak, kisacast
isverene kuralsiz ve sefalet iicreti ile agligini bastirmak i¢in ig¢i temin etmek amaciyla yasa ile
once iskolu baraji ve ardindan isyeri ve isletme barajlar: getirmistir. Yasanin 41. maddesinde
ver alan igkolu ve isyeri ve igletme barajlari ve gegici 6. madde de yer alan iskolu baraji actk¢a
“herkesin ¢ikarini korumak amaciyla sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakkini da igerir”
diizenlemesi getiren Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesinin 11. maddesine aykirt oldugundan
iptal edilmelidir.

5- AVRUPA SOSYAL SARTI :
Boliim 1.

5. Tiim ¢alisanlarin ve ¢alistiranlarin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarint korumak
amactyla ulusal ve uluslararasi diizeyde orgiitlenme ozgiirliigiine hakk: vardur.

6. Tiim ¢alisanlarin ve ¢calistiranlarin toplu pazarlik hakkt vardur.

Boliim 2.

Madde 5.

Orgiitlenme Hakk

Sozlesmeci taraflar, ¢alisanlarin ve ¢alistiranlarin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarim
korumak igin yerel, ulusal ve uluslar arasi orgiitler kurma ya da bu orgiitlere iiye olma
ozgiirliigiinii saglamak yada gelistirmek tizere, ulusal yasalarin bu ozgiirliigii zedelemesini
vada zedeleyici bi¢cimde uygulanmasint onlemeyi iistlenir.

Madde 6-

Toplu Pazarlik Hakka,
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Toplu Pazarlik Hakkinin etkin bi¢imde kullanilmasini saglamak iizere

Sozlesmeci Taraflar ;
4- Calisanlar ve ¢calistiranlar arasinda ortak goriismeleri gelistirmeyi;

5- Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sozlesme yoluyla is kosullarinin
diizenlenmesi amaciyla ¢alistiranlarin ya da ¢alisan orgiitlerinin ¢alisanlarin orgiitleriyle
ozgtirce goriigsmeleri yontemi gelistirmeyi,

. 6- f§ uyusmaziliklarinin ¢oziimii i¢in uygun uzla;ttr{na ve ISTEGE BAGLI HAKEM
SISTEMININ KURULMASINI VE ISLETILMESINI GELISTIRMEYI USTLENIR VE

4- CIKAR CATISMASI DURUMUNDA CALISANLARIN VE CALISTIRANLARIN,
YURURLUKTEKI TOPLU SOZLESMELERDEN DOGABILECEK YUKUMLULUKLER
SAKLI KALMAK UZERE GREV HAKKI DAHIL, TOPLU EYLEM HAKKINI TANIR.

T.C. Medeni Milletler Toplumunun bir iiyesi olmak amacindadir. Buradan anlasilmasi
gereken yanlis bir sekilde kapitalist toplumun tiiketim kaliplarina sahip olmak degil, insanin
swrf insan olmasindan ve esit ve 6zgiir yaratilmasindan dolayr kendisini gercgeklestire bilmesi
icin onun tizerindeki siyasal, ekonomik, toplumsal her tiirlii baskiyt kaldirarak kendini toplum
icinde huzurlu, mutlu, giivenli, endisesiz, kaygisiz hissede bilecek ve iilke zenginliginden,
uluslararasi zenginliklerden hi¢bir birey birbirinden farkli olmadan esit ol¢giide yararlanmasini
saglayacak bir toplum kurmak ve bu toplumu kurarken akli, bilimi, mantigi, adaleti, esitligi,
hakkaniyeti egemen kilmaktir. Bunun igin aym ¢ikarlart tasiyanlarin diger ¢ikar gruplarin
haklarina zarar vermeden orgiitlenmeleri ve birlikten giic dogar mantigi ile hak aramalari
cogulcu demokratik sosyal hukuk devletlerinde temel ilkedir. Bu nedenle niifusun biiyiik
cogunlugunu olusturan emek giiciinii satarak ¢alisanlarin orgiitlenmeleri esas olup, bu
orgiitlenmelerin, orgiitlenme ozgiirliigiiniin oziine gereksiz yere asirt sinirlamalar getiren
diizenlemeler gegerli degildir. Bu nedenle Avrupa Sosyal Sarti sendika, toplu pazarlik ve grev
haklarint her hangi bir simirlama getirmeden tamimistir. Ancak 6356 sayili Yasa’'min 41.
maddesinde ki igkolu ve isyeri ve isletme barajlart ile gecici 6. maddedeki iskolu baraji sendika
kurma, sendikalarin varligini koruma ve siirdiirme hakkini yasal yoldan ortadan kaldirdig gibi,
iskolu baraji gecemeyen sendikalarin toplu sozlesme yetkisi ile grev haklarini ellerinden alarak
hem bu sendikalar: dernek, sendika iiyelerini de dernek tiyesi durumuna doniistiirmiistiir.
Bunun gizli ama gergek gerekgesi igverenler i¢in ucuz, sendikasiz is¢i temin ederek, isverenlerin
karlarina kar katmaktir. Bu nedenle Avrupa Sosyal Sarti’min Boliim 15. ve 6. Boliim 2, 5.
maddedeki orgiitlenme hakki ile, 6. maddedeki Toplu Pazarlik Hakkina aykirt olan 6356 sayili
Yasa’nin 41. maddesinde yer alan iskolu isletme ve isyeri barajlarina iliskin diizenlemeler ile,
gegici 6. maddenin tamaminin iptali gerekmektedir.

6-ULUSLAR ARASI  CALISMA ORGUTUNUN ((‘LQ) 87 SAYILI SENDIKA
OZGURLUGUNE VE SENDIKA HAKININ KORUNMASINA ILISKIN SOZLESME:

MADDE 1

Hakkinda bu Sézlesmenin yiiriirliikte bulundugu Uluslararamsi Calisma Orgiitiiniin her
tiyesi asagidaki hiikiimleri yerine getirmeyi iistlenir.
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MADDE 2

Calisanlar ve igverenler herhangi bir ayrim yapilmaksizin énceden izin almadan
istedikleri kuruluslar: kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak kosulu ile bunlara
tiye olma hakkina sahiptir.

MADDE 3

3- Calisanlarin ve igverenlerin orgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenlemek,
temsilcilerini serbestce se¢cmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarini
belirlemek hakkina sahiptirler

4- Kamu makamlart bu hakki simirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde
kullanilmasina engel olacak nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidiriar.

MADDE 5

Calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri, federasyon yada konfederasyon kurma ve
bunlara iiye olma ve her érgiit, federasyon veya konfederasyon, uluslar arast ¢alisanlar ve
isverenler orgiitlerine katilma hakkina sahiptirler.

MADDE 8

1- Caliganlar ve isverenlerle bunlara ait érgiitler bu sozlesme ile kendilerine taninmig
olan haklart kullanmada, diger kigiler veya orgiitlenmis topluluklar gibi, yasalara uymak
zorundadirlar.

2- YASALAR, BU SOZLESME ILE ONGORULEN GUVENCELERE ZARAR VERECEK
NITELIKTE OLAMAZ VEYA ZARAR VERECEK SEKILDE UYGULANAMAZ.

MADDE 11.

Hakkinda bu sézlesmenin yiiriirliikte bulundugu Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin her
tiyesi, ¢alisanlarin ve isverenlerin orgiitlenme hakkini serbestce kullanmalarint saglamak
amacuiyla gerekli ve uygun biitiin onlemleri almakla yiikiimliidiir.

Tiirkiye Cumhuriyetin bir yasa ile benimsedigi Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin 87
sayili sozlesmesinin 1., 2., 3/ 1 ve 2, 5., 8. 8/ 1 ve 2, 11. maddeleri agiktir. Calisanlarin ortak
ekonomik hak ve ¢ikarlarimi korumak ve kollamak, gelistirmek igin sendika (Birlik, union,
koalisyon, orgiitlenme) haklart vardir, bu haklarin kullanilmasinda taraf devletler sinirlayici
degil, kolaylastirict onlemler getireceklerdir. 8. maddenin 2. fikrasinda acgik¢a yer alan
“Yasalar, bu sozlesme ile ongoriilen giivencelere zarar verecek nitelikte olamaz veya zarar
verecek sekilde uygulanamaz” ve 11. madde de yer alan “Hakkinda bu sézlesmenin yiirtirliikte
bulundugu Uluslararas: Calisma Orgiitiiniin her iiyesi, calisanlarin ve isverenlerin orgiitlenme
hakkini serbestge kullanmalarint saglamak amaciyla gerekli ve uygun biitiin onlemleri almakla
yiikiimliidiir” diizenlemesi bu hususu ortaya koymaktadir. Tiirkiye gibi gelir adaletsizliginin
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¢ok biiyiik boyutlarda oldugu, kayit disi ekonominin kayit i¢i ekonomiyi ge¢tigi, tistelik yasanin
ctktigi tarihte her yiiz ig¢iden altisinin sendika iiyesi oldugu ve sézde yiizde on barajini
kaldirryoruz baraji diisiiriiyoruz adi altinda barajin diisiiriilerek siirdiiriilmesi halinde bir ¢ok
sendikanin faaliyetine son verileceginin ¢ok iyi bilinmesine ragmen séz konusu 6356 sayi
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile sendikalasmay: engellemek ve 50 yildir var olan
sendikalart kapatmak ve islevsizlestirmek amact ile getirilen once iskolu ve sonra igyeri ve
isletme barajlart 87 sayili sozlesmenin hem tamaminin lafzina, oziine ve ruhuna aykirt oldugu
kadar, sendikasizlasmayr amaglayan bu yasa sozlesmenin 1., 2., 3/ 1ve 2.,5.,8. 8/ 1 ve 2., 11.
maddelerine agtk¢a aykiridr.

7- TESKILATLANMA VE KOLLEKTIF MUZAKERE HAKKI PERENSIPLERININ
UYGULANMASINA MUTEALIK 98 SAYILI SOZLESME:

Madde 1

3- Isciler ¢alisma hususunda sendika hiirriyetine helal getirmeye matuf her tiirlii fark
gozetici harekete karsi tam bir himayeden faydalanacaktir.

4- Boyle bir himaye bilhassa, Bir is¢inin ¢alistiriimasini, bir sendikaya girmemesi veya
bir sendikadan ¢tkmast sartina tabi kilmak.

Bir sendikada iiye olmast yahut ¢alisma saatleri disinda veya isverenin muvafakat ile
calisma saatlerinde sendika faaliyetlerine istirak etmesinden dolayi bir is¢iyi isinden ¢ikarmak
veya baska suretle onu izrar etmek; maksatlara miiteallik hususlarda uygulanacaktir.

Madde 2

2- Is¢i ve igveren tesekkiilleri, gerek dogrudan dogruya, gerek miimessilleri veya tiyeleri
vasitasiyla birbirlerinin kuruluglar, isleyisleri ve idarelerine miidahalede bulunmalarina karsi
gerekli surette himaye edileceklerdir.

Madde 4

Calisma sartlarint kolektif mukavelerle tanzim etmek iizere igverenler veya isveren
tesekkiilleriyle is¢i tesekkiilleri arasinda ihtiyari miizakere usuliinden faydalanilmasint ve bu
usuliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve gerceklestirebilmek icin liizumu halinde
milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir.

Bu diizenleme ile Tiirkiyve Cumhuriyetinin daha énce imzaladig sendika kurma, toplu
pazarlik ve grev haklari agisindan hicbir fark yoktur. Gergekten yeni yasa ile sendikal
orgiitlenmeyi, 2821 ve 2822 sayili yasalarin daha gerisinde bir duruma getirilmistir. Zira yasa
toplu pazarlik hakkini 98 sayili sézlesmenin 4. maddesi uyarinca tegvik edecegine, engellemekte
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ve bu engelleme sonucunda 89 yillitk Cumhuriyetimizin 49 yilinda faaliyet gésteren bir ¢ok
sendikanmin yetki alamayacag gerekgesi ile kapatilmasint bilerek ve isteyerek yasa yolu ile
vapmaktadir. Bu nedenle 6356 sayili Yasamin 41. maddesi ile getirilen once iskolu sonra isyeri
ve isletme barajlarina iliskin diizenlemeler ile gecici 6. maddenin tamami 98 sayili Uluslararast
Calisma Sozlesmesinin 1., 2/1 ve 4. maddelerine aykiri oldugundan iptal edilmelidir.

9)- 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun “Grevin Tanmimi” Baglikli
58. maddesinin ikinci ve iti¢iincii fikvalarimin iptali istemi,

Konu: Farkli Grev Tiirlerinin Yasaklanmasi

a- 58. madde 2. fikra: tamama.

b- 58. madde 3. fikra: tamama.

Anayasamn 2, 5, 13, 54 ve 90. maddelerine aykiridir.

6356 sayili Kanun'un “Grevin Tanimi” baslikli 58. maddesi su sekildedir:

“MADDE 58-

(1) Iscilerin, topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliveti durdurmak veya isin
niteligine gore onemli él¢iide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun
ayni amagla topluca ¢calismamalart igin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denir.

(2) Toplu is sozlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde, isgilerin
ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢alisma sartlarint korumak veya gelistirmek

amaciyla, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir.

’

(3) Kanuni grev i¢cin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan grev kanun disidir.’

58. maddenin 1. fikrasinda bir toplu is uyusmazligi olarak “grev’in genel tanimi
vapilirken, 2. fikrada “kanuni grev”’in tanimi yapilmakta, 3. fikrada ise kanuni grev i¢in aranan
sartlar gergeklesmeden yapilan grevierin kanun disi oldugu belirtilmektedir.

58. maddenin 2. fikrasi yalnizca toplu is sozlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmaziik
¢tkilmast halinde yapilan grevleri “kanuni grev” olarak tammlarken, 3. fikrada diger tiim
grevler kanun disi olarak tammlandig icin, genel grev, hak grevi, dayanigsma grevi, protesto
grevi, kisa stireli is birakma gibi farkli grev tiirleri kanun disi ilan edilmektedir.

Genel grev, hak grevi ve dayanisma gibi uluslararasi normlara gore kabul gormiis olan
farkly grev tiirlerinin yasaklanmasi, grev hakkina yonelik demokratik toplum diizenine,
uluslararasi sozlesme ve normlarina aykiri, olgiisiiz, aswr1 ve hakkin oziinii zedeleyen bir
stmwrlamadir.

Grev hakki, en temel sendikal haklardan biridir ve ILO nun 87 sayili Sozlesmesi ile
gilivence altina alinan sendika 6zgiirliigii ve orgiitlenme hakkinin ayrilmaz bir par¢asidir. Her
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ne kadar grev hakki, ILO’nun 87 sayui Sozlesmesi’'nde acik¢a zikredilmemis olsa da, ILO
organlarmmin ILO Sézlesmelerini biitiinleyen tavsiye kararlari ve ilkelerinde grev hakkinin
sendika ozgiirliigii ve orgiitlenme hakkindan bagimsiz diisiiniilemeyecegi, grev hakkinin
giivence altina alinmadigr kosullarda diger sendikal haklarin da yeterli giivenceye
kavusturulmamis olacagi agik¢a belirtilmistir.

Ozellikle ILO Yénetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, karar ve ilkelerinde,
grev hakkinin toplu iy sézlesmesi uyusmaziiklar: ile simirlanamayacagint vurgulayarak, salt
siyasi amaglar disinda yapilan grevler haricinde (siyasi iktidart uyari icin yapilan grevler bu
kapsamda degildir), genel grev, hak grevi, dayanmisma (sempati) grevi, protesto grevi, is
bwrakma gibi farkl grev tiirlerinin grev hakkinin bir parcast oldugunu kaydetmistir.

Ornegin:

“Iscilerin sosyoekonomik ve mesleki menfaatlerini savunmakla sorumlu olan orgiitler,
genel olarak tiyeleri iizerinde ve is¢iler tizerinde dogrudan etkisi bulunan, 6zel olarak istihdam,
sosyal koruma ve yasam standardi hakkindaki biiyiik ¢apli sosyal ve ekonomik politika
yonelimleri tarafindan olusturulan sorunlara ¢oziim ararken, konumlarint desteklemek igin,
grev eylemini kullanabilmelidirler. (1996/481)

Grev hakki sadece, bir toplu sozlesme imzalamakla ¢oziimlenebilecek olan i
uyusmaziliklaryla simirlanmamalidir, isgiler ve orgiitleri, eger gerekiyorsa, daha genis bir
baglamda, iiyelerinin menfaatlerini etkileyen ekonomik ve sosyal konular hakkindaki
memnuniyetsizliklerini ifade edebilmelidirler. (1996/484)

Sempati grevlerinin genel olarak yasaklanmasi, suiistimale yol acgabilir ve is¢iler,
destekledikleri bastaki grevin yasal olmast kosuluyla boyle bir eylem yapabilmelidir.
(1996/486)

Isci ya da sendikamn tarafi oldugu bir toplu uyusmaziik ile baglantili olmayan grev
eylemi tizerindeki bir yasak, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine aykiridir. (1996/489)

“Genel grev soz konusu oldugunda, Komite, grev eyleminin isg¢ilerin orgiitleri
tarafindan kullanilabilir eylem tiirlerinden biri olmasi gerektigini kabul etmistir. Asgari iicretin
viikselmesi, yiiriirliikteki toplu is sozlesmelerine uyulmast ve ekonomik politikada degisiklik
(fivatlarin ve igsizligin azaltilmast) i¢in cabalayan 24 saatlik bir genel grev yasaldir ve sendikal
orgiitlerin normal faaliyet alani i¢indedir” (1996/494).

Ote yandan ILO Standartlarimin ve Tavsive Kararlarimn Uygulanmasi Uzmanlar
Komitesi, Tiirkiye'ye iliskin yaptig1 incelemelerde, farkl grev tiirlerinin yasaklanmasinin ILO
Sozlesmelerine aykirt oldugunu defalarca belirtmistir.

Ornegin, Komite’nin 87 Sayili Sozlesme 'nin uygulanmasina iliskin 1999, 2000, 2002,
2004, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 tarihli gozlemlerinde 2822 sayili Yasa 'nin farkl
grev tiirlerini yasaklayan ve cezalandiran maddeleri ile ilgili olarak, siyasi amagh grev, genel
grev, protesto ve sempati grevlerinin yasaklanmasini ve orgiitlenme ozgiirliigii ilkesine aykirt
bigimde belirlenen “yasa disi grev”e katilim nedeniyle cezalandirma yapilmasini elestirmistir.
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Komite’nin 2008 tarihli gézlemi bu agidan ozellikle dikkat cekicidir. Hiikiimet,
Komiteye sundugu raporunda, siyasi grev, genel grev ve sempati grevierine iliskin yasaklarin
kaldirilmast icin Anayasanin 54. maddesinde degisiklik gerektigini belirtmis ve séz konusu
donemde hazirlanan sendikal mevzuati degistiren taslaklarda bu yasaklarin bu nedenle
kaldiriimadigin belirtmis, Komite ise su yorumu yapmistir:

“Siyasi grevler, genel grevler ve sempati grevlerin yasaklanmasi ile ilgili olarak,
Hiikiimete gore Anayasal degisiklik gerektirdigi icin bunlar reforma dahil edilmemistir, Komite
bir kez daha, sendikalarin kendi iiyelerinin ¢ikarlarini etkileyen sosyal ve ekonomik konularla
ilgili destek amaci ile eylem yapabilmeli ve destekledikleri ilk grevin yasal olmast kosulu ile
sempati grevleri baslatabilmesi ¢agrisint yapmakta ve hiikiimetten sendikalarin bu tiir
eylemlere basvurabilmesi ic¢in atilan ya da tamamlanan adimlar: bildirmesini rica

etmektedir 3>

Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi’nin 54. maddesinin farkli grev tiirlerini yasaklayan 7.
fikrast (Siyasi amagh grev ve lokavt, dayanigsma grevi ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri
isgali, isi yavaslatma, verimi diigiirme ve diger direnigler yapilamaz) 12.9.2010 tarih, 5982
sayili Yasa ile kaldirilmistir. Dolayisiyla ILO’ya gerekge olarak sunulan Anayasa hiikmii
kaldirildigi halde, 6356 sayili Kanun’da farkl grev tiirleri iizerindeki yasak stirdiiriilmiistiir.

Hiikiimet s6z konusu Anayasa degisikligini ILOya bildirmis, ILO Standartlarinin ve
Tavsiye Kararlarimin Uygulanmasit Uzmanlar Komitesi 2010 tarihli gozleminde Anayasa
degisikligine dikkat ¢ekerek, “Hiikiimetin Konferans Komitesi ne Anayasal degisiklikleri ilgili
yasal degisikliklerin izlenecegi” agiklamasim yaptigini belirtmistir.3

Dolayisiyla farkll grev tiirleri tizerindeki yasaklart siirdiiren 6356 sayili Kanun'un 58.
maddesinin 2. fikrasi ve 3. fikrasi, grev hakkina uluslararasi sozlesmelere, normlara ve
demokratik toplum diizenine aykiri, hakkin 6ziinii zedeleyen, élgiistiz ve agwr1 bir sinirlama
getirdigi gibi; ILO organlarina verilen taahhiitler yerine getirilmedigi icin Tiirkiye nin
uluslararasi alandaki itibarini da zedeler niteliktedir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, genel grev, dayanisma grevi, hak grevi, protesto grevi, is
vavaglatma gibi farkl grev tiirleri, ¢cagdas ve demokratik toplum diizeninin ayrilmaz bir
parcasidir. Ornegin hiikiimetin ¢alisanlar bakimindan agwr sonuclar doguran kararlarim
protesto etmek i¢cin Yunanistan’da yalnizca son ii¢ ay i¢inde dort kez genel grev yapilmistir.
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu'nun c¢agrisi ile 14 Kasim 2012 tarihinde tiim Avrupa
tilkelerinde genis katilimli protesto gosterileri ve genel grevler diizenlenmistir. Ekonomik krizin
etkilerinin derin bir bicimde hissedildigi Ispanya’da son donemde artan genel grev ve
protestolar yasanmig, Ekonomi Bakani Luis de Guindos, “Genel grev hakkina tam saygi
gosteriyorum ama bu goriisii paylasmiyorum” diyerek, grev hakkinin uluslararasi toplumda
tam saygi gosterilen bir hak oldugunu gozler oniine sermigtir.

Cagdas ve demokratik toplumlarda grevin farkl tiirleri temel bir hak olarak kabul
goriirken, 6356 sayili Kanun’un 58. maddesinin 2. fikrasi ve 3. fikrasi ile farkli grev tiirlerine
getirilen yasagin Anayasanin 13. maddesinde belirtilen “demokratik toplum diizeni” ilkesine
aykirt oldugu siiphe gotiirmez bir gergektir.
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Bu gercek yasa koyucu tarafindan da benimsenmistir. Oyle ki, 12.9.2010 tarih, 5982
sayili Yasa ile Anayasanin 54. maddesinin 3. ve 7. fikrasinin kaldiriimast ile ilgili olarak madde
gerekgesinde agik¢a bu durum séyle belirtilmistir:

“Maddeyle, tarafi oldugumuz uluslararasi sozlesmeler ile ¢agdas demokratik
toplumlarda ¢calisma hayatini diizenleyen ve genel kabul goren evrensel ilkelerle bagdasmayan,
grev ve lokavt hakkina gereksiz simirlamalar getiren, 54 iincii maddenin iigiincii ve yedinci
fikralar yiiriirliikten kaldiriimaktadir. S6z konusu hiikiimlerin kaldirilmasuyla, sendikal haklar,
grev ve lokavt hakkinin kullanilabilmesi bakimindan, ileri bir adim atilmig olmaktadir”

Anayasamin  54. maddesinde yer alan farkli grev tirleri iizerindeki yasagin
kaldiriimasina iliskin yukarida belirtilen gerekge acikca ortada iken, 6356 sayili Yasa 'nin 58.
maddesinin 2. fikrasi ve 3. fikrasi ile farkll grev tiirleri tizerine getirilen yasagin Anayasal
normlara aykirt oldugu ortadadir.

Diger yandan Anayasanmin 2. maddesinde “Tiirkive Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk
devleti oldugu’na isaret edilmekte ve bu ilke ile Devletin kendi koydugu hukuk kurallarina
uymast ve ¢alisan, ¢alistigi halde karsiligini yeterince alamayan ve mutlu bir yasantiya
kavusamayan kisilere yardimct olmasinin amacglandigi, Anayasa Mahkemesi’'nin pek ¢ok
kararinda vurgulanmis bulunmaktadir. Anayasanmin 2. maddesinde ifadesini bulan “sosyal
devlet” ilkesini yasama gegirmenin, kisilerin maddi ve manevi varliklarini serbestce
gelistirebilecekleri bir ortamin maddi kosullarini yaratmak suretiyle bireysel ve toplumsal
huzuru ve kalkinmayr saglama gereginden kaynaklandigina kusku bulunmamaktadir.

Anayasanmin 2. maddesinde ongoriilen sosyal devlet, emek-sermaye dengesini kuran,
zayiflar giigliiler karsisinda koruyan, bireysel girisim ve sorumlulugu esas almakla birlikte
bireylerin kendi giicleriyle tistesinden gelemeyecekleri sosyal riskleri iistlenen, bu yolla sosyal
adaleti kuran devlettir. Bu ilke Anayasanin bir¢cok maddesinde somutlastirilmistir. Anayasanin
5. maddesiyle devlet “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
smirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamin maddi ve manevi
varligimin gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya’ ¢alismakla yiikiimlii kilinmaktadir.

Anayasamin 49. maddesinde devletin ¢alisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aliyma
hayatim gelistirmek igin ¢alisanlari ve issizleri korumak ve ¢alismayr desteklemekle yiikiimlii
oldugu, 51. maddesinde ¢alisanlarin ve isverenlerin ¢calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin énceden izin almaksizin sendikalar ve tist
kuruluslar kurma hakkina sahip bulundugu; 53. maddesinde de is¢iler ve igverenlerin karsilikl
olarak ekonomik ve sosyal durumlarint ve ¢alisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is
sozlesmesi yapma hakkina sahip oldugu vurgulanmaktadir. Bu kurallar, ¢alisanlarin ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini koruma miicadelelerinin temel bir Anayasal deger olarak kabul
edildigini gostermektedir. Bu Anayasal degerlerin yasa maddelerinde i¢erilme zorunlulugu bir
tercih degil hukuk devletinin geregidir.

Bununla birlikte Anayasa Mahkemesi'nin 1987/14 E ve 1988/1 K sayili kararinda
“Cagdas demokraside kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin (Barolar, Odalar),
sendikalarin, kamu faydasina yararl derneklerin, olagan derneklerin, vakiflarin, tiim baski
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gruplarmmin devlet diizeni, siyasal ve toplumsal yasam yédniinden birbirinden ayrilmaz ve
vadsinmaz degerleri, hepsinin kamusal onemi vardir.” denmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin 1987 tarihli kararlarina konu olan baski grubu kavrami,
cagdas demokrasinin olmazsa olmazi kabul edilmekte ve sayisiz Avrupa Insan Haklar:
Mahkemesi kararinda, bir iilkenin demokratiklik olgiitii olarak degerlendirilmektedir. Baski
gruplari, idareyi/yonetimi/hiikiimet edenleri, en genel ifadesiyle devleti ¢evreleyen, dneri,
elestiri, talepleri ile iilke yonetimine katkida bulunan ve yonetimi toplum adina denetleyen
gruplar/orgiitlerdir.

Baski gruplarimin var olabilmesi ve yasayabilmesi i¢in, temel insan haklar: yelpazesinin
basat onemindeki iki kardes hakkina, ifade 6zgiirliigii ve orgiitlenme ozgiirliigii haklarina
ihtiya¢ bulunmaktadir. Gergekten de, orgiitlenme 6zgiirliigii sadece bir araya gelmeyi, ayni ¢att
altinda toplanmay: degil, “cikarlarini korumak igin” bir baski grubu olusturmay: da kapsar ve
dahasi gerekli kilar. Orgiitlenme ozgiirliigii oniindeki hukuki engeller, hem Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi kararlart hem de iilkemizin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler
dogrultusunda yeniden diizenlenmis, engeller kaldirilmaya ¢alisimistir. Farkli grev tiirlerinin
vasaklanmasi, genel grev, hak grevi, dayanisma grevi, protesto grevi, kisa siireli ig birakma
gibi farkli grev tiirleri kanun dist ilan edilmesi, engellerin kaldirilmasi amact ile
ortiismemektedir.

Calisanlarin dikkat cekmek, oneri ve taleplerini kamuoyu ve ilgili makamlara duyurmak
tizere yaptigi, etkinliklerin “normal faaliyetler” oldugu tartisilmaz agikliktadir. Aksi halde,
orgiitlenme hakkinin, temel insan haklar: kategorisinde diizenlenmesinin de, bir ozgiirliik
olarak giivence altina alinmasinin da, bu hakkin ILO nun yukarida aktarilan sozlegmeleri,
Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi ve pek ¢ok sayidaki uluslararasi sozlesme ile diizenlenmis
olmasimin da bir anlami kalmayacaktir.

Anayasal ve uluslararasi sézlesmelerin giivencesinde bir hak olan “hak arama
ozguirliigii” kapsaminda olan demokrasinin kurumsallastig iilkelerde kisilerin ve/veya onlarin
tiyesi oldugu orgiitlerin “hak aramasi” genel grev, hak grevi, dayanigsma grevi, protesto grevi,
kisa stireli is birakma gibi farkl grev tiirlerinin sergilenmesi olagan ve sik rastlanan olgulardur.
bilindigi gibi bu hak ve ozgiirliikler kamu diizenini bozmak yerine, kamu diizenini gii¢lendiren,
demokrasinin kalicilasmasina hizmet eden ozgtirliiklerdir.

Farkly grev tiirlerini yasaklayan 58. maddenin 2. fikrast ile 3. fikrasinin Anayasanin 2,
5, 13, 54 ve 90. maddelerine aykiriligi nedeniyle yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali
istenmektedir.

10) 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun “Kanuni Grev ve Lokavt
Kararmmin Alinmast ve Uygulamaya Konulmast” Baslikli 60. maddesinin altinci fikrasinin iptali
istemi,

Kanuni grev ve lokavt kararinin alinmasi ve uygulamaya konulmasi

MADDE 60- (1) Grev karari, 50 nci maddenin besinci fikrasinda belirtilen uyusmaziik
tutanagumin tebligi tarihinden itibaren altmis giin icinde alinabilir ve bu siire icerisinde alti is
gtinti 6nceden kars: tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir. Bu siire icerisinde, grev
kararimin alinmamasi veya uygulanacag tarihin karst tarafa bildirilmemesi halinde toplu is
sozlesmesi yapma yetkisi diiser.
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(2) Uyusmazligin tarafi olan isveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan igveren, grev
kararimin kendisine tebliginden itibaren altmis giin i¢inde lokavt karart alabilir ve bu siire
icerisinde alti ig giinii 6nceden karsi tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya koyabilir.

(3) Grev ve lokavt kararlari, karart alan taraf¢a isyeri veya isyerlerinde derhal ilan
edilir.

(4) Bildirilen tarihte baslamayan grev hakki veya lokavt diiser. Stiresi i¢inde grev karart
uygulamaya konulmamissa ve alinmig bir lokavt karart da yoksa veya lokavt da siiresi i¢inde
uygulamaya konulmamigsa yetki belgesinin hiikmii kalmaz.

(5) Grev ve lokavt kararlarinin uygulanacag tarih, karart alan tarafca karsi tarafa
teblig edilmek iizere notere ve bir ornegi de gorevli makama tevdi edilir. Uygulama tarihi,
karart alan tarafca ayrica isyeri veya isyerlerinde derhdl ilan edilir.

(6) Grup toplu is sozlesmesine iliskin uyusmaziliklarda grev karari, uyusmazligin
kapsamindaki igyerlerinin bir kismi i¢in alinmis olsa dahi lokavt karari uyusmazligin
kapsamindaki baska isyerleri i¢in de alinabilir.

(7) Kanuni grev karart alinan bir uyusmazhikta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
uyusmazligin ¢oziimii igin bizzat arabuluculuk yapabilecegi gibi bir kisiyi de arabulucu olarak
gorevlendirebilir.

Soz konusu Maddenin altinci fikrasinda Grup toplu is sozlesmelerinde grev ve lokavt
konusu diizenlenmistir. Burada “Grup toplu is sozlesmesine iligkin uyusmazliklarda grev
karari, uyusmazlhigin kapsamindaki isyerlerinin bir kismi ig¢in alinmis olsa dahi lokavt karar
uyusmazligin  kapsamindaki baska isyerleri icin de alinabilir.” Hiikmii diizenlenmistir.
Anayasaya aykiriligini iddia ettigimiz boliim ise “lokavt karart uyusmazlhigin kapsamindaki
baska isyerleri i¢in de alinabilir” hiikmiidiir.

Yukarida da belirtildigi iizere orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkimin kullaniminin
ayrilmaz bir parcasi olan grev hakki, is¢ilerin ekonomik hak ve menfaatlerini korumak tizere
“calismama haklarim kullanmasi1” anlamina gelmektedir. Bu ¢ercevede toplu is hukukumuza
veni dahil edilen grup toplu is sozlesmelerinde uyusmazlik safhasina iliskin diizenleme oziinde
“goniillii ve ozgiir toplu pazarlik hakkini” ve “kanun éniinde esitlik” ilkelerini zedelememesi
gerekir. Aymi sekilde isverenlerin isyerlerindeki faaliyetleri durdurmasi olarak tanmimlanan
lokavt da grevle baglantili ve buna bagimli bir kavramdir.

Oysa yasa koyucu tarafindan getirilen bu yeni diizenlemeye gére grev hakki ile lokavt
arasindaki bagimlilik iliskisi koparilmis ve grup toplu is sozlesmelerinde grev karart alinmamus
isyerleri veya isletmeler igin de dogrudan lokavt karari alinabilmesine yonelik bir hiikiim
getirilmistir. Dolayisiyla toplu hak uyusmazligi esnasinda grup toplu is sozlesmelerinde
sendikanmin uygulamaya koydugu grevin otesine gegerek ekonomik ve sosyal a¢idan hem
sendikayr hem de is¢ilerin ozgiir toplu pazarlik haklarini kullanamamalarini saglayici ve
isverene tek yanli yeni bir diizenlemeyle toplu ¢ikar uyusmazlhiginda ekonomik ve sosyal
dengenin miilkiyet hakki disinda ek bir calistirmama hakki getirilmesi soz konusu edilmektedir.

Soyle ki, grup toplu is sozlesmesi goriismelerinin uyusmazliikla neticelenmesi iizerine

sendika gruba dahil olan 10 isletmenin 5’inde grev karart alip bunlardan 2 tanesinde grev
uygulamasina baslamasina ragmen isverenler biitiin isletmelerde lokavt karari alabilecek ve
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sendikanin grev uygulamalarini grevin is¢i ve sendika tizerinde yaratacagu iicret kaybi ve diger
mali ve ekonomik kayiplarin baskisi nedeniyle uygulanamaz hale getirebileceklerdir. Dahast,
grev stirecini bir stok eritme faaliyetine doniistiirebileceklerdir.

Dolayisiyla burada evrensel haklar agisindan sendika ile isveren arasinda bu grev
hakkimin uygulamas ile lokavt arasinda hem bir bagimlilik hem de bir ol¢iiliiliik iliskisinin
kurulmasi kacinilmazdir.

Sosyal bir hukuk devletinde Anayasamin 10. maddesinde belirtilen “kanun oniinde
esitlik” ilkesi ile is hukukundaki esit islem borcu da bunu gerektirir. Aksi halde isverenler lehine
kanunla bir ayrimcilik yaratilmis olunmaktadir.

Bu nedenle s6z konusu sozii edilen ibareler yukarida belirtilen nedenlerle Anayasamizin
10, 51, 54 ve 90. maddelerine 87 Sayili ve 98 Sayili ILO Sozlesmelerine aykirt oldugundan
yiirtitmesinin durdurulmasi ve iptali talep edilmektedir.

11) 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun “Grev Oylamast”
Bagshikli 61. maddesinin ticiincii fikrasinin ve begsinci fikrasinin iptali istemi,

Konu: Grev Oylamasi:

a- 61. madde 3. fikra: “oylamaya katilanlarin” ifadesi.

b- 61. madde 5. fikra: “Tiimii”.
Anayasanmin 13, 51, 54 ve 90. maddelerine aykiridir.
Grev Oylamasi baslhikli 61 'nci madde su sekildedir:

“(1) Grev kararmmin igyerinde ilan edildigi tarihte o isyerinde ¢alisan iscilerin en az
dortte birinin ilan tarihinden itibaren alti is giinii iginde isyerinin baglh bulundugu gérevli
makama yazili basvurusu tizerine, gorevli makamca talebin yapilmasindan baslayarak alti is
gtinii i¢inde grev oylamasi yapilir.

(2) Oylamaya iliskin itirazlar, oylama giiniinden baslayarak ii¢ is giinii icinde
mahkemeye yapilir. Itiraz, mahkemece ii¢ is giinii icinde kesin olarak karara baglantr.

(3) Oylamada grev ilamimin yapildigi tarihte igyerinde calisan isgilerden oylamaya
katilanlarin salt cogunlugu grevin yapilmamasi yoniinde karar verirse, bu uyusmazlikta alinan
grev karart uygulanamaz. Bu durumda 60 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen siirenin
sonuna kadar anlagma saglanamazsa veya 51 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen siire
icerisinde is¢i sendikasi Yiiksek Hakem Kuruluna basvurmazsa yetki belgesinin hiikmii kalmaz.

(4) Isletme toplu is sozlesmesi yapilmasina iliskin uyusmazhikta grev oylamasi talebi,
isletmenin her bir isyerinin bagh bulundugu gorevli makama yapilir. Grev oylamasi isteyen
iscilerin sayisinin yeterli orana ulasip ulasmadiginin tespiti ile grev oylamasinin sonuglari
isletme merkezinin bagh bulundugu gorevli makamda toplanir ve toplu sonug orada belirlenir.
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(5) Grup toplu is sozlesmesi yapilmasina iliskin uyusmazlikta grev oylamasi talebi,
grubun her bir isyerinin bagh bulundugu gorevli makama yapilir. Grev oylamast isteyen
iscilerin sayisinin yeterli orana ulasip ulasmadiginin tespiti ile grev oylamasinin sonuglart her
isyeri igin ayrica belirlenir.

(6) Grev oylamasimin usul ve esaslari Bakanlik¢a c¢ikarilacak bir yonetmelikle
diizenlenir.”

2822 Sayili Kanun'un 35 °nci maddesinin 3’ncii fikrasinda “Grev oylamasinda, grev
ilaminin yapildig: tarihte igyerinde ¢alisan iscilerin salt ¢cogunlugu grevin uygulanmamasina
karar verirse o isyerinde grev uygulanamaz” seklinde olup, grev oylamasina katilan ig¢i sayisi
degil, grev ilammin yapildigi tarihte isyerinde ¢alisan iscilerin sayisi esas alinmakta, grev
oylamasinda ancak grev ilani yapildigi tarihte isyerinde ¢alisan is¢ilerin salt cogunlugu kadar
“Greve Hayir” oyu ¢iktigi takdirde grev yaptlamamakta, yasa geregi Yiiksek Hakem Kurulu’'na
basvurulmaktaydi. Bu diizenlemeye gore, grev oylamasina katilmayan is¢ilerin “Greve Evet”
iradesi gosterdigi kabul ediliyor, grev oylamasina katilan is¢ilerin tiimii “Greve Haywr” oyu
kullansa dahi, grev ilanimin yapildigi tarihte isyerinde ¢alisan is¢ilerin salt cogunlugu kadar
“Greve Hayw” oyu kullanilmadigi siirece grev yapiulabiliyordu. Boylece uygulamada
isverenlerin bagimli ¢alisma iliskisinin dogurdugu gii¢ esitsizligini kullanarak iscilere baski
vapma vasitasiyla, isgileri “Greve Hayir” oyu kullanmaya zorlamasi kismen engellenmis
oluyor. Isciler grev oylamasina katilmayarak da greve devam etme iradesi gosterebiliyordu.

Ancak, 6356 Sayili Kanunun 61 ’'nci maddesinin 3 lincii fikrasinda yer alan “oylamaya
katilanlarin” ifadesiyle 2822 Sayili Kanuna gére degisiklige gidilmis; Isyerinde ¢alisan
iscilerin tiimii degil, yalnizca oylamaya katilan is¢ilerin salt cogunlugunun “Greve Hayir” oyu
kullanmast durunda grevin yapilamamasi1 ongoriilmiistiir. Béylece, isgilerin oylamaya
katilmayarak grevin yapilmasi yoniinde irade gostermesi olanagi ortadan kaldirilmis, grev
hakkint él¢iisiiz ve demokratik toplum kurallarina aykir: bigimde sinirlayan yeni bir diizenleme
getirilmistir.

Sendika ozgiirliigiiniin vazgec¢ilmez bilesenlerinden olan toplu sozlesme ve grev hakki
demokratik toplum diizeni a¢isindan olduk¢a onemli bir yerde durmaktadir. Grev hakkina
iliskin yapilacak sinirlamalar Anayasanmin soziine, ruhuna, ol¢iiliiliik ilkesine ve demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykirt olamayacaktir. Demokratik toplumlarda hak ve
ozgiirliiklerinin igerigine ve bicimine yapilan asir1 miidahaleler kabul edilemez. Grev hakkini
korumak ve gelistirmek dogrultusunda devletin yaptigi miidahale ve diizenlemeler hak ve
odevlerinin bir geregidir. Bunun disinda arag-ama¢ uygunlugunu icermeyen ve hakkin
kullanimini engelleyen, kismen de olsa zorlastiran diizenlemeler hukuka aykiridir.

Grev oylamast kurumu grev hakkini ortadan kaldiracak, demokratik isleyisi gelistirmek
verine torpiileyecek, grevin toplu eylem olarak uygulanmasini zorlastiracak bir kurum olarak
diizenlenmemelidir. Anayasanin temel hak ve ozgiirliikler kategorisinde degerlendirdigimiz
sosyal haklardan biri olan grev hakki devlete negatif gorevler yiikler. Devlete karismama,
dokunmama, engel olmama big¢iminde edimler yiikler. Dolayisi ile greve iligkin bigcim ve isleyis
konularinda sosyal taraflarin iradesi esastir.

Endiistriyel iliskilerin evrensel normlara goére diizenlenmesi temel kural olmakla
birlikte ILO Sozlesmeleri ve ILO denetim organlarinin tavsiye kararlar: geregi sendikal hak ve
ozgiirliikleri giivence altina almak icin her iilkenin ozgiin kosullari, endiistriyel iligkiler sistemi
ve tarihinin goz oniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’deki grev oylamasi
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uygulamasina hemen hemen her zaman isverenin esitsiz giic iliskilerini kullanarak ig¢ilere
baski yapmasi ve grev oylamasina gidilmesi icin dilek¢e toplatmasi neticesine gidilmekte,
isverenler ¢cogu zaman is¢ileri “Greve Hayir” oyu kullanmaya zorlamaktadir. Bu somut durum
g6z ontinde bulunduruldugunda, grev oylamasinin ya sendika tiiziiklerine birakilmasi ya da
grev oylamasinin yasayla diizenlendigi kosullarda belli denge mekanizmalarinin olusturulmast
Anayasamin 54 ’ncii maddesi ile giivence altina alinan grev hakkinmin gergek anlamda
korunmasinin zorunlu bir sonucudur.

Ote yandan ilgili diizenlemeye gére “oylamada grev ilaninin yapildigi tarihte isyerinde
calisan is¢ilerden oylamaya katilanlarin salt cogunlugu” esas alinacag icin igverenler grev
ilani tarihi ile grev oylamasi tarihi arasinda sendikali is¢ilerin tiimiinii ya da bir kismini igten
¢ctkararak grev oylamasina katilabilecek sendikali is¢i sayisint azaltabilecek, béylece grev
oylamasinda “Hayir” oyunun ¢ogunlukta olmasini saglamak igin haksiz bir avantaj elde etmis
olacaktir. Grev hakkini daha da simirlayan bu yeni diizenleme ogretide de elestiri konusu
olmustur:

“Oylamada grev ilammin yapildigi tarihte isyerinde c¢alisan isgilerden oylamaya
katilanlarin salt cogunlugu grevin yapilmamasi yoniinde karar verirse, bu uyusmaziikta alinan
grev karart uygulanamayacaktir (65/3).Goriildiigii gibi 2822 s.K. md.35/3 hiikmiinde grev
ilamimin  yapildigi  tarihte isyerinde c¢alisan isgilerin  salt ¢ogunlugunun  grevin
uygulanmamasina karar vermesi halinde grevin uygulanamayacagi ongoriilmiisken, 6356
Sayili Yasada oylamaya katilan is¢ilerin salt cogunlugu yeterli goriilmiistiir. Dolayisiyla grev
ilamindan sonra sendikali is¢i sayisinin azalmasi, oylamaya az sayida ig¢inin katilmasi grevin
uygulanmamasi kararimin ¢ikmasi olasiligini artiracaktir. Bu noktada diizenlemenin isabetli
olmadigi soylenmelidir.

Hal béyle iken; 6356 Sayili Kanun'un 61 'nci maddesinin 3 'ncii fikrasindaki “oylamaya
katilanlarin” ibaresi, Anayasayla giivence altina alinmuis bir hakkin asiri ve ol¢iisiiz bir bi¢imde
sumirlandiriimasi sonucunu dogurmaktadir.

Ayrica; ILO Yénetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi karar ve tavsiyelerinde
boyle bir diizenlemenin ILO Soézlesmeleri ve orgiitlenme o6zguirliigii ilkesine aykirt kabul
etmektedir:

“Bir grev ilani icin, kapsadigi is¢ilerin yarisindan fazlasinin kararimin gerekmesi
asirtdir - ve  ozellikle  biiyiik  isyerlerinde  grev  yapilmasinmi  asir1  derecede
engelleyebilir.(1996/556)

Grev ilam igin is¢ilerin mutlak ¢ogunlugunun saglanmasi gerekliligi, ozellikle birlikte
yiiksek bir tiye sayisina ulasan sendikalar agisindan zor olabilir. Bu yiizden, mutlak ¢ogunlugu
gerektiren bir kosul, grev hakkinin ciddi bi¢cimde sinirlanmasi riskini igerebilir.(1996/557)

Komite bir hiikiimetten grev ilani i¢in, uygulanan is¢ilerin yarisindan fazlasi tarafindan

kabul edilmesi yasal kosulunun, ozellikle yiiksek sayida sendika iiyeligi bulunan isyerleri
agisindan degistirilmesi i¢in 6nlem almasint talep etmistir. (1996/558)”
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Yukaridaki kararlar 1s1g8inda 6356 Sayili Kanun’un getirdigi grev oylamasinin hesabi
grev hakkimi ciddi bicimde simirlamakta, ILO’nun 87 sayili sézlesmesine ve dolayisiyla
Anayasanin 90 ’1nct maddesine aykirilik olusturmaktadir.

Ote yandan, 6356 Sayili Kanun'un 61 nci maddesinin 5 nci fikrasila grup toplu is
sozlesmesi siirecinde grev oylamasi diizenlenmekte olup, 6zel bir toplu pazarlhk diizeyi olan
kendine ozgii bir nitelige sahip olan grup toplu is sozlesmesinde grev oylamast uygulamasi
fiilen imkdansizdr.

6356 Sayili Kanun'’un 61 ’nci maddesinin 5'nci fikrasiyla fiili imkansizlk durumu
yvaratilmakta olup, bu nedenle séz konusu diizenleme Anayasanin 54 'ncii maddesine aykiri bir
bicimde grev hakkina yonelik aswr1 ve Oolgiistiz bir simrlama getirilmesi sonucunu
dogurmaktadir.

Sonu¢ olarak 6536 sayili yasamin 61.maddesinin 3.ve 5. fikralarinda sozii edilen
ibareler Anayasamin 13,51,54 ve 90. maddelerine aykirt oldugundan yiiriitmesinin
durdurulmast ve iptali talep edilmektedir. .

12) 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun “Grev Yasaklar:”

Baslhikli 62. maddesinin birinci fikrasiin iptali istemi,
Konu: Grev Yasaklar: - 62. madde 1. fikra:

a) 6356 Sayili Kanun’un 62 ’inci maddesinin 1°nci fikrasinda yer alan “cenaze iglerinde
ve mezarliklarda”; “dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan
baslayan petrokimya islerinde; bankacilik hizmetlerinde;, Milli Savunma Bakanlig ile
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen
isyerlerinde” “ve sehir i¢i toplu tagima hizmetlerinde”

ifadeleri Anayasamin 10, 13, 14, 51, 52, 54 ve 90 inci maddelerine aykiridir.

6356 Sayili Kanun'un “Grev Yasaklari” bashikli 62’nci maddesininl 'nci fikrast su
sekildedir:

“Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve mezarliklarda, sehir sebeke suyu,
elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baglayan
petrokimya islerinde; bankacilik hizmetlerinde; Milli Savunma Bakanlig ile Jandarma Genel
Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen isyerlerinde; kamu
kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye ve sehir ici toplu tasima hizmetlerinde ve hastanelerde grev ve
lokavt yapilamaz.”

6356 Sayili Kanun'un 62’nci maddesinin 1’nci fikrasinda grev yasagi kapsamindaki
isler siralanmuig, 2822 Sayui Kanun’un 29 ve 30 uncu maddelerinde diizenlenen grev yasaklart
birkag¢ degisiklik ile benimsenmigtir. Asagidaki tabloda grev yasaklar:t 2822 Sayili Kanun ile
6356 Sayili Kanun’a gore karsilastirmali olarak sunulmugtur.
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Sendikal hak ve ozgiirliikler bakimindan grev yasaklar titizlikle iizerinde durulmasi
gereken bir husus olup, ILO Normlarina aykirt bicimde grev yasaklarinin kapsaminin
belirlenmesi hem grev hakkinin hem de orgiitlenme hakkina yonelik ciddi ve agwr bir sinirlama
teskil etmektedir. ILO Yonetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi ictihat niteligi kazanan
kararlarinda kabul edilebilir grev yasaklarinin kapsaminin gergevesini su sekilde ¢izmektedir:

Grev hakki, yalnizca, devlet adina yetki kullanan kamu goreviileri igin
stmwrlandirilabilir ya da yasaklanabilir.

“Bir grevin yasaklanabilecegi kosullari belirlemek icin saptanmasi gereken olgiit,
niifusun tamami ya da bir kisminin yasamina, kigisel giivenligine ya da saghigina yonelik agik
ve yakin bir tehdidin varligidir. 2006/581”

“Kelimenin tam anlamiyla zorunlu hizmetin ne anlama geldigi, biiyiik ol¢iide, bir iilkede
hiikiim siiren ozel kosullara baghdir. Ayrica, bu kavram, zorunlu olmayan bir hizmetin eger
grev belirli bir siirenin tizerinde devam eder ya da belirli bir kapsamin otesine ¢ikarsa bu
nedenle niifusun tamami ya da bir kismi icin yasami, kigisel giivenligi ya da saglhigini tehlikeye
atarsa zorunlu hale gelebilecegi anlaminda kesin degildir. 2006/582”

“Asagidakiler zorunlu hizmet sayilabilir.

— hastane sektorii

— elektrik hizmetleri

— su temin hizmetleri

— telefon hizmetleri,

— polis ve silahli kuvvetler

— itfaiye hizmetleri

— kamusal ya da 6zel hapishane hizmetleri,

— Okul ¢agindaki ¢ocuklara yemek temini ve okullarin temizligi

— hava trafik kontrolii 2006/585”

Bu gergevede 6356 Sayili Kanun'un 62 ’nci maddesinin 1 'nci fikrasinda diizenlenen grev
vasaklart degerlendirildiginde su hizmetlerin ILO Normlart wuyarinca zorunlu hizmet
sayilamayacagi goriilmektedir:

1- Cenaze isleri ve mezarliklar

2- Dogalgaz, petrol tiretimi, tasfiyesi ve dagitimi

3- Nafta ve dogalgazdan baslayan Petro kimya igleri

4- Bankacilik hizmetleri
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5- Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanliginca dogrudan isletilen igyerleri

6- Kamu kuruluslarinca yiiriitiilen sehir igi toplu tagima hizmetleri

Dolayisiyla yukaridaki iglerin 6356 Sayili Kanun'un 62 'nci maddesinin 1’nci fikrasinda
grev yasagi kapsaminda degerlendirilmesi Uluslararasi Calisma Orgiitii 'niin  yukarida
belirtilen dar anlamda zorunlu hizmet 6l¢iitiinii asmakta, uluslararasi diizeyde benimsenmis
normlara aykirilik nedeniyle Uluslararas: Calisma Orgiitii 'niin 87 Sayili Sézlesmesi nin ihlali
sonucunu dogurmakta ve bundan dolay: Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin 51, 52 ve 54 ’iincii
maddeleriyle giivence altina alinmis, orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklarinin demokratik
toplum diizenine ve é6lgiiliiliik ilkesine aykiri bicimde sinirlandiriimasina neden olmaktadir.

Daha oncede belirttigimiz iizere temel olan hakkin en genis bi¢imiyle uygulanmasidir.
Anayasada giivence altina alinan sendika hakkinin temel bileseni olan toplu sozlesme ve grev
hakkina getirilen simirlamalar istisnaidir. Hakkin oziine zarar verecek, uygulanmasini
zorlastiracak sekilde yasal diizenleme yapilmast hukuka aykiridir.

Ote yandan, ILO Yénetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi ictihat niteligi
kazanmuis kararlarinda su hizmetlerin tam anlamuyla zorunlu hizmetler olusturmadigini ve grev
vasagi kapsamina alinamayacagin ézellikle vurgulamistir.

- Petrol sektorii ve limanlar (yiikleme ve indirme) (254. Rapor, Dava No. 1417, par.
502; 1985°in Ozeti, par. 405);

- Bankacilik (230. Rapor, Dava No. 988 ve 1033, par.370),
- Genel tagimacilik (1985 'in Ozeti, par. 907);
- Biiyiik sehir tasimaciligi (1985 ’in Ozeti, par. 408)

Ayrica, Uluslararasi Calisma Orgiitii - Standartlarin  ve Tavsiye Kararlarinin
Uygulanmasi, Uzmanlar Komitesi ile Standartlarinin Uygulanmasi Konferans Komitesi son 25
yvildir hemen hemen her raporu ve incelemesinde 2822 Sayili Kanun’da yer alan ve biiyiik
olgiide 6356 Sayili Kanun’da da korunan bazi hizmetlerdeki grev yasaklarini agir bi¢imde
elestirmekte ve ILO Sozlesmelerine uyum saglanabilmesi igin gerekli yasal degisikliklerin
yapilmas: ¢agrisinda bulunmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii Standartlarin ve Tavsiye
Kararlarimin Uygulanmasi, Uzmanlar Komitesi’nin 2009 tarihli raporundaki ilgili boliim bu
elestirilere emsal tegkil etmesi bakimindan asagida belirtilmistir:

“Grev hakkina iliskin ciddi simirlamalar:

Terimin dar anlamiyla zorunlu hizmet sayilamayacak bir ¢ok hizmetteki (su, elektrik,
gaz ve kémiir, gii¢ plantasyonlart i¢in komiir tiretimi, petrol ve dogalgazin iiretim ve dagitimz,
Petro kimya isleri, bankacilik ve noterler, kara, deniz ve demiryolu sehirici toplu tasimacilig
ve demiryollarindaki diger tagimacilik, eczaneler, egitim ve ogretim kurumlary) ve grevin
vasaklandigr hizmetlerde zorunlu tahkim (2822 Sayui Kanun'un 29, 30 ve 32 ’nci maddeleri).
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Komite, bu hizmetlerde bir yasaktan ziyade hem is¢ilerin hem de kamunun ¢ikarini karsilayacak
bir asgari hizmet ¢agrisinda bulunmaktadr.”

ILO ’nun séz konusu elestirileri karsisinda 2822 Sayili Kanun'da yer alan “termik

LS 3}

santralleri besleyen linyit isleri”, “noter hizmetleri”, “asi ve serum imal eden igyerleri ve
eczaneler”, “egitim, ¢cocuk bakim ve huzurevleri” hizmetlerindeki grev yasaklarina 6356 Sayil
Kanun’da yer verilmemis, bu bakimdan ILO normlarina uyum saglanmasi dogrultusunda kismi
bir yaklasim sergilenmis ancak, ILO normlart ve ILO nun Tiirkiye'ye iliskin raporlarindaki
acik tespit ve elestirilere ragmen “Cenaze igleri ve mezarliklar, Dogalgaz, petrol iiretimi,
tasfiyesi ve dagitimi, Nafta ve dogalgazdan baslayan Petro kimya isleri, Bankacilik hizmetleri,
Milli Savunma Bakanhig ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca
dogrudan isletilen isyerleri, Kamu kuruluslarinca yiiriitiilen sehir i¢i toplu tasima hizmetleri”

grev yasagi kapsaminda degerlendirilmistir.
Bu durum égretide de elestiri konusu olmustur.

“Grev yasaklart ile baglantili olarak degerlendirilmesi gereken ilk husus; Yasa nin 61.
maddesinde getirilen yasaklarin ILO normlariyla uyumlu olup olmadigidir. Bu konuda,
bankacilik hizmetlerinde grev ve lokavtin tiimiiyle yasaklanmis olmast yaninda, sehir i¢i toplu
tasima hizmetleri ve petrol iiretim, tasfivesi ve dagitimimin timiiyle yasak kapsamina
alinmasinin ILO normlart ile uyumlu olmadigr soylenebilecektir. Bununla birlikte belirtilen
alanlarin gerek yasam gerekse ekonomi agisindan son derece énemli oldugu da kuskusuzdur.
ILO normlarina aykirt nitelikteki, havacilik hizmetlerinde grev ve lokavt yasagi 6ngéren 2822
sayili Kanun hiikmiiniin 6356 sayili Kanun’a alinmamast kuskusuz isabetlidir.”

Anayasanmin 2. maddesinde ongériilen sosyal devlet, miilkiyet hakkinin toplum yararina
kullanilmasi ve ekonomik yasama miidahale yoluyla sosyal barisi saglama amacina doniik
olarak emek-sermaye dengesini kuran, zayiflart giigliiler karsisinda koruyan, bireysel girisim
ve sorumlulugu esas almakla birlikte bireylerin kendi giicleriyle iistesinden gelemeyecekleri
sosyal riskleri iistlenen, bu yolla sosyal adaleti kuran devlettir. Bu ilke Anayasanin bir¢ok
maddesinde somutlastirilmistir.

Anayasanmin 5. maddesiyle devlet “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya” ¢aliymakla yiikiimlii
kilinmaktadir.

Anayasanmin, 49. maddesinde devletin ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aliyma
hayatim gelistirmek icin ¢alisanlari ve issizleri korumak ve ¢alismayt desteklemekle yiikiimlii
oldugu; 51. maddesinde ¢alisanlarin ve isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin énceden izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluslar kurma hakkina sahip bulundugu; 53. maddesinde de is¢iler ve igverenlerin karsilikl
olarak ekonomik ve sosyal durumlarint ve ¢alisma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is
sozlesmesi yapma hakkina sahip oldugu vurgulanmaktadir. Bu kurallar, ¢alisanlarin ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerini koruma miicadelelerinin temel bir anayasal deger olarak kabul
edildigini gostermektedir. Bu miicadelelerin temel araglarindan biri olan grev hakk
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suirlanirken hem uluslar arasi diizenlemelere uygunluga dikkat edilmeli hem de temel hak ve
ozgtirliiklerin stmirlandiriimasinda hakim olan ilkeler goz oniinde tutulmalidir.

Oysa yasal diizenleme uluslar arasi normlara aykirt bir sekilde grev yasagi getirmis,
grev yasagi getirdigi sektorlerdeki iscilerin toplu eylem hakkini elinden almistir. Bu son derece
agwr sonuglara yol ag¢maktadr. Bir hakkin kategorik olarak simwrlandiriimast degil
vasaklanmasi s6z konusudur. Stmirlandirma ilkelerinden olan esitlik, ol¢iiliiliik, ara¢-amag bagi
somutluga kavugsamamistir. Yasa ile diizenlenen grev yasaklari objektiflikten uzaktir.
Anayasanin 54. maddesinde yapilan degisikligi de goz oniine aldigimizda grev yasaklarinin
Anayasa metninde azaldigini, yasa koyucunun bu dogrultuda hareket etmesi gerekir iken tam
tersine davrandigini gérmekteyiz. Demokratik toplumlarda haklarin Anayasal giivence altina
alinmasi yasa koyucuya bu haklar: gelistirmek konusunda odev yiikler.

Sonug olarak; Anayasanin 10, 13, 14, 51, 52, 54 ve 90 inc1 maddelerine aykirt olan
6356 Sayili Kanun'un 62’inci maddesinin 2 ’'nci fikrasinda yer alan su ifadelerin yiiriitmesinin
durdurulmast ve iptali talep edilmektedir.

“cenaze iglerinde ve mezarliklarda”; “dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi
ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde; bankacilik hizmetlerinde; Milli
Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca
dogrudan igletilen igyerlerinde” “ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinde”

13) 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun “Grev ve Lokavtin
Ertelenmesi” Baslikli 63. maddesinin iptali istemi,

Konu: Grev ve Lokavtin Ertelenmesi:

a) 63. madde: tiimii.

Anayasanmin 2, 5, 13, 14, 51, 54 ve 90. maddelerine aykiridir.

6356 sayili Kanun'un “Grev ve lokavtin ertelenmesi” baslikli 63. maddesi su sekildedir:

Grev ve lokavtin ertelenmesi

MADDE 63- (1) Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel
saghgr veya milli giivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu uyusmazlikta grev ve
lokavti altmis giin siire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi, kararin yayimi tarihinde baglar.

(2) Erteleme kararinin yiiriirliige girmesi iizerine, 60 ’inct maddenin altinct fikrasina
gore belirlenen arabulucu, uyusmazhigin ¢oziimii icin erteleme siiresince her tiirlii ¢abayt
gosterir. Erteleme siiresi icerisinde taraflar aralarinda anlasarak uyusmazhigi 6zel hakeme de
gotiirebilir.

(3) Erteleme siiresinin sonunda anlasma saglanamazsa, alti isgiinii icinde taraflardan
birinin basvurusu tizerine uyusmazlhik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Aksi takdirde is¢i

sendikasinin yetkisi diiger.

6356 sayitli Kanunun 63. Maddesi ile 2822 sayili Kanunun 33 ve 34. Maddelerinde
diizenlenen kanuni bir grevin “milli giivenlik ve genel saglik gerek¢esiyle Bakanlar Kurulu
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Karart ile ertelenmesi ve toplu is sozlesmesinin zorunlu tahkim yoluyla Yiiksek Hakem Kurulu
tarafindan sonuglandirilmasi yoniindeki sistem siirdiiriilmektedir. Evvela belirtmek gerekir ki,
her ne kadar diizenlemenin bashigi “grevin ertelenmesi” olsa da Bakanlar Kurulu tarafindan
grev ertelemesi karari verilmesi halinde erteleme siiresi sonunda sendikanin grev uygulamasini
yasama gec¢irme olanagr bulunmadigi, bir baska deyisle taraflar arasinda grev ertelemesi
stiresinde anlagma saglanamadigr hallerde sendikanin Yiiksek Hakem Kuruluna basvurmasi
zorunlu oldugu igin soz konusu diizenleme grevin ertelenmesinden ote grevin bir daha
baslatilmamak iizere tamamen durdurulmast séz konusudur. Dolayisiyla bu diizenleme
Bakanlar Kurulunun grev ertelemesi karart verdigi igyeri ya da isletme i¢in kararin verildigi
doneme mahsus olmak iizere bir grev yasagidir.

2822 sayili Kanun ile sendikal mevzuatta benimsenen bu diizenleme, grev hakkina
demokratik toplum diizeni ile uluslar arasi sézlesmelere aykirt ve hakkin oziinii zedeler bigimde
asirt ve ol¢iisiiz bir sinirlama getirmekte, yiirtitmeye ancak yargumn kullanabilecegi bir yetkiyi
devrederek giicler ayriligi ilkesi hice sayilmakta siyasi iktidara Tiirkiye’'de alinan tiim grev
kararlart ile uygulanmaya baglanmus tiim grevieri ortadan kaldirma yetkisi taninmaktadir.

Cagdas ve demokratik hi¢chir toplum diizeninde goriilmeyen bu diizenleme ILO nun 87
sayili sozlegmesine ve evrensel diizlemde grev hakkina iliskin kabul gérmiis normlara tamamen
aykiridr. Daha oncede belirtildigi tizere grev hakki sendikal orgiitlenme hakkinin ayrilmaz bir
unsuru olup grev hakkinin asirt bir bicimde simirlandiriimasi dogrudan sendika ve orgiitlenme
hakkinin  simirlandiridmasina ve dolayisivla ILO’nun 87 sayili sézlesmesine aykirilik
olusturmaktadwr. ILO normlarina gore grev hakki ancak “1) devlet adina otorite icra eden
kamu gorevlilerinin (public servants exercising autority in the name of the State) ¢calistigr kamu
hizmetlerinde veya) durmast niifusun tiimiiniin veya bir boliimiin yasamini, kigisel giivenligini
veya saghgimi tehlikeye atabilecek, kelimenin dar anlamiyla, zorunlu/temel hizmetlerde”
stmwrlandirilabilir, yasaklanabilir. Olagan kosullarda durmas: niifusun timiiniin veya bir
boliimiiniin kisisel giivenligini veya sagligini hemen tehlikeye atmayan, dolayisiyla dogrudan
grev yasagi kapsamina alinamayacak islerde grev ilerledik¢e bu tehlikenin ortaya ¢ikmasi
halinde grevin ertelenmesi/durdurulmasi/vasaklanmast yetkisi kati suretle siyasi otoriteye
bwrakilamaz. Bu yetki ancak bagimsiz bir merci tarafindan kullanilabilir. ILO Yénetim Kurulu
Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi kararlarinda bu husus agikca belirtilmistir. Ornegin:

“Bir grevi yasadist ilan etme sorumlulugu hiikiimette degil, ilgili taraflarin giivendigi
bagimsiz bir kurulda olmalidir (2006/628).

Grevlerin yasadisiligina iliskin son kararlar, ozellikle hiikiimetin tarafi oldugu
uyusmaziiklarda hiikiimetge verilmemelidir(2006/629).”

Yukaridaki kararlardan da goriilecegi iizere istisnai durumlarla simirli olmak tizere grev
hakkinin dar anlamada zorunlu hizmetlerde, saglik ve giivenlik gerekgesiyle sinirlanmasi ILO
normlart bakimindan kabul edilebilir olmakla birlikte bu simirlandirma/erteleme/yasaklama
vetkisinin Bakanlar Kuruluna taninmasi ILO sozlesmeleri ve normlarina aykiridr.

Oyle ki 2004-2005 doéneminde lastik endiistrisindeki grev uygulamasi Bakanlar Kurulu
karart ile ertelenmis. Lastik - Is Sendikasi konuyu ILO Yonetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirliigii
Komitesine gotiirmiistiir. Komitenin 2005 tarih, 338/2329 numarall raporunda bu diizenleme
agwr elestiri konusu olmus, Komite bu yetkinin ancak ve ancak taraflarin giivenebilecegi
bagimsiz bir kurula taminabilecegini belirterek Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimetinden ilgili
diizenlemenin revize edilmesini istemistir:
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“Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi (Rapor No. 338, Vaka No: 2329, 2005)

Yukarida belirtilen sonuglar 1s181inda, Komite hiikiimeti asagidaki tavsiyelere uymaya
davet etmektedir.

(a) Lastik endiistrisinde 2004-2005 donemini kapsayan toplu is sozlesmesi imzalanmis
oldugunu not ederek, Komite hiikiimetin kolektif ihtilaflar: sona erdirmeye iliskin sistematik
uygulamasini ve lastik gibi sektorlerde grevleri ulusal giivenlik temelinde ertelemesini teessiifle
karsilamaktadir.

(b) Komite hiikiimetten bir kez daha, 2822 sayili yasanin 33. maddesini bir grevin ulusal
giivenlik temelinde ertelenmesi kararini verme sorumlulugun hiikiimette degil ama biitiin
taraflarin giivendigi tarafsiz bir kurulda olabilecegi sekilde revize etmek igin gerekli 6nlemleri
almasimi rica etmektedir. Komite hiikiimetten bu baglamdaki gelismeler konusunda
bilgilendirme yapmasini rica etmektedir.”

Ayrica Dr. Aziz Celik’in 1983-2007 doneminde grev ertelemelerini inceleyen makalesi
Bakanlar Kuruluna bu yetkinin tamnmasimin grev hakkinin nasil 6lgiisiiz bir bigimde
sumirlandirilmasi hatta yok edilmesine neden oldugunu gozler oniine sermektedir. Bu ¢calismaya
gore 1983-2007 yillart arasinda milli giivenlik gerekgeli grev ertelemeleri 500’iin iizerinde
isveri ve isletmede ki grevleri durdurmus, 300 bin civarinda is¢inin grev hakk: ihlal edilmistir.
Lastik, cam ve kagit iskollarinda ki grevler dahi milli giivenlik gerekgesiyle ertelenmistir.
Ornegin, kagit iskolunda faaliyet gosteren bir kamu iktisadi tesekkiilii olan SEKA daki 1995
tarihli grev erteleme kararimin gerekgelendirilmesi soz konusu grev ertelemelerinin hukuki
dayanaktan ziyade siyasi saiklere dayandigini gozler oniine sermektedir.

“Tiirkiye’de kagut iiretiminin aksamasi basin yayin kuruluglarimin yan sira ambalaj
kagidi gereksinimi dolayisiyla ihracat sektoriinii, iilkeye doviz girisini, yoksun kalinan doviz
dolayisiyla milli giivenlige iliskin malzemeler de dahil iilkemiz i¢in gerekli ihtiya¢ maddelerinin
disalimini baltalamaktadir. Ihracata doniik iiretim yapan ¢ifici ve sanayicinin dolayisiyla milli
ekonominin gérecegi zarar telafi edilemez boyutlara yaklasmis milli giivenligi ve halkin genel
saghgini da etkilemigstir”

Ayrica belirtmek gerekir ki Tiirkiye’'de akdedilen toplu is sozlesmelerinin yarisindan
cogu Kamu Sektoriindedir. Dolayisiyla toplu is iliskilerinde en biiyiik isveren devlettir. Merkezi
va da yerel kamu otoritelerinin taraf oldugu toplu is sozlesmelerinde Bakanlar Kurulu 'na grev
erteleme yetkisi tanidigi kosullarda toplu is sozlesmesi 6zerkliginden soz edilemeyecektir. Toplu
is sozlesmesi masasimin bir tarafinda isveren olarak yer alan idarenin ayni zamanda toplu
sozlesme goriismelerinde anlagsmazlik olusmasi halinde muhtemel ya da yasama gegirilen bir
grevi erteleyebilme yetkisi bulundugu siirece toplu iy sozlesmesi goriismelerinin taraflar
arasinda gii¢ dengesi tiimiiyle idare lehine bozulmakta, toplu pazarlik ve grev hakki esasli
bicimde sinirlandirilmaktadir.

Grev hakkina getirilen ve hakkin éziinii zedeleyen bu agir, Olgiisiiz ve ILO
Sozlesmelerine aykiri sinirlama ogretide de hakli olarak elestiri konusu olmustur. Ornegin,
Prof. Dr. Giilsevil Alpagut 6356 Sayili Kanunu degerlendiren makalesinde su hususlar
belirtmistir.

“Bilindigi gibi, grev ve lokavt ertelemesine iliskin 2822 s. K’'da ongoriilen sistemin
esasen bir grev yasagina doniistiigii, 60 giinliik erteleme siiresinin bitiminde grev imkdninin
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tamnmadig1 dteden beri elestiri konusu olmustur. Bunun yani sira ILO 2009 tarihli raporunda
ertelemeyi taraflarin giivenini kazanmis bir bagimsiz orgamin gergeklestirebilecegini,
hiikiimetin bu konuda gerekli degisiklikleri yapmasi gerektigini belirtmistir. Raporda, Tiirk
Hiikiimeti 'nin bu konuda mevcut taslakta gerekli diizenlemenin 6ngoriildiigii ve erteleme
kararindan once iiglii yapiya sahip Yiiksek Hakem Kurulu'ndan tavsiye niteliginde goriis
alinacagint belirttigi yer almistir. Ancak, 6356 sayili kanunda erteleme karari yine Bakanlar
Kurulu’na biwrakilmis olup bu konuda bir degisiklik getirilmemistir. Dolayisiyla ILO
elestirilerinin karsilanmadigr séylenmelidir.”

6536 sayili yasamin 63. maddesi Anayasamin 2, 5, 13, 14, 51, 54 ve 90. maddelerine
aykirt oldugundan yiiriitmesinin durdurulmasi ve iptali talep edilmektedir.

14) 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Iy Sozlesmesi Kanununun “Grev hakkimin ve
lokavtin kétiiye kullanilmasi” Baslikli 72. maddesinin birinci fikrasinin iptali istemi,

Konu: Grev hakkinin ve lokavtin kétiiye kullanilmasi
a- 72. madde 1. fikrast
Anayasamin 5, 13, 51, 54 ve 90. maddelerini aykiridir.

MADDE 72- (1) Taraflardan birinin veya Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin
basvurusu tizerine mahkemece, grev hakki veya lokavtin iyi niyet kurallarina aykiri tarzda
toplum zararina veya milli servete zarar verecek sekilde kullanildiginin tespit edilmesi halinde,
uygulanmakta olan grev veya lokavtin durdurulmasina karar verilir.

(2) Kanuni bir lokavtin isyerini temelli olarak kapali tutmak amaciyla yapildigi
kesinlesmis mahkeme karariyla belirlenirse, mahkeme kararimin lokavt yapmis igverene veya
isveren sendikasina bildirilmesi ile birlikte lokavt durdurulur. Mahkeme kararina ragmen
lokavtin uygulanmaya devam edilmesi, is¢ilere 70 inci madde hiikiimlerinden yararlanma hakki
verir.

Soz konusu diizenleme 2822 Sayili Kanun 'un 47 'nci maddesi ile ayni icerige sahip olup
grev hakkinin iyi niyet kurallarina aykirt tarzda toplum zararmma kullamildiginin mahkeme
tarafindan tespiti halinde grevin durdurulmasini 6ngérmektedir.

Hgili diizenlemede kastedilen grev uygulamasi, toplu is sozlesmesi goriismelerinde
anlasma saglanamamasi tizerine 6356 sayili kanunun ilgili maddeleri uyarinca alinan yasal
grev kararvn uygulamaya konulmast ile olusan yasal grevdir. Diizenleme ise, yasal prosediir
izlenerek uygulamaya konulmus bir grevin iyi niyet kurallarina aykir tarzda toplum zararina
veya milli servete zarar verecek sekilde kullanilmasi halinde grevin mahkeme karariyla
durdurulmasini 6ngormektedir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; 6356 Sayili Kanun yalmzca toplu is sozlesmesi
goriismelerinde anlagma saglanamamast halinde, grev yasagi kapsaminda olmayan islerde,
ilgili prosediir ve Arabuluculuk mekanizmas isletildikten sonra kanunda ongoriilen siireg
isletilerek uygulamaya konulacak olan grevleri yasal grev olarak tamimlamaktadir. Bu sinirli
ve ancak uzun ve detayli bir prosediir izlenerek kullanilan ve kullanilmadig: takdirde
sendikanin yetkisinin diismesi yaptirimina baglanmis olan grev hakkinin “toplum zararina veya
milli servete zarar verecek sekilde kullanilmas1” mantiga ve esyamn tabiatina aykiridir.
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Toplu sozlesme goriismelerinde anlasma saglanamadigi durumlarda bir sendikanin,
yetkisini kaybetmemek i¢in zorunlu olarak aldigi ve yine yetkisini kaybetmemek icin
uygulamaya koydugu, yani ihtiyari olmaktan ote yasal bir zorunluluk niteligi de tasyyan grev
karari ve uygulamasinin, grev hakkinin kotiiye, toplum zararina veya milli serveti tahrip etmek
amaglh killanilmast ¢ergevesinde tartisimasi, degerlendirilmesi, hukuki incelemeye tabi
tutulmasi ve bunlarin neticesinde bir karara varilmast hukukun objektif simirlarini agmakta,
muhtemel bir basvuru halinde mahkemeden hukukun sinirlarint asan bir niyet okumasit yapmasi
istenmektedir.

Boyle muglak, belirsiz, subjektif bir gerekceyle grevin durdurulabilmesinin
diizenlenmesi grev hakkinin demokratik toplum diizeni ve él¢iiliiliik ilkesiyle ILO Sozlesmeleri
ve Normlarina aykiri ve grev hakkinin oziinii zedeler bicimde sinmirlamaktadir. Yasa geregi toplu
pazarlik stirecinde anlasmazlik halinde alinmast ve uygulamaya konulmasi zorunlu olan bir
grev kararmmin iyi niyet kurallarina aykiri olmasi toplum zararina veya milli servete zarar
vermesi diigiiniilemez. Uluslar arasi Calisma Orgiitii Yonetim Kurulu Orgiitlenme Ozgiirliigii
Komitesi de Tiirkiye’ye iligskin yaptig1 bir incelemede 2822 Sayili Kanun'da da yer alan soz
konusu diizenlemeyi agir bir bicimde elestirmistir:

“36. Dahasi, 47. maddeye gore grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykir: tarzda
toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz. Komitenin goriisiine gore
boyle muglak ve 6znel hiikiimler, grev hakkini olgiisiiz bigimde sinirlama riskini tasimaktadr
ve orgiitlenme ozgiirliigii ilkesine aykiridir. (Rapor No: 260, Vaka No: 1029, 1988)”

Sonug olarak 6536 sayuli yasamin 72. maddesinin 1. fikrasi Anayasanin 5, 13, 51, 54 ve
90. maddelerini aykirt oldugundan yiiriitmesinin durulmasi ve iptali talep edilmektedir.

15) 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun “Grev ve Lokavt
Gozciileri” Baslikly 73. maddesinin birinci fikrasinin iptali istemi,

Konu: 73. maddenin birinci fikrasinda bulunan “en ¢ok dorder” ibaresi Anayasanin 5,
13, 51, 54 ve 90. maddelerini aykiridir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun 73. maddesi asagidaki
sekildedir.

Grev ve lokavt gozciileri

MADDE 73- (1) Isyerinde grev ilan etmis olan is¢i sendikast, kanuni bir grev kararina
uyulmasn saglamak igin gii¢ kullanmaksizin ve tehditte bulunmaksizin kendi iiyelerinin grev
kararina uyup uymadiklarini denetlemek amaciyla, isyerinin giris ve ¢ikis yerlerine, kendi

tiyeleri arasindan en ¢ok dorder grev gozciisii koyabilir.

(2) Grev gozciileri, isyerine girig ve ¢ikislara engel olamaz, giren ve ¢ikanlari kontrol
amaciyla dahi durduramaz.

(3) Isyerinde lokavt ilan etmis olan isveren sendikasi, kanuni bir lokavt kararina
uyulmasini saglamak icin gii¢ kullanmaksizin ve tehditte bulunmaksizin kendi iiyelerinin lokavt
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kararina uyup uymadiklarint denetlemek amaciyla lokavtin kapsamina giren isyerlerine
gozciiler gonderebilir.

Soz konusu maddenin birinci fikrasinda uygulamaya konulmus bir grevle ilgili olarak
sendikanin isverenin yasanin sartlarina uyup uymadiginin tespiti i¢in ve uyulmasini saglamak
tizere barisgil yollarla bu siireci kontrol ve denetimlerini yapmasina yonelik temsilci
belirlemesini diizenlemistir.

Uygulamada ve yasada grev gozciileri olarak tamimlanan sendika temsilcilerinin
gorevleri yasaya uygun olarak gerceklestirilen ve uygulamasi devam eden bir greve iliskin
isveren tarafindan o isyerinde yasanin kurallarina uyulup uyulmadiginin tespiti, disaridan is¢i
getirilip getirilmediginin tespiti, iiretim arag ve gereglerinin disari ¢ikaritlip ¢ikarilmadig gibi
grev uygulamasini fiilen sonugsuz birakacak yasadisi uygulamalart kolluk kuvvetlerine
mahaldeki gorevli makama ve is mahkemesine bildirmektir.

Dolayisiyla her seyden once yasa ile bunun sayisimin belirlenmesi ve tist sinirt
belirlenmistir. Hal boyle iken isyerlerinin ekonomik ve teknolojik anlamda yayginlagmis olmast
ve giris ve ¢ikig sistemlerinin degismesi, hatta bu giris ve ¢ikislara yonelik isverenlerin bu
stireglere iliskin wygulamadaki tavir ve davramislart 2822 Sayili Kanundaki bu iist sinirin
vetersiz oldugunu géstermistir.

Uluslararasi toplu pazarlik hukuku acisindan ozgiir ve goniillii bir toplu pazarlik
sisteminde taraflarin iradelerinin yerine gecilerek bu tiir temsilci sayilarmmin hiikiimetlerce
stmwrlandiriimast dogru bulunmamaktadir.

Kaldy ki aynit maddenin tigtincii fikrasinda yapilan diizenleme ile lokavt karart alinmuis
ve uygulamaya konulmus bir isyerinde lokavt kararini alan isverence belirlenecek gozcii
sayisinda da herhangi bir sinwr konulmamistir. Isveren diledigi kadar lokavt gozciisii koyabilme
hakkina sahip olmugtur.

Her seyden once Anayasamizin 2. maddesinde belirtilen sosyal bir hukuk devletinde
toplumsal taraflardan birisine a¢ik¢a ¢ikar saglayan bir diizenlemenin hukuk devleti mantigiyla
bagdasmadig1 aciktir. Isverenlere lokavt gozciisii konusunda simr koyulmazken sendikalara
konulan grev gozciisii sayisina getirilen iist simirin bu baglamda Anayasanin hukuk devleti
ilkesine aykirt oldugu aciktir.

Anayasamizin 5. maddesinde de devletin temel amag ve gorevlerinin arasinda kiginin
temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
stmwrlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirma yiikiimliiliigii getivilmistir.

“MADDE 5- Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ve
biitiinliigiinii, iilkenin béliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli sartlar
hazirlamaya ¢alismaktir.”
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Yukarida belirtilen simirlamada tam da Anayasanmin 5. maddesinde belirtilen adalet
olgusuna da aykirt bir durum yaratan bir sumrlamadir. Taraflarin esit ve ozgiir olarak
haklarinin kullaniminda bir tarafin haklarmmin sumirlandrilarak diger tarafa genis bir 6zgiirliik
verilmesi adalet olgusunun zedelenmesi anlamina gelir. Bu nedenle séz konusu simirlandirma
Anayasamizin besinci maddesine de aykiridir.

Yine Anayasamizin 10. maddesinde kanun oniinde esitlik ilkesi belirlenmigtir.
Kanunlarin bu toplumda yasayan gecek kisilere ve kurumlara esit olarak uygulanmasi
anlamina gelen bu yiikiimliiliik, devletin uymasi gereken bir anayasal zorunluluktur. Ancak,
yvasa koyucu burada bu ilkeyi zedeleyici bir bigimde iradelerini serbestce belirleyen her iki taraf
acisindan tarafsiz ve esit muamele etme yiikiimliiliigiinii de zedeleyecek sekilde lokavt
gozciilerine iliskin isverenler lehine bir ayrimcilik yaratmistir. Bu nedenle Anayasanin 10.
maddesine aykiri bir yasa hiikmii ortaya ¢ikmigstir.

Anayasamizin 53. ve 54. maddelerinde toplu pazarlik hakki ve bunun ayrimaz bir
parcast olan grev hakki tammlanmistir. Soz konusu madde ile getirilen ozgiirliigiin
korunmasinin sorumlulugu devlettedir. Bu durumda grev hakkinin uygulanabilmesine yonelik
devletin tarafsiz ve hakki koruyucu tasarruflarda bulunmasi gerekmektedir. Oysa 6356 Sayili
Yasamin 73. maddesinde yapilan ve yukarida belirtilen diizenleme ile devlet ozgiir toplu
pazarlik hakkina miidahale etmekte ve taraflardan biri aleyhine sinirlama getirmektedir. Bu
nedenle Anayasamizin 53 ve 54. maddelerine aykirilik tagimaktadir.

Soz konusu swmrlama aymi zamanda Anayasamizin 90. maddesi ¢ergevesinde
onaylanmis olunan ILO nun 87 ve 98 Sayili Sozlesmelerine de aykirilik teskil etmektedir. Ilgili
ikiz sozlesmelere gore devletlerin ozgiir ve goniillii toplu pazarlik hakkint simirlayacak,
taraflarin temsilcilerinin sayilarimin sumirlandiriimast gibi miidahalelerin ilgili sozlesmelere
aykirt olduguna iliskin kararlar: da bulunmaktadir.

“Hiikiimetin, sendika 6zgiirliigii karsiti tiim ayrimcilik eylemlerini 6nleme sorumlulugu
vardir ve bu tiir ayrimct uygulamalar nedeniyle yapilan yakinmalarin, hizli yansiz ve etkili
olmast gereken usuller ¢ercevesinde incelenmesini gozetmesi gerekir”

Yukaridaki nedenlerle, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 73.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan ve grev gozcii sayilarina tist sinirlama getiren “ en ¢ok
dorder” ibaresi, Anayasamizin 2, 5, 10, 53 ve 54. maddeleri ile Anayasanin 90. maddesi
cercevesinde imzalanmig olan ILO 'nun 87 ve 98 Sayili Sozlesmelerine aykirilik teskil ettiginden
iptali ve yiiriitmesinin durdurulmasi talep edilmektedir.

16) 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun “Grev ve Lokavt Halinde
miilki amirlerin yetkileri” Baslikli 74. maddesinin birinci fikrasinin iptali istemi,

Konu: 74. maddenin birinci fikrasinda yer alan “isyerinde faaliyetin devamliligini
saglayacak’” ibaresinin iptalinin talep edilmesidir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’'nun 74. maddesi asagidaki
sekildedir.

Grev ve lokavt hdlinde miilki amirin yetkileri
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MADDE 74- (1) Mahallin en biiyiik miilki amirleri halkin giinliik yasami icin zorunlu
olan ve aksamasi muhtemel hizmet ve ihtiyaglari karsilayacak, isyerinde faaliyetin
devamliligint saglayacak tedbirleri alir.

(2) Grev ve lokavtin uygulanmasi sirasinda mahallin en biiyiik miilki amirinin kamu
diizenine iliskin alacagi tedbirler, kanuni bir grev veya lokavtin uygulanmasini engelleyici
nitelik tasryamaz.

Maddenin birinci fikrasinda yer alan * isyerinde faaliyetin devamim saglayacak”™
ibaresi, Anayasanin 2, 7, 8, 13, 49, 53 ve 54, 90. maddelerine aykiridir.

Yasamin 74. maddesinin birinci fikrasina “isyerinde faaliyetin devamliligini
saglayacak” ibaresi eklenerek, miilki amirlere sinirsiz ve grev hakkini fiilen engelleme hakkini
da veren soyut ve genig bir yetki taminmustir. Miilki amirlere verilen yetki ozgiir toplu pazarlik
ve grev hakkini ortadan kaldirici, vesayet¢i ve deviet miidahalesi yaratan bir diizenlemedir.
ILO sozlesmelerine ve Anayasaya aykiridir. Anayasa Mahkemesi’'nin miilki amirlere taninan
bu sinirlart belirsiz tamidigt yetkinin “yasama yetkisinin devri anlamina gelecegine” dair pek
¢cok karart bulunmaktadir. Ayrica hukuki giivenlik ilkesine de aykiridwr. Yiiriitme hangi
kosullarda grevi fiilen durduracak, yada devamina karar verecek belli degildir. Bu haliyle
verilen yetki grev hakkinin kullanimim engelleyecek nitelikte olup temel hak ve ozgiirliikler
arasinda sayilan toplu pazarlik ve grev haklarini ortadan kaldirici niteliktedir. Ustelik bu yetki
temel hak ve ozgiirliikler alaminda kullanilamaz. Bunlardan ikisinden ilgili béliimler
asagidadr:

Anayasa Mahkemesinin 11.06.2003 tarih ve E.2001/346, K.2003/63 sayili kararinda,
“Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan kanunla diizenlemeden neyin anlasilmasi gerektigi
Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda ac¢iklanmistir. Buna goére yasa ile diizenlenmesi
ongoriilen konularda, yiiriitme organina genel, simirsiz, esaslari ve g¢ergevesi belirsiz bir
diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina geleceginden Anayasanin 7 'nci
maddesine aykiri diiger. Ancak, yasada temel esaslarin ve ¢ercevenin belirlenmesi kosuluyla,
uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin diizenlenmesinin yiiriitmeye birakilmast
Anayasaya aykirilik olusturmaz. Esasen Anayasanin 8 inci maddesinde yer alan, “yiiriitme
vetkisi ve gorevi Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir " hiikmiiniin
anlami da budur.” denilmistir. (Esas Sayisi: 2010/29 Karar Sayisi: 2010/90 Karar Giinii:
16.7.2010)

“...Hukuk devleti ilkesinin onkosullarindan biri olan hukuk giivenligi ile kisilerin hukuki
giivenliginin saglanmasi1 amaglanmaktadir. Hukuk giivenligi ilkesi hukuk normlarinin
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasini
gerekli kilar.” (ayni karardan)

“Anayasamin  48. maddesinde diizenlenen “Calisma ve Sozlesme Ozgiirliigii”,
Anayasanin “Temel Haklar ve Odevler” baslikly ikinci kisminin “Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler” béliimiinde yer almaktadir. Buna goére, “Herkes diledigi alanda calisma ve
sozlesme hiirriyetine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, ¢zel tesebbiislerin
milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiiriimesini, giivenlik ve kararlilik
icinde ¢alismasimi saglayacak tedbirleri alr.” “Calisma hakki ve oddevi” bashkli 49.
maddesinde; “Calisma, herkesin hakki ve odevidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, c¢aliyma hayatim gelistirmek icin ¢alisanlart ve igsizleri korumak, ¢alismayi
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desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini
saglamak igin gerekli tedbirleri alir.” kurali yer almaktadur.

Anayasamn 13. maddesinde ise, “Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
stmwrlanabiliv. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykiri olamaz.” denilmektedir. Buna gore
yvasa koyucu, Anayasanin 48. maddesinde ongoriilen, ¢alisma ve sozlesme ozgiirliigiinii, 49.
maddede ongoriilen ¢alisma hak ve ddevlerini, ancak 13. maddedeki nedenlerle
sinirlandirabilir.

Anayasanmin 2. maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti’'nin “Bagslangi¢’ta belirtilen temel
ilkelere dayanan bir Devlet oldugu vurgulanmus, 176. maddesi ile Anayasa metni i¢inde oldugu
agtklanan “Bagslangi¢” boliimiinde ise, giicler ayriligi ilkesine yer verilmistir. Bu ilke geregi
yasama, yliriitme ve yargi, bu yetkileri kullanacak organlar olarak belirlenmis, Anayasanin 7.
maddesinde; Yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nce kullanilacagr ve
devredilemeyecegi kurala baglanmigstir.

Bu kural karsisinda, Anayasada yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda yiirtitme
organmina genel ve sumirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir.
Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, simirli, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle,
Anayasada ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile
yiirtitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemeyecegi agiktir.

Yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin, Anayasanin 7. maddesine
uygun olabilmesi i¢in, temel ilkeleri koymasi, cergceveyi ¢cizmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir alani
yonetimin diizenlemesine birakmamast gerekmektedir. Temel kurallart koymadan, ol¢iisiinii
belirlemeden ve sinirlar: ¢izmeden, yiiriitmeye diizenleme yetkisi veren bir kuralin, Anayasanin
7. maddesine aykir1 diiseceginde kusku bulunmamaktadir.” (Esas Sayisi: 2010/46 Karar Sayisi:
2011/60 Karar Giinii: 30.3.2011).

Yukarida belirtilen anayasa mahkemesi kararlarinda da goriildiigii iizere bu tiir yetki
devirlerinin yapilmast Anayasaya aykirt oldugu gibi hukuki giivenlik ilkesine de aykiridir.
Dolayisiyla, Anayasaya aykirt olan bir vesayet sistemi getirilmektedir. Toplu pazarlik hakkinin
kullaniminda is¢inin tek giivencesi olan grev hakkinin kullamimini fiilen ortadan kaldiric
nitelikte olan bu diizenlemenin grev hakkinin ortadan kaldirilmasi anlamina gelecegi aciktir.

Diger yandan grev uygulamasina yonelik miilki amirlere taninan bu yetki ILO nun 87
ve 98 Sayilt Sozlesmelerine de acik aykiridir. Fiilen grevin uygulanmasini engelleyici bu
diizenleme, ILO 'nun soyut ve sumirlart belli olmayan bu ifade toplu pazarlik hakkina yiiriitme
organi eliyle miidahale anlamina gelmektedir. Toplu pazarlik siirecinde yoruma agik belirsiz
bir ifade ile sendikanin elindeki tek silah olan grev hakkina miidahale edilmesi toplu pazarlik
sisteminin 6zgiir olmasi ilkesine aykiriligindan dolayr 87 ve 98 Sayili Sozlesmelere aykirilik
teskil eder.

Sonug olarak 6536 sayuli yasanin 74. maddesinin 1. fikrasi Anayasanin 2, 7, 8, 13, 49,
53, 54 ve 90. maddelerini aykirt oldugundan yiiriitmesinin durulmasi ve iptali talep

edilmektedir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI
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Arz ve izah olunan nedenlerle, s6z konusu kural hakkinda yiiriirliigiiniin durdurulmasi
da istenerek iptal davasi acilmistir. 18.10.2012 tarihli ve 6356 sayili “Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu "nun iptali istenen maddelerin uygulanmast halinde, Anayasaya, kanunlara
ve Uluslararast sozlesmelere ve Anayasa Mahkemesinin kararlarina aykiri olarak geriye
doniisii imkansiz bicimde ve giderilmesi olanaksiz hukuki zarar ve durumlara yol acacagi
aciktir.

Acgiklanan nedenlerle, iptali istenen kurallarin yiirirliiklerinin -~ durdurulmasi
istenilmektedir.

V. SONUC ve ISTEM

07.11.2012 tarihli ve 28460 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 18.10.2012 tarihli ve
6356 sayilr “Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun,

1) 2. maddesinin birinci fikrasimin (g) bendi, 3. maddesinin birinci fikrasinin ve 5.
maddesinin, Anayasanin 13, 51 ve 90. maddelerine,

2) 2. maddesinin birinci fikrasimin (g) ve (1) bendlerinin, Anayasanmn 13, 51 ve 90.
maddelerine,

3) 6. maddesinin birinci fikrasinin, Anayasanmin 51. ve 90. maddelerine,

4) 9. maddesinin birinci fikrasinin, Anayasanin 13, 51. ve 90. maddelerine,

5) 11. maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinin, 12. maddesinin iigiincii fikrasinin ve 29.
maddesinin ikinci, ti¢iincii ve begsinci fikralarinin, Anayasanin 51. ve 90. maddelerine,

6) 25. maddesinin dordiincii ve besinci fikralarinin, Anayasamn 2, 5, 10/1, 3, 4, 12/1,
13, 49, 51/1, 53, 54, 55/1 ve 90. maddelerine,

7) 2. maddesinin birinci fikrasinin b bendi ile 33. maddesinin iigiincii ve dordiincii
fikralarinin, Anayasanin 13, 51 ve 53. maddelerine,

8) 41. maddesinin birinci, ikinci, tigiincii ve begsinci fikralarinin, 43. maddesinin ikinci
ve dordiincii fikralarinin ve Gegici Madde 6 'nin, Anayasanmin 2, 5, 10/1, 3, 4, 12/1, 13, 49, 51/1,
53, 54, 55/1 ve 90. maddelerine,

9) 58. maddesinin ikinci ve tigtincii fikralarimin, Anayasamin 2, 5, 13, 54 ve 90.
maddelerine,

10) 60. maddesinin altinci fikrasinin, Anayasanin 10, 51, 54 ve 90. maddelerine,

11) 61. maddesinin iigiincii ve besinci fikralarinin, Anayasamin 13, 51, 54 ve 90.
maddelerine,

12) 62. maddesinin birinci fikrasimin, Anayasamn 10, 13, 14, 51, 52, 54 ve 90.
maddelerine,
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13) 63. maddesinin, Anayasanmin 2, 5, 13, 14, 51, 54. ve 90. maddelerine,
14) 72. maddesinin birinci fikrasinin, Anayasanin 5, 13, 51, 54 ve 90. maddelerine,
15) 73. maddesinin birinci fikrasinin, Anayasanin 5, 13, 51, 54 ve 90. maddelerine,

16) 74. maddesinin birinci fikrasimin, Anayasamin 2, 7, 8, 13, 49, 53, 54 ve 90.
maddelerine,

aykirt olduklarindan iptallerine ve iptal davast sonu¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz. 03.01.2013”

EK GEREKCE

“Iigi: Anayasa Mahkemesi’'nin 31.01.2013 tarihli ve 2013/1 esas sayili karart.

18.10.2012giinlii ve 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un iptali ve
yiirtirliigiiniin durdurulmas: amaciyla yapilan basvuru icin ilgi yazinizda belirtilen eksiklik
olarak nitelenen hususlar giderilerek asagida sunulmustur.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun un

A-1-6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanun'un Tammlar baghkl 2
ncimaddesinin 1 numarali fikrasimin (b) bendi “Cergeve sozlesme: Ekonomik ve Sosyal
Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina iiye is¢i ve isveren sendikalar
arasinda iskolu diizeyinde yapilan sézlesmeyi”seklindedir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanun'un 2 ncimaddesinin (1) numarali
fikrasimin  (b) bendinin tamami sehven yazilmis olup, talebimizin yalnizca Yiiksek
Mahkemenizde 2013/1 Esas sayist ile devam etmekte olan dava dilek¢esinde gerekgesi yazili
olan“...Ekonomik ve Sosyal Konsey’'de temsil edilen...”ibaresi ile simirlt oldugunun kabul
edilmesini talep etmekteyiz.

2-6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun’'un Tammlar bashkl 2
ncimaddesinin (1) numarali fikrasimin (3) bendi “Sendika: Is¢ilerin veya isverenlerin ¢calisma
iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarint korumak ve gelistirmek i¢in en az yedi
isci veya igverenin bir araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklart
tiizel kisilige sahip kuruluslar:’seklindedir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanun 'un 2 ncimaddesinin (1) numarali
fikrastmin  (g) bendinin tamami sehven yazilmis olup, talebimizin yalnizca Yiiksek

Mahkemenizde 2013/1 Esas sayisi ile devam etmekte olan dava dilek¢esinde gerekgesi yazili
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olan“...bir is kolunda faaliyette bulunmak iizere...”ibaresi ile sinirlt oldugunun kabul
edilmesini talep etmekteyiz.

3-6356 SayiliSendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun 'un Kurulus serbestisibashkli 3
tincii maddesinin (1) numaral fikrasi “Kuruluslar, bu Kanundaki kurulug usul ve esaslarina
uyarak onceden izin almaksizin kurulur. Sendikalar kurulduklar: iskolunda faaliyette
bulunur ’seklindedir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanun’'un 3 iincii maddesinin (1)
numarall fikrasimin tamami sehven yazilmis olup, talebimizin yalnizca Yiiksek Mahkemenizde
2013/1 Esas sayist ile devam etmekte olan dava dilek¢esinde gerekgesi yazili olan “Sendikalar
kurulduklart is kolunda faaliyette bulunur’ciimlesi ile sinirli oldugunun kabul edilmesini talep
etmekteyiz.

4-6356 SayihiSendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 6 nci maddesinin (1)
numaralt fikrast “Fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢calisan ger¢ek veya tiizel kisiler sendika kurma
hakkina sahiptir. Ancak 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayui Tiirk Ceza Kanununun 53 tincii
maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile; zimmet, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat
karistirma, suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini aklama ve kagak¢ilik suglarindan
birinden mahkimiyeti bulunanlar sendika kurucusu olamaz. ”bi¢imindedir.

6356 SayiliSendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 6 nci maddesinin (1) numarali
fikrasinin tamami sehven yazilmig olup talebimizin yalnizca Yiiksek Mahkemenizde 2013/1 Esas
sayist ile devam etmekte olan dava dilek¢esinde gerekgesi yazili olan “....ve fiilen ¢alisan...”
ibaresi ile sinirlt oldugunun kabul edilmesini talep etmekteyiz.

5-6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Séozlesmesi Kanun'un 9 uncu maddesinin (1)
numaralt fikrast “Kurulusun ve subelerinin organlari; genel kurul, yonetim kurulu, denetleme
kurulu ve disiplin kuruludur. Bu organlardan genel kurul disinda kalanlarin iiye sayilart iigten
az dokuzdan fazla; konfederasyonlarin yonetim kurullarinin iiye sayilart besten az yirmi ikiden
fazla ve subelerin genel kurul disindaki kurullarinin iiye sayilart iicten az besten fazla olamaz.
Genel kurul disindaki organlara asil iiye sayist kadar yedek iiye segilir. "seklindedir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanun’un 9 uncu maddesinin (1)
numarall fikrasinin tamami sehven yazilmis olup, talebimizin yalnizca Yiiksek Mahkemenizde
2013/1 Esas sayist ile devam etmekte olan dava dilek¢esinde gerekgesi yazili olan“Bu
organlardan genel kurul disinda kalanlarin iiye sayiart iigten az dokuzdan fazla;
konfederasyonlarin yonetim kurullarinin iiye sayilari besten az yirmi ikiden fazla ve subelerin
genel kurul disindaki kurullarimin tiye sayilart tigten az besten fazla olamaz... ”ciimlesi ile sinirli
oldugunun kabul edilmesini talep etmekteyiz.

6- 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanun'un 11 inci maddesinin (1)
numarall fikrasinin (¢) bendi “Yonetim kurulu ve denetleme kurulu raporlart ile yeminli mali
miisavir raporlarimin goriisiilmesi.” bicimindedir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanun'un 11 inci maddesinin (2) numarali fikrasi ise “Sube genel kurullari, sadece
birinci fikramn (a), (¢), (d) ve (k) bentlerinde belirtilen gérevieri yerine getirir. Sube genel
kurullarimin mali ibra yetkisi yoktur. ”bi¢iminde diizenlenmis olup, ilgili fikrada her hangi bir
(¢) bendi yer almayip, sadece 1 numarall fikramin (¢) bendine yapilmis olan bir atif soz
konusudur.
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Bu aciklamadan sonra,6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 11 inci
maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinin tamamimin sehven yazildigi, talebimizin
valnizca Yiiksek Mahkemenizde 2013/1 Esas sayisi ile devam etmekte olan dava dilek¢esinde
gerekgesi yazili olan “ile yeminli mali miisavir raporlarmmn... ’ibaresi ile sinirlt oldugunun
kabul edilmesini talep etmekteyiz.

7-6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanun’'un 12 ncimaddesinin (3)
numarali fikrast “Iki genel kurul toplantisi arasindaki doneme ait faalivet ve hesap raporu,
veminli mali miisavir raporu, denetleme kurulu raporu ve gelecek doneme ait biitce teklifi
toplanti tarihinden on bes giin once genel kurula katilacaklara gonderilir "seklindedir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun 'un 12ncimaddesinin (3) numarali
fikrasinin tamaminin sehven yazildig, talebimizin yalnizca Yiiksek Mahkemenizde 2013/1 Esas
sayist ile devam etmekte olan dava dilekcesinde gerekgesi yazili olan “...yeminli mali miisavir
raporu... ’ibaresi ile simirl oldugunun kabul edilmesini talep etmekteyiz.

8- 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 25 inci maddesinin (4)
numarall fikras1 “Isverenin fesih disinda yukaridaki fikralara aykirt hareket etmesi hdlinde

iscinin bir yillik iicret tutarindan az olmamak iizere sendikal tazminata hiikmedilir.”
seklindedir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 25 inci maddesinin (4)
numarall fikrasinin tamaminin sehven yazildigi, talebimizin yalnizca Yiiksek Mahkemenizde
2013/1 Esas sayisi ile devam etmekte olan dava dilekgesinde gerekgesi yazili olan “...fesih
disinda...” ibaresi ile simirli oldugunun kabul edilmesini talep etmekteyiz.

9-6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 25 inci maddesinin (3)
numarall fikrasi “Sendikal bir nedenle is sozlesmesinin feshi halinde ig¢i, 4857 sayili Kanunun
18, 20 ve 21 inci madde hiikiimlerine gore dava agma hakkina sahiptir. Is sozlesmesinin
sendikal nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 21 inci
maddesine gore is¢inin basvurusu, isverenin ige baslatmasi veya baslatmamasi sartina bagh
olmaksizin sendikal tazminata karar verilir. Ancak is¢inin ise baslatilmamasi halinde, ayrica
4857 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata hiikmedilmez.
Iscinin 4857 sayili Kanunun yukaridaki hiikiimlerine gore dava acmamasi ayrica sendikal
tazminat talebini engellemez “seklindedir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 25 inci maddesinin (5)
numarall fikrasimin tamamimin sehven yazildigi, talebimizin yalnizca Yiiksek Mahkemenizde
2013/1 Esas sayist ile devam etmekte olan dava dilek¢esinde gerekgesi yazili olan*“18” ibaresi
ve “... Ancak ig¢inin ise baslatilmamasi halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21 inci maddesinin
birinci fikrasinda belirtilen tazminata hiikmedilmerz....” ciimlesi ile simirlt oldugunun kabul
edilmesini talep etmekteyiz.

10-6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 29 uncu maddesinin (3)
numarall fikrasi “Kuruluslar, faaliyet, dis denetim ve denetleme kurulu raporlart ile genel

kurul kararlarint uygun vasitalarla derhal yaymnlar’seklindedir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 29 uncu maddesinin (3)
numarall fikrasimin tamamimin sehven yazildigi, talebimizin yalnizca Yiiksek Mahkemenizde
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2013/1 Esas sayist ile devam etmekte olan dava dilek¢esinde gerekgesi yazili olan “....dus
denetim...” ibaresi ile simirli oldugunun kabul edilmesini talep etmekteyiz.

11-6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 29 uncu maddesinin (5)
numarall fikras1 “.I¢ ve dis denetim esaslari, ig¢i ve isveren konfederasyonlarinin goriisleri
alinarak Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir” seklindedir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 29 uncu maddesinin (5)
numarall fikrasimin tamamimin sehven yazildigi, talebimizin yalnizca Yiiksek Mahkemenizde
2013/1 Esas sayst ile devam etmekte olan dava dilek¢esinde gerekgesi yazili olan “....ve dis...”
ibaresi ile sinirlt oldugunun kabul edilmesini talep etmekteyiz.

12- 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun’un 33 iincii maddesinin (3)
numarall fikrasi1 “Cerceve sozlesme, sézlesmenin tarafi olan is¢i ve isveren sendikasinin iiyeleri
hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is saghg ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam
politikalarina iliskin diizenlemeleri i¢erebilir.” bigimindedir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 33 iincii maddesinin (3)
numarall fikrasimin tamaminin sehven yazildigi, talebimizin yalnizca Yiiksek Mahkemenizde
2013/1 Esas saysi ile devam etmekte olan dava dilek¢esinde gerekgesi yazili olan “...ve mesleki
egitim, is saghgit ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iliskin
diizenlemeleri icerebilir..... " ibaresi ile sinirli oldugunun kabul edilmesini talep etmekteyiz.

13- 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 33 iincii maddesinin (4)
numarall fikrast “Cergeve sozlesme, taraflardan birinin ¢agrisi ve karsi tarafin ¢agriya olumlu
cevap vermesi ile en az bir, en ¢ok ti¢ yil i¢in yapilir” seklindedir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun’un 33 iincii maddesinin (4)
numarall fikrasimin tamaminin sehven yazildigi, talebimizin yalnizca Yiiksek Mahkemenizde
2013/1 Esas sayisi ile devam etmekte olan dava dilek¢esinde gerekgesi yazili olan “.... ve karst
tarafin ¢cagriya olumlu cevap vermesi ile.... ” ibaresi ile simirli oldugunun kabul edilmesini talep
etmekteyiz.

14- 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 41 inci maddesinin (1)
numaralt fikrast “Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde iigiiniin tiyesi
bulunmasi sartiyla is¢i sendikasi, toplu is sézlesmesinin kapsamina girecek isyerinde basvuru
tarihinde c¢alisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkimin kendi iiyesi
bulunmast halinde bu isyeri veya isletme igin toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir”
seklindedir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 41 inci maddesinin (1)
numarall fikrasimin tamaminin sehven yazildigi, talebimizin yalnizca Yiiksek Mahkemenizde
2013/1 Esas sayist ile devam etmekte olan dava dilek¢esinde gerekgesi yazili olan “... Kurulu
bulundugu iskolunda ¢calisan is¢ilerin en az yiizde iictiniin tiyesi bulunmasi sartiyla.....” ibaresi,
“...¢calisan iscilerin yaridan fazlasimn....” ibaresi ve *

suirlt oldugunun kabul edilmesini talep etmekteyiz.

12

...ise yiizde kirkimin..... ibareleri ile

15-6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 41 inci maddesinin (5)
numarall fikras1 “Bir iskolunda ¢alisan is¢ilerin yiizde tigiiniin tespitinde Bakanlik¢a her yil
ocak ve temmuz aylarinda yayimlanan istatistikler esas alimir. Bu istatistiklerde her bir
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iskolundaki toplam ig¢i sayist ile iskollarindaki sendikalarin iiye sayilart yer alir. Yayimlanan
istatistik, toplu is sozlesmesi ve diger islemler i¢cin yeni istatistik yayimlanincaya kadar
gecerlidir. Yetki belgesi almak iizere bagvuran veya yetki belgesi alan ig¢i sendikasinin yetkisini
daha sonra yayimlanacak istatistikler etkilemez” bigimindedir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun’'un 4linci maddesinin (5)
numarall fikrasinin tamaminin sehven yazildigi, talebimizin yalnizca Yiiksek Mahkemenizde
2013/1 Esas sayist ile devam etmekte olan dava dilekgesinde gerekgesi yazili olan “...yiizde
lictintin...” ibaresi ile simirli oldugunun kabul edilmesini talep etmekteyiz.

16-6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 43 iincii maddesinin (2)
numarali fikrasi “Itiraz dilekcesi gorevli makama kayit ettirildikten sonra mahkemeye verilir.
Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin yiizde iiciinden daha az iiyesi bulunan ig¢i
sendikasi, yetki itirazinda bulunamaz” bi¢cimindedir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 43 iincii maddesinin (2)
numarall fikrasimin tamamimin sehven yazildigi, talebimizin yalnizca Yiiksek Mahkemenizde
2013/1 Esas sayisi ile devam etmekte olan dava dilek¢esinde gerekgesi yazili olan *“...yiizde
ticiinden...” ibaresi ile sinirli oldugunun kabul edilmesini talep etmekteyiz.

17- 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 43 iincii maddesinin (4)
numarall fikrast “42 nci maddenin iigiincii fikrasi uyarinca kendisine yetki sartlarina sahip
olmadig bildirilen is¢i sendikasi, alti is giinii i¢inde yetkili olup olmadiginin tespiti icin dava
acabilir. Mahkeme agilan davayi o iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde iigtinii tiye kaydeden
isci sendikalart ile igveren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan igverene de bildirir. Mahkeme
davayi iki ay i¢inde sonu¢landirir” bi¢imindedir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 43 iincii maddesinin (4)
numarall fikrasinin tamaminin sehven yazildigi, talebimizin yalnizca Yiiksek Mahkemenizde
2013/1 Esas sayist ile devam etmekte olan dava dilek¢esinde gerekgesi yazili olan “...en az
yiizde tigtinii... ” ibaresi ile sumirlt oldugunun kabul edilmesini talep etmekteyiz.

18- 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 60 inct maddesinin (6)
numarall fikrasi “Grup toplu is sozlesmesine iliskin uyusmaziiklarda grev karari, uyusmazligin
kapsamindaki isyerlerinin bir kismi igin alinmis olsa dahi lokavt karart uyusmazligin
kapsamindaki baska igyerleri i¢in de alinabilir” bigimindedir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 60 wnct maddesinin (6)
numarall fikrasimin tamamimin sehven yazildigi, talebimizin yalnizca Yiiksek Mahkemenizde
2013/1 Esas sayist ile devam etmekte olan dava dilekgesinde gerek¢esi yazili olan “...lokavt
karart uwyusmazligin kapsamindaki baska isyerleri i¢in de alinabilir...” ibaresi ile simirl
oldugunun kabul edilmesini talep etmekteyiz.

19- 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun’un 61 inci maddesinin (3)
numaralt fikrast “Oylamada grev ilaminmin yapildigr tarihte igyerinde calisan is¢ilerden
oylamaya katilanlarin salt ¢ogunlugu grevin yapilmamasi yoniinde karar verirse, bu
uyusmaziikta alinan grev karari uygulanamaz. Bu durumda 60 inci maddenin birinci fikrasinda
belirtilen siirenin sonuna kadar anlasma saglanamazsa veya 51 inci maddenin birinci
fikrasinda belirtilen siire igerisinde is¢i sendikasi Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurmazsa yetki
belgesinin hiikmii kalmaz. ’bigimindedir.
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6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 61 inci maddesinin (3)
numarall fikrasimin tamamimin sehven yazildigi, talebimizin yalnizca Yiiksek Mahkemenizde
2013/1 Esas sayst ile devam etmekte olan dava dilek¢esinde gerekgesi yazili olan “...oylamaya
katilanlarin...” ibaresi ile sinirli oldugunun kabul edilmesini talep etmekteyiz.

20-6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 62 nci maddesinin (1)
numaralt fikrast “Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve mezarliklarda; sehir
sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol tiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan
baslayan petrokimya islerinde; bankacilik hizmetlerinde; Milli Savunma Bakanligi ile
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen
isverlerinde; kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinde ve
hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz” bi¢imindedir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun 'un 62 nci maddesinin (1) numarali
fikrasinin tamaminin sehven yazildig, talebimizin yalnizca Yiiksek Mahkemenizde 2013/1 Esas
sayist ile devam etmekte olan dava dilek¢esinde gerekgesi yazili olan “...cenaze islerinde ve
mezarliklarda...”, “,..dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan
baslayan petrokimya islerinde; bankacilik hizmetlerinde; Milli Savunma Bakanligi ile
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen
isverlerinde;... ’ve “...vesehir i¢i toplu tasima hizmetlerinde...” ibareleri ile simirlt oldugunun

kabul edilmesini talep etmekteyiz.

21- 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 73 iincii maddesinin (1)
numaral fikrasi “Isyerinde grev ilan etmis olan isci sendikasi, kanuni bir grev kararina
uyulmasin saglamak igin gii¢ kullanmaksizin ve tehditte bulunmaksizin kendi iiyelerinin grev
kararina uyup uymadiklarini denetlemek amaciyla, isyerinin giris ve ¢ikis yerlerine, kendi
tiyeleri arasindan en ¢ok dorder grev gozciisii koyabilir.” seklindedir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanun'un 73 iincii maddesinin (1)
numarall fikrasimin tamamimin sehven yazildigi, talebimizin yalnizca Yiiksek Mahkemenizde
2013/1 Esas sayist ile devam etmekte olan dava dilek¢esinde gerekgesi yazili olan “ ....en ¢ok
dorder...” ibaresi ile simirli oldugunun kabul edilmesini talep etmekteyiz.

22-6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Iy Sozlesmesi Kanun’'un 74 iincii maddesinin (1)
numarall fikrast “Mahallin en biiyiik miilki amirleri halkin giinliik yasami i¢in zorunlu olan ve
aksamasi muhtemel hizmet ve ihtiyaglart karsilayacak, isyerinde faaliyetin devamliligini
saglayacak tedbirleri alir. "seklindedir.

6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanun’'un 74iincii maddesinin (1)
numarall fikrasimin tamamimin sehven yazildigi, talebimizin yalnizca Yiiksek Mahkemenizde
2013/1 Esas sayist ile devam etmekte olan dava dilekcesinde gerekgesi yazili olan *
isyerinde faaliyetin devamliliginmi saglayacak...” ibaresi ile sinirlt oldugunun kabul edilmesini
talep etmekteyiz.

B- Dava dosyasinda sunulan belgelerin tarih sirasina gore basliklar halinde siralandigi
dizi pusulasimin bulunmadigi hususu: Dava dilekgesi 180 sayfadan olusmakta, bu sayfadan
itibaren yeni sayfa numarasi verilmeden EK-1 basliklt metin yer almakta ve bu metin de 194.
sayfada sonlanmaktadir. Bu nedenle Yiice Mahkemeye sunulan dosyada Dava Dilekgesi, Ek-1
ve milletvekillerinin imzalarimin bulundugu 6 sayfadan olusan ¢izelgenin disinda herhangi bir
belge yer almamaktadir. Bu ag¢idan “Dava dosyasinda sunulan belgelerin tarih sirasina gore
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basliklar halinde siwralandigi dizi pusulasi1” ibaresinden ne kastedildigi anlasilamamis olup,
agiklayict bilgi verilmesi durumunda bu konuda da degerlendirmelerimiz arz edilecektir.”

"
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