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II- ITIRAZIN GEREKCESI

Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek stirdiiren, hukuk giivenligini gergeklestiren,
Anayasa'yva aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
yargi denetimine agik olan devlettir.

Anayasa'nin 138. maddesinin son fikrasinda, yasama ve yiiriitme organlari ile idarenin
mahkeme kararlarina uymak zorunda oldugu, bu organlarin ve idarenin mahkeme kararlarin
hi¢hir suretle degistiremeyecegi ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremeyecegi kurala
baglanmistir.

Anayasa'nin 153. maddesinde de Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, yiiriitme ve
yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglayacag belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda hukuk devleti insan haklarina dayanan, bu hak ve
ozgtirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan
kaginan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh
sayan, yargi denetimine acgik, Anayasamin ve yasalarin iistiinde yasa koyucunun da
bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlet olarak tanimlanmistir.
Hukuk devleti ilkesi ve Anayasanin 138 inci maddesinin doérdiincii fikras: uyarinca yasama
organi dahil biitiin devlet organlarinin mahkeme kararlarina wymasi bir zorunluluktur. Yargi
kararlarint uygulama yiikiimliiliigii, kararin seklen uygulanmasini degil ayni zamanda igerige
uygun islem tesis edilmesini de zorunlu kilmaktadir. Anilan yiikiimliliigiin yasama organini da
bagladig1 aciktir. Aksi halde yasama organi begenmedigi yarg: kararlarini, kanun ¢ikartip
etkisiz hale getirir ki bu durumda yarg: bagimsizligi zedelenecektir.

Anayasa Mahkemesince verilen iptal karari sonrasinda kanun koyucu tarafindan
getirilen yeni kuralda, iptal karar: gozetilerek diizenleme yapiimasi gerekmekte olup, aksi halde
kuralin Anayasa'min 153. maddesine aykiriligi ortaya ¢ikacaktir.

Anayasa'nin 73. maddesinde, herkesin kamu giderlerini karsilamak tizere mali giiciine
gore vergi odemekle yiikiimlii bulundugu, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagiliminin, maliye
politikasimin sosyal amact oldugu, vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin kanunla
konulacag, degistirilecegi veya kaldirilacagi ongériilerek Anayasa'min 2. maddesinde
nitelikleri belirtilen hukuk devleti ilkesi vergilendirme ilkeleri yoniinden somut bigimde dile
getirilmistir.

Bireylerin sosyal ve ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara neden
olmamas igin, vergilendirmede, vergiyi doguran olayin ve vergilerin matrah ve oranlarinin,
yukart ve asagr simirlarimin, tarh ve tahakkuklarimin, tahsil usullerinin, yaptirimlarimin ve
zamanagimi gibi belli basli temel ogelerinin kanunlarla belirlenmesi gerekir. Ancak, kanun ile
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her konuyu biitiin kapsam ve ayrintilariyla diizenlemenin olanakli bulunmadigr durumlarda
cercevesi cizilerek bu sinirlar i¢inde kalmak kosuluyla uygulamaya iliskin konularda yiiriitme
organmina agiklayici ve tamamlayici nitelikte diizenleyici idart iglem yapma yetkisi verilebilir.

Itiraz konusu 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na 6527 sayili Kanunun 6.
maddesiyle eklenen gegici madde 7 inci maddesiyle, belediye gelirleri arasinda yer alan bazi
vergi ve har¢larin maktu tarifelerini, kanunda belirlenen alt ve iist simirlar arasinda kalmak
kaydiyla belirleme yetkisi belediye meclislerine verilmistir. Belediye meclislerine verilen bu
vetki, kanun koyucu tarafindan vergilemenin temel 6gelerinin belirlenerek uygulamaya, teknige
ve uzmanliga iliskin konularda yiiriitme organina verilen diizenleyici idari islemlerde bulunma
vetkisi ya da kanunla getirilen bir diizenlemeyi agiklayict ve tamamlayici nitelikte verilen bir
yetki olmayip dogrudan vergi ve har¢ miktarinin belirlenmesine iligkin bir yetkidir.

Anayasa'min 73. maddesinin dordiincii fikrasinda, '"vergi, resim, har¢ ve benzeri
viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun
belirttigi yukar:t ve agagi sumrlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir" denilmektedir. Buna gore, Bakanlar Kurulu, yasanin belirttigi alt ve iist sinirlar
icinde degisiklik yapabilecek, ancak bu simirlari asacak bicimde herhangi bir diizenleme
getiremeyecektir. Bakanlar Kurulu'na verilen bu yetki istisnai bir yetkidir. Vergilendirmede
esas kural, vergilerin kanunla konulup, kaldirilmas: ve degistirilmesidir. Dolayisiyla bu
konularda yukari ve asagi sinirlart belirleme yetkisi kanun koyucuya aittir. Bu simirlar iginde
degisiklik yapma yetkisi ise kanunun ongormesi kosuluyla ancak Bakanlar Kurulu'na
verilebilir. Bakanlar Kurulu'mun bu yetkisini devredecegine dair Anayasal bir hiikiim
bulunmamaktadir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda 96/4 bendinde sayilan vergi ve har¢lar
disindaki vergi ve har¢larin maktu tarifelere iliskin olarak belediye meclislerine yetki veren
96/B maddesindeki kuralin Anayasa Mahkemesinin 29/12/2011 tarih ve E:2010/62;
K:2011/175 sayul karariyla, Anayasa'min 73. maddesine aykirt oldugu saptanarak iptal edildigi
hususu da gozoniinde bulundugunda, 6527 sayili Kanunun 6. maddesiyle eklenen gegici madde
7 inci maddesiyle belediye meclislerince belirlenmis olan tarifelerin Bakanlar Kurulunca tespit
edilecek karar yiiriirliige girinceye kadar uygulanmaya devam edilecegi hiikiim altina
alinmakla, Anayasa'nin 73. maddesine aykiri olarak belediye meclisleri, kanunda belirlenen alt
ve tist simirlar arasinda kalmak kaydiyla dogrudan belirleme yetkisine sahip olmaktadir.
Anayasanmin 2, 73, 138 ve 153 iincii maddelerine aykiriik teskil eden bu durumun, yasama
orgamni dahil biitiin devlet organlarimin her tiirlii eylem ve iglemlerinde Anayasa ve kanunlara
uygun keyfilikten uzak dengeli ve adaletli sekilde davranmasi gerektigini diizenleyen acik yasa
kuralini zedeleyecek nitelik ve mahiyette oldugu da agiktir.

D) SONUC VE TALEP :

Mahkememizce yukarida yer verilen agiklamalarin birlikte degerlendirilmesinden,
itiraza konu 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na 6527 sayili Kanunun 6. maddesiyle
eklenen gecici madde 7 inci maddesinin, Anayasanin 2, 73, 138 ve 153 iincii maddelerine aykiri
oldugu sonug ve kanaatine varilmistir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasamin 152/1. maddesi uyarinca 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu'na 6527 sayili Kanunun 6. maddesiyle eklenen "2013 yilinda uygulanmak
tizere belediye meclislerince belirlenmis olan; bu Kanunun 15 inci maddesinde, 21 inci
maddesinin birinci fikrasimin (IIl) numarali bendinde, 56 nct maddesinde, 60 inct maddesinde
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ve 84 tincii maddesinin birinci fikrasimin (3) numarali bendinde yer alan maktu vergi ve harg
tarifeleri, Kanunun 96 nci maddesinin (A) fikrasimin ikinci paragrafi geregince Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek karar yiiriirliige girinceye kadar wygulanmaya devam edilir.”
hiikmiinii iceren gec¢ici madde 7 inci maddesinin iptali istemiyle resen Anayasa Mahkemesine
gidilmesine ve bu maddenin iptalinin istenilmesine, dava dosyasinin tiim belgeleriyle onayli
suretinin dosya olusturularak karar ash ile dosya suretinin yiiksek mahkemeye tebliginden
itibaren bes ay beklenilmesine, bes ay i¢inde netice gelmez ise mevcut mevzuata gére davanin
neticelendirilmesine, bu kararimizin birer suretinin taraflara tebligine, 12.3.2014 tarihinde
oybirligiyle karar verildi.""



