Esas Sayis1 : 2013/150
Karar Sayisi : 2014/132

"
oo

II- ITIRAZLARIN GEREKCELERI
A-E.2013/150 Sayih itiraz Basvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:

"Davaci ... vekili Av. ... tarafindan, iist iiste iki donem Ilce Ziraat Odasi Yonetim
Kuruluna baskanlik yapmasi nedeniyle 2015 yilinda yapilacak secimlerde ... Ziraat Odast
Yonetim Kurulu Baskanligina tekrar aday olmasinin miimkiin olup olmadigr hususunda 6964
sayili Kanun ¢ergevesinde tereddiitlerin giderilmesi i¢in yapilan basvurunun reddine iligkin
Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi'nin 05.04.2013 tarihli ve 001551 sayili isleminin iptali ile 6964
sayili Kanunun 11. maddesinin 3. fikrasimin ve 28. maddesinin 3. fikrasinin Anayasa'nin 2, 6,
10, 13, 67 ve 135. maddelerine aykiri oldugundan bahisle iptali i¢in Anayasa Mahkemesine
basvurulmasi istemiyle Tiirkiye Ziraat Odalari Birligi'ne karst agilan davada Mahkememizin
06/06/2013 giinlii ara karariile 15.05.1957 giinlii, 6964 sayili Ziraat Odalar: ve Ziraat Odalar
Birligi Kanunu'nun 11. maddesinin, 17.09.2004 giinlii, 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 28. maddesiyle degistirilen
"Ust iiste iki donem yonetim kurulu baskanlhigi yapmis olanlar, aradan iki secim dénemi
gecmedikce ayni goreve yeniden segilemezler.” bicimindeki ticiincii fikrasumin iptaline karar
verilmesi istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar verildigi, Anayasa
Mahkemesinin 12/09/2013 giin ve E:2013/90, K:2013/96 sayili karart ile 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesinin (4)
numarall fikrast geregince yontemine uygun olmadigi gerekgesi ile dosyanin iade edilmesi
tizerine dava dosyast yeniden incelendi igin geregi goriistildii:

6964 sayu Ziraat Odalari ve Ziraat Odalart Birligi Kanunu'nun Oda Yonetim Kurulu
baslhikli 11. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda: Oda yonetim kurulunun, oda meclisinin dort yil
icin kendi iiyeleri arasindan sec¢tigi en az bes en ¢ok yedi iiyeden olusacagi, ayrica ayni sayida
yedek tiye secilecegi, Oda yonetim kurulunun, iki yilda bir se¢ilmis iiyeler arasindan bir baskan,
bir baskan vekili ve bir muhasip tiye sececegi, 5234 sayili Kanun'un 28. maddesiyle degisik 3.
fikrasinda ise; iist tiste iki donem yonetim kurulu baskanligi yapmuis olanlarin, aradan iki se¢im
donemi ge¢medikce ayni goreve yeniden segilemeyecegi hiikme baglanmistir.

Aymi Kanunun Birlik Yonetim Kurulu bashkli 28. maddesinde: Birlik Yonetim
Kurulunun,; Birlik Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan dort yil igin sec¢tigi on tiye ile Birlik
Genel Sekreterinden olusacagi, yonetim kurulunun, iiye tamsayisimin salt ¢ogunlugu ile
toplanacagi kararlarin oy ¢oklugu ile alinacag, esitlik halinde Baskanin oy kullandig: tarafin
kararimin gegerli sayilacagi, Birlik Yonetim Kurulunun, Genel Kurulu miiteakip kendi iiyeleri
arasindan dort yil igin bir baskan, bir baskan vekili ve bir muhasip tiye sececegi, iist tiste iki
donem Birlik yonetim kurulu baskanligi yapmis olanlarin, aradan iki se¢im donemi ge¢medikge
ayni goreve yeniden segilemeyecegi hiikmiine yer verilmistir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davacimin, 2007 ve 2011 yillarinda yapilan oda
yonetim kurulu secimlerinde iki kez tist iiste yonetim kurulu baskanligina se¢ildigi ve halen bu
gorevi yiiriitmekte oldugu, 2015 yilinda yapilacak Olagan Genel Kurulda ... Ziraat Odast
Yonetim Kurulu Uyeligine ve Yonetim Kurulu Baskanhgina tekrar aday olmasinin miimkiin
olup olmadigi hususunda 6964 sayili Kanun ¢ergevesinde tereddiitlerinin giderilmesi icin
yvapilan basvurunun; "6964 sayili Ziraat Odalar: ve Ziraat Odalart Birligi Kanunu'nun Oda
Yonetim Kurulu" baslikly 11. maddesinde; Oda yonetim kurulunun, Oda meclisinin dort yil igin
kendi iiyeleri arasindan segtigi en az bes en ¢ok yedi iiyeden olusacagi, ayrica ayni sayida yedek
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tiye segilecegi, Oda yonetim kurulunun, iki yilda bir se¢ilmis tiyeler arasindan bir baskan, bir
baskan vekili ve bir muhasip iiye sececegi, tist iiste iki donem yonetim kurulu baskanligi yapmus
olanlarin, aradan iki secim donemi ge¢medik¢e ayni goreve yeniden secilemeyeceginin kurala
baglanmis olmasi sebebiyle 2015 yilinda yapilacak secimlerde ... Ziraat Odasi yonetim kurulu
baskanligina segilemeyecegi sonucuna varildigi" gerekgesiyle reddedildigi, anilan ret isleminin
dayanagi olan 6964 sayili Ziraat Odalart ve Ziraat Odalart Birligi Kanunu'nun "Oda Yonetim
Kurulu" baslikli 11. maddesinin tigtincii fikrasina yonelik Anayasaya aykirilik iddiasi dikkate
alinarak Anayasaya uygunlugunun incelenmesi gerekli goriilmiistiir.

Anayasa'min 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ve iist
kuruluglarinin maddede belirtilen amaclar dogrultusunda kanunla kurulan ve organlari kendi
tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gézetimi altinda gizli oyla segilen
kamu tiizelkisileri oldugu belirtilmistir. Tiizelkisilikleri olan bu tiir meslek kuruluslarinin
yonetsel vesayet agirligi, yonetim ve mali konularda denetim yogunlugunu getirmekle birlikte,
organlarmm kendi iiyeleri arasindan kanunda belirlenen yontemlere gére secmeleri ilkesi
benimsenmistir. Béylece Anayasa, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin yonetim ve
isleyislerinin demokratik hukuk devleti esaslarina uygun olmast kuralini 6ngormiis ve kurum
i¢i demokratik yapuyr saglamistir. Demokratik diizenin en belirgin niteligi de segimlerdir.
Secimlerin adaletli bir katilim ile serbest, esit ve genel-oy ilkelerine dayali olarak
gerceklesmesi gerekmektedir.

Anayasa'min  135. maddesinde ongériilen diizenleme uyarinca, oda ve borsa
organlarinda baskanlik yapacaklarin, kanunda gosterilen usullere gére segilecekleri aciktir.
Ancak bu yetki, se¢cim usullerinin belirlenmesiyle simirli olup, se¢me ve segilme hakkinin
kullanilmasina yonelik bir yasaklamay: icermemektedir. Kanunla seg¢im konusunda yapilacak
diizenlemelerin demokratik hukuk devletiyle bagdagsir olmasi gerekir.

Anayasa'min 2. maddesinde Tiirkive Cumhuriyeti'nin demokratik, ldik ve sosyal bir
hukuk Devleti oldugu vurgulanmis olup, hukuk devleti; hak ve ozgiirliikleri giivenceye alan
devlettir. Kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tanminan takdir yetkisini anayasal
suirlar i¢inde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari él¢iitlerini goz oniinde tutarak kullanmasi ve
keyfi davranmamasi gerekir.

Demokratik hukuk devietinde temel hak ve ozgiirliiklerin en genis olgiide saglanip
gilivence altina alinmasi esastir. Demokratik hukuk devleti ilkesinin vazgegilmez unsurlarindan
birisi de ozgiir, genel, esit ve gizli oya dayali, hosgorii, acik fikirlilik ve ¢cogulculuk anlayisi
icerisinde ilgililerin birbirleriyle rekabet edebildigi diiriist ve diizenli se¢cimlerin varligidir. Bu
sekildeki bir devlette yonetime gelmede ve ayrilmada tek yol segimler olup, buna iliskin
vasaklar "demokratik hukuk devleti ilkesi"yle bagdasmaz.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan olan Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi
ile odalar ve borsalarin meclis baskanligi, yonetim kurulu baskanligi, konsey baskanligi ve
Birlik Baskanhgi gibi gorevlere "secilme hakki" demokratik bir haktir. Iptali istenen kurallarla,
Anayasa'nin 135. maddesinde ongoriilmeyen belli siire baskanlik yapanlarin aradan sekiz yil
gecmedikge yeniden secgilemeyeceklerine iliskin yasagin demokratik gereklerle izaht miimkiin
degildir. Bu yasak se¢ime katilan iiyelerin kanaatinin serbestce olusmasint engellediginden
tiyeler yoniinden "se¢me" adaylar yoniinden "secilme" hakkina miidahale olusturmugstur. Kamu
kurumu niteliginde olsa da sivil toplum oérgiitlerine bu tiir secilememe yasaklar: getirilmesi
demokratik hukuk devleti anlayisiyla bagdasmayacagindan Anayasa'ya aykirilik olusturdugu
sonu¢ ve kanaatine ulasiimistir.
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Nitekim Anayasa Mahkemesinin 10.01.2013 tarih ve E:2012/128 K:2013/7 sayu karart
da bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa'min 152. maddesinin 1. fikrasi ile 6216 sayili
Kanun'un 40.maddesi wuyarinca bir davaya bakmakta olan Mahkemenin, bu davada
uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykirt
goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasimin ciddi oldugu kanisina
varirsa, iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykiri olduklarini agiklayan
gerekgeli basvuru kararinin aslin, Anayasa  Mahkemesine  gondermesi
ongoriildiigiinden;, 6964 sayili Ziraat Odalari ve Ziraat Odalart Birligi Kanununun Oda
Yonetim Kurulu bashkli 11. maddesinin 5234 sayili Kanun'un 28. maddesiyle
degisik 3. fikrasinin Anayasanin 2. ve 135. maddelerine aykirt oldugu sonucuna ulasildigindan,
anilan hiikmiin iptali istemiyle itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, dava
dosyasimin  onayli bir orneginin Anayasa Mahkemesine gonderilmesine, Anayasa
Mahkemesinin  bu konuda verecegi karara kadar 5 ay siireyle davamin = geri
birakilmasina, 06/11/2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi."

B- E.2014/7 Sayih Itiraz Basvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:

"Davaci ... vekili Av. ... tarafindan, iist tiste iki dénem flg:e Ziraat Odas1 Yonetim
Kuruluna bagkanlik yapmasi nedeniyle 2015 yilinda yapilacak secimlerde ... Ziraat Odast
Yonetim Kurulu Baskanligina tekrar aday olmasimin miimkiin olup olmadigi hususunda 6964
sayili Ziraat Odalart ve Ziraat Odalar: Birligi Kanunu ¢ergevesinde tereddiitlerin giderilmesi
igin yapiulan bagvurunun reddine iligkin Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi'nin 05.04.2013 tarihli ve
1550 sayul isleminin iptali istemiyle Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi'ne karsi agilan davada;
yukarida anilan 6964 sayili Kanunun 11. maddesinin 3. fikrasinda yer alan "Ust iiste iki donem
yonetim kurulu baskanligi yapmis olanlar, aradan iki secim donemi ge¢medikce ayni goreve
yeniden sec¢ilemezler." hiikmiiniin Anayasa'nin 2. ve 135. maddelerine aykirt oldugu kanaati ile
Anayasa'min 152. maddesi ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin o dava sebebiyle
uygulanacak bir kanunun Anayasa'va aykirt oldugu kanisina gotiiren goriigiinii agiklayan
karart ile Anayasa Mahkemesi'ne basvurmasi gerektigini diizenleyen 2949 sayili Kanun'un 28.
maddesinin 2. fikrasi uyarinca isin geregi gortistildii:

6964 sayui Ziraat Odalari ve Ziraat Odalart Birligi Kanunu'nun Oda Yonetim Kurulu
baslhikli 11. maddesinin 1. ve 2. fikralarinda: Oda yonetim kurulunun, oda meclisinin dort yil
icin kendi tiyeleri arasindan sec¢tigi en az bes en ¢ok yedi iiyeden olusacagi, ayrica ayni sayida
yedek tiye secilecegi, Oda yonetim kurulunun, iki yilda bir se¢ilmis iiyeler arasindan bir baskan,
bir baskan vekili ve bir muhasip tiye sececegi, 5234 sayili Kanun'un 28. maddesiyle degisik 3.
fikrasinda ise; tist tiste iki donem yonetim kurulu baskanligi yapmis olanlarin, aradan iki se¢im
donemi gegmedikce ayni goreve yeniden segilemeyecegi hiikme baglanmistir.

Dava dosyasimin incelenmesinden, davacinin, 2007 ve 2011 yillarinda yapilan oda
yonetim kurulu segcimlerinde iki kez iist tiste yonetim kurulu baskanligina se¢ildigi ve halen bu
gorevi yiiriitmekte oldugu, 2015 yilinda yapilacak Olagan Genel Kurulda ... Ziraat Odast
Yonetim Kurulu Uyeligine ve Yonetim Kurulu Baskanhgina tekrar aday olmasinin miimkiin
olup olmadigr hususunda 6964 sayili Kanun gergevesinde tereddiitlerin giderilmesi icin yapilan
basvurunun; "6964 sayil Ziraat Odalar: ve Ziraat Odalart Birligi Kanunu'nun Oda Yonetim
Kurulu bashikli 11. maddesinde; Oda yonetim kurulunun, Oda meclisinin dort yil igin kendi
tiyeleri arasindan segtigi en az bes en ¢ok yedi iiyeden olusacagi, ayrica ayni sayida yedek tiye
secilecegi, Oda yonetim kurulunun, iki yilda bir se¢ilmis iiyeler arasindan bir baskan, bir
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baskan vekili ve bir muhasip tiye sececegi, iist tiste iki donem yonetim kurulu baskanligi yapmug
olanlarin, aradan iki se¢cim donemi gecmedikce ayni géreve yeniden secilemeyeceginin kurala
baglanmis olmasi sebebiyle 2015 yilinda yapilacak se¢imlerde ... Ziraat Odasi yonetim kurulu
baskanligina segilemeyecegi sonucuna varildigi” gerekgesiyle reddedildigi, anilan ret isleminin
dayanagi olan 6964 sayili Ziraat Odalar ve Ziraat Odalar: Birligi Kanunu'nun "Oda Yonetim
Kurulu" baslikly 11. maddesinin iigiincii fikrasina yonelik Anayasaya aykirilik iddias1 dikkate
alinarak Anayasaya uygunlugunun incelenmesi gerekli goriilmiistiir.

Anayasa'min 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve iist
kuruluslarinin maddede belirtilen amaglar dogrultusunda kanunla kurulan ve organlart kendi
tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargt gozetimi altinda gizli oyla segilen
kamu tiizelkisileri oldugu belirtilmistir. Tiizelkisilikleri olan bu tiir meslek kuruluslarinin
yonetsel vesayet agirligi, yonetim ve mali konularda denetim yogunlugunu getirmekle birlikte,
organlarmm kendi iiyeleri arasindan kanunda belirlenen yontemlere gore se¢meleri ilkesi
benimsenmigtir. Boylece Anayasa, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin yonetim ve
isleyislerinin demokratik hukuk devleti esaslarina uygun olmasi kuralint 6ngormiis ve kurum
ici demokratik yapiyr saglamistir. Demokratik diizenin en belirgin niteligi de segimlerdir.
Secimlerin adaletli bir katilim ile serbest, esit ve genel-oy ilkelerine dayali olarak
gerceklesmesi gerekmektedir.

Anayasa'min  135. maddesinde ongoriilen diizenleme wuyarinca, oda ve borsa
organlarinda baskanlik yapacaklarin, kanunda gosterilen usullere gére segilecekleri agiktir.
Ancak bu yetki, secim usullerinin belirlenmesiyle sinirli olup, se¢cme ve segilme hakkinin
kullanilmasina yonelik bir yasaklamayr icermemektedir. Kanunla segcim konusunda yapilacak
diizenlemelerin demokratik hukuk devletiyle bagdagsir olmasi gerekir.

Anayasa'min 2. maddesinde Tiirkive Cumhuriyeti'nin demokratik, ldik ve sosyal bir
hukuk Devleti oldugu vurgulanmis olup, hukuk devleti; hak ve ozgiirliikleri giivenceye alan
devlettir. Kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
simwrlar icinde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari él¢iitlerini géz oniinde tutarak kullanmasi ve
keyfi davranmamas gerekir.

Demokratik hukuk devietinde temel hak ve ozgiirliiklerin en genis olgiide saglanip
giivence altina alinmasi esastir. Demokratik hukuk devleti ilkesinin vazgecilmez unsurlarindan
birisi de ozgiir, genel, esit ve gizli oya dayali, hosgorii, acik fikirlilik ve ¢cogulculuk anlayist
icerisinde ilgililerin birbirleriyle rekabet edebildigi diiriist ve diizenli se¢cimlerin varligidir. Bu
sekildeki bir devlette yonetime gelmede ve ayrilmada tek yol secimler olup, buna iligkin
vasaklar "demokratik hukuk devleti ilkesi"yle bagdasmaz.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan olan Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi
ile odalar ve borsalarin meclis baskanligi, yonetim kurulu baskanligi, konsey baskanligi ve
Birlik Baskanlhig: gibi goreviere "secilme hakki" demokratik bir haktir, iptali istenen kurallarla,
Anayasa'nin 135. maddesinde ongoriilmeyen belli siire baskanlik yapanlarin aradan sekiz yil
gecmedikge yeniden segilemeyeceklerine iliskin yasagin demokratik gereklerle izaht miimkiin
degildir. Bu yasak se¢ime katilan iiyelerin kanaatinin serbestce olusmasini engellediginden
tiyeler yoniinden "se¢me" adaylar yoniinden "segilme' hakkina miidahale olugturmugstur. Kamu
kurumu niteliginde olsa da sivil toplum orgiitlerine bu tiir secilememe yasaklar: getirilmesi
demokratik hukuk devleti anlayisiyla bagdasmayacagindan Anayasa'ya aykirilik olusturdugu
sonug¢ ve kanaatine ulasitimuistir.
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Nitekim Anayasa Mahkemesinin 10.01.2013 tarih ve E:2012/128, K:2013/7 sayili karari
da bu yondedir.

Aciklanan nedenlerle, Anayasa'nmin 152. maddesinin 1. fikrasi ile 6216 sayili Kanunun
40. maddesi uyarinca bir davaya bakmakta olan Mahkemenin, bu davada uygulanacak bir
kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri goriirse veya
taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasimin ciddi oldugu kanisina varirsa; iptali
istenen kurallarin Anayasanmin hangi maddelerine aykirt olduklarini ag¢iklayan gerekgeli
basvuru kararimin aslimi, Anayasa Mahkemesine gondermesi ongoriildiigiinden; 6964 sayili
Ziraat Odalart ve Ziraat Odalar: Birligi Kanunu'nun Oda Yonetim Kurulu baglikli 11.
maddesinin 5234 sayili Kanun'un 28. maddesiyle degisik 3. fikrasinin Anayasanin 2. ve 135.
maddelerine aykirt oldugu sonucuna ulasildigindan, anilan hiikmiin iptali istemiyle itiraz
voluyla Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, dava dosyasinin onayli bir 6rneginin Anayasa
Mahkemesine gonderilmesine, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar 5 ay
stireyle davanmin geri birakilmasina, 20/12/2013 tarihinde oybirligiyle karar verildi."

C- E.2014/39 Sayih Itiraz Bagvurusunun Gerekce Boliimii Soyledir:

"2007 yilinda . Ziraat Odast oda yonetim kurulu tiyesi ve yonetim kurulu baskanlig
yapan ve 2011 yuinda ayni gorevlere tekrar segilen davact . vekili Av. . tarafindan, 10.04.2013
tarihli dilekge ile Subat 2015 'te yapilacak olagan genel kurulda yeniden oda baskanligina aday
olmak istemiyle yaptigi basvurunun iist tiste iki dénem yonetim kurulu baskanligi yapanlarn,
aradan iki se¢im donemi ge¢medikce yeniden secilemeyeceklerinden bahisle reddine yonelik
Tiirkiye Ziraat Odalart Birliginin 10.04.2013 tarih ve 1595 sayili isleminin iptali istemiyle
Tiirkiye Ziraat Odalar: Birligi'ne karsi agilan davada, dava konusu iglemin dayanagi olan 6964
sayuli Ziraat Odalart ve Ziraat Odalar Birligi Kanununun 11. maddesinin tigtincii fikrasinda
yer alan "Ust iiste iki donem yonetim kurulu baskanhg yapmis olanlar, aradan iki secim
donemi ge¢cmedik¢e ayni goreve yeniden segilemezler." hiikmiiniin Anayasa hiikiimlerine aykir
olduguna yonelik davaci itirazimin ciddi goriilerek 6216 sayili Yasanin 40. maddesi uyarinca
Anayasa Mahkemesi'nce "somut norm denetimi" yapiimak iizere Anayasaya aykirilik itirazinda
bulunulmasi gerektigi sonucuna varilarak geregi goriisiildii:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 11 inci maddesinin ikinci fikrasinda kanunlarin
Anayasa'yva aykirt olamayacag belirtilmis,; 152'nci maddesinde de, "Bir davaya bakmakta olan
mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya
aykirt goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina
varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakir.
Mahkeme, Anayasaya aykiruik iddiasini ciddi gormezse bu iddia, temyiz merciince esas
hiikiimle birlikte karara baglanir. Anayasa Mahkemesi, igin kendisine gelisinden baslamak
lizere beg ay icinde kararini verir ve acgiklar. Bu siire i¢inde karar verilmezse mahkeme davay1
yiirtirliikteki kanun hiikiimlerine gére sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari,
esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse, mahkeme buna uymak zorundadir. Anayasa
Mahkemesi'nin isin esasina girerek verdigi red kararinin Resmi Gazetede yayimlanmasindan
sonra on yil ge¢cmedik¢e aymi kanun hiikmiiniin Anayasaya aykirihgr iddiasiyla tekrar
basvuruda bulunulamaz." hiikmiine yer verilmistir.

UYUSMAZLIGIN MADDI CERCEVESI:

2007 yithinda . Ziraat Odast oda yonetim kurulu iiyesi ve yonetim kurulu baskanlig
yapan ve 2011 yuinda ayni gorevlere tekrar segilen davact . vekili Av. . tarafindan, 10.04.2013
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tarihli dilekge ile Subat 2015 'te yapilacak olagan genel kurulda yeniden oda baskanligina aday
olmak istemiyle yaptigi basvurunun, tist tiste iki donem yonetim kurulu baskanligi yapanlarin,
aradan iki se¢cim donemi ge¢cmedikce yeniden secilemeyeceklerinden bahisle, reddedilmesi
tizerine anilan islemin iptali istemiyle bakilan davanin agildig anlasilmaktadir.

ITIRAZ KONUSU YASA KURALI:

6964 sayili Ziraat Odalart ve Ziraat Odalari Birligi Kanununun 11. maddesinde
"(Degisik: 3/6/2004-5184/10 md.) Oda yonetim kurulu, oda meclisinin dort yil icin kendi
tiyeleri arasindan segtigi en az bes en ¢ok yedi tiyeden olusur. Ayrica aynt sayida yedek tiye
secilir.

Oda yonetim kurulu, iki yilda bir segilmis tiyeleri arasindan bir baskan, bir baskan vekili
ve bir muhasip tiye seger.

(Degisik iiciincii fikra: 17/9/2004-5234/28 md.) Ust iiste iki donem yonetim kurulu
baskanligi yapmis olanlar, aradan iki secim donemi ge¢medik¢ce ayni goreve yeniden
secilemezler." hiikmiine yer verilmistir.

ANAYASA'YA AYKIRILIK ITIRAZIMIZIN NEDENLERI:
Dayanilan Anayasa Kurallari:

1- "Madde 2- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi
icinde, insan haklarima saygili, Atatiirk milliyetciligine bagh, baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.”

2- "Madde 135- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ve iist kuruluslari; belli
bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini
kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek
mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak
tizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlar: kendi
tiyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla segilen
kamu tiizelkisilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluslart ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli gorevlerde
calisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.

(Degisik: 23/7/1995 - 4121/13 md.) Bu meslek kuruluslari, kurulus amaclar: disinda
faaliyette bulunamazlar.

(Degisik: 23/7/1995 - 4121/13 md.) Bu meslek kuruluglart ve iist kuruluslar
organlarmmin seg¢imlerinde siyasi partiler aday gésteremezler.

(Degisik: 23/7/1995 - 4121/13 md.) Bu meslek kuruluslar: iizerinde Devletin idari ve
mali denetimine iliskin kurallar kanunla diizenlenir.

(Degisik: 23/7/1995 - 4121/13 md.) Amaglart disinda faaliyet gosteren meslek
kuruluglarinin sorumlu organlarinin gorevine, kanunun belirledigi merciin veya Cumhuriyet
savcisinin istemi tizerine mahkeme karariyla son verilir ve yerlerine yenileri segtirilir.
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(Degisik: 23/7/1995 - 4121/13 md.) Ancak, milli giivenligin, kamu diizeninin, sug
islenmesini veya suc¢un devamini onlemenin yahut yakalamanin gerektirdigi hallerde
gecikmede sakinca varsa, kanunla bir merci, meslek kuruluglarint veya tist kuruluslarini
faaliyetten men ile yetkilendirilebilir. Bu merciin karari, yirmidort saat igerisinde gorevli
hakimin onayia sunulur. Hakim, kararini kirksekiz saat icinde agiklar, aksi halde, bu idari
karar kendiliginden yiiriirliikten kalkar.

Anayasa'va Aykirilik Nedenleri:

Anayasa'nin 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ve iist
kuruluglarinin maddede belirtilen amaclar dogrultusunda kanunla kurulan ve organlari kendi
tiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gézetimi altinda gizli oyla segilen
kamu tiizelkisileri oldugu belirtilmistir. Tiizelkisilikleri olan bu tiir meslek kuruluslarinin
yonetsel vesayet agirligi, yonetim ve mali konularda denetim yogunlugunu getirmekle birlikte,
organlarmm kendi iiyeleri arasindan kanunda belirlenen yontemlere gére secmeleri ilkesi
benimsenmistir. Béylece Anayasa, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yonetim ve
isleyislerinin demokratik hukuk devleti esaslarina uygun olmast kuralini 6ngormiis ve kurum
i¢i demokratik yapu saglamistir. Kuskusuz demokratik diizenin en belirgin niteligi de
secimlerdir. Segcimlerin adaletli bir katilim ile serbest, esit ve genel-oy ilkelerine dayali olarak
gerceklesmesi gerekmektedir.

Anayasa'nin 135. maddesinde ongoriilen diizenleme uyarinca, oda yénetim kurulunda
baskanlik yapacaklarin, kanunda gésterilen usullere gore segilecekleri agiktir. Ancak bu yetki,
se¢im usullerinin belirlenmesiyle sinirli olup, se¢me ve segilme hakkinin kullanilmasina yonelik
bir yasaklamayr icermemektedir. Kanunla secim konusunda yapilacak diizenlemelerin
demokratik hukuk devletiyle bagdagsir olmasi gerekir.

Anayasa'min 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri hukuka uygun,
insan haklarina saygili, bu hak ve ézgiirliikleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk
diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'yva aykiri durum ve tutumlardan kaginan,
hukukun tistiin kurallartyla kendini bagl sayan, yargt denetimine agik, yasalarn iistiinde yasa
koyucunun da uymasi gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin bulundugu bilincinde olan
devlettir. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yalmiz yasalarin Anayasa'ya degil,
evrensel hukuk ilkelerine uygun olmasim saglamakla yiikiimliidiir. Hukuk giivenliginin
saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecege yonelik ongoriilebilir  belirlemeler
vapilabilmesine olanak verecek kurallar icermesi de, Hukukun tistiinltigiinii temel alan hukuk
devletinin vazgecilmez kogullar: arasinda yer almaktadr. Bu nedenle, hukuk devletinde giiven
ve istikrarin korunabilmesi ig¢in kural olarak yasalar, yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki
olaylara uygulanmirlar. Bazi durumlarda, adaletin saglanmasi, temel haklarin korunmasi gibi
nedenlerden kaynaklanan zorunluluklar disinda yasalarin geg¢mise yiiriimesi séz konusu
degildir.

Demokratik hukuk devietinde temel hak ve ozgiirliiklerin en genis olgiide saglanip
giivence altina alinmasi esastir. Demokratik hukuk devleti ilkesinin vazgecilmez unsurlarindan
birisi de ozgiir, genel, esit ve gizli oya dayali, hosgorii, acik fikirlilik ve ¢cogulculuk anlayist
icerisinde ilgililerin birbirleriyle rekabet edebildigi diiriist ve diizenli se¢cimlerin varligidir. Bu
sekildeki bir devlette yonetime gelmede ve ayrilmada tek yol secimler olup, buna iligkin
vasaklar "demokratik hukuk devleti ilkesi"yle bagdasmaz.



Esas Sayis1 : 2013/150
Karar Sayisi : 2014/132

Dava konusu kuralla iist iste iki donem yénetim kurulu baskanligi yapanlarin iki se¢im
donemi ge¢medikce tekrar baskan segilemeyecekleri belirtilerek bu gorevlerini siirdiirmekte
olanlarin gelecek i¢in ongoremedikleri bir engelleme getirilmistir.

Kigsilerin segilerek, kosullart Kanunla belirlenmis bir géreve getirildikten sonra geriye
doniik diizenlemelerle haklarmin, hukuki istikrar ve giivenlik gozetilmeden kisitlanmast hukuk
devleti ilkesiyle bagdasmaz.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan olan Ziraat Odasinda yonetim
kurulu bagskanlhigina "secilme hakki" demokratik bir haktir, iptali istenen kurallarla,
Anayasa'nin 135. maddesinde ongoriilmeyen iki donem iist iiste yonetim kurulu baskanlig
yvapanlarin aradan iki se¢cim donemi ge¢cmedikce ayni goreve yeniden segilemeyeceklerine
iliskin yasagin demokratik gereklerle izah1 miimkiin degildir. Bu yasak segcime katilan iiyelerin
kanaatinin serbest¢e olusmasini engellediginden iiyeler yoniinden "se¢me" adaylar yoniinden
"secilme" hakkina miidahale olusturur. Kamu kurumu niteliginde olsa da sivil toplum
orgiitlerine bu tiir secilememe yasaklar: getirilmesi demokratik hukuk devleti anlayisiyla
bagdasmayacagindan Anayasa'ya aykirilik olusturur.

Somut olayda, iist iiste iki oda baskanlig yaptig1 gerekgesiyle Subat 2015'te yapilacak
olagan genel kurulda yeniden oda baskanligina aday olmasini engelleyecek sekilde
diizenlenmis olan itiraza konu yasa kuralimin Anayasanmin 2 ve 135. maddelerine aykirilik
olusturdugu sonug ve kanaatine ulasilmistir.

ISTEM ve SONUC:

Aciklanan nedenlerle, 6964 sayili Ziraat Odalart ve Ziraat Odalar: Birligi Kanununun
11. maddesinin iigiincii fikrasinda yer alan "Ust iiste iki donem yonetim kurulu baskanlig
yapmis olanlar, aradan iki segim donemi ge¢medikce ayni goreve yeniden segilemezler.”
hiikmiiniin Anayasa'mizin 2. maddesine ve 135. maddesine aykirt oldugu ve Anayasa
Mahkemesi'nce iptali gerekecegi diisiincesi ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40. maddesi uyarinca itiraz yoluyla incelenmek iizere
Anayasa Mahkemesi'ne basvurulmasina, yine basvurumuzun Anayasa Mahkemesi'nce kabul
edilmesinden baslayarak anilan 40. madde uyarinca bes ay stire ile Anayasa Mahkemesi'nin bu
konudaki kararinin beklenmesine, kararimiza dava dosyamizin onayli bir orneginin
eklenmesine, kararimizin bir orneginin taraflara tebligine, 22/01/2014 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.""



