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II- iITIRAZIN GEREKCESI

Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"

Davaci vekili, 30.05.2013 tarihinde Izmir Bolge Idare Mahkemesinde kayit altina aliman
ve bu kanaldan Mahkememize ulagsan dava dilek¢esinde ve savunmadan sonra sundugu cevap
dilekgesinde ozetle; meslek hayati boyunca defalarca takdir almis ve stiresinde terfi etmis olan
miivekkilinin, Sirnak Agir Ceza Mahkemesinde goriilmekte olan ve beraat etmesi muhakkak
gortinen bir ceza yargilamasi nedeniyle TSK 'dan ¢ikarilmasinin hukuka aykirt oldugunu,
anilan ceza davasimin Cumhuriyet Savcisinin yaptigi bir hukuki hata nedeniyle a¢ildigini, ayni
iddianamede ismi gecen baska hi¢bir personel hakkinda ayirma islemi tesis edilmedigini
beyanla, ayirma isleminin iptaline ve oncelikle yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesini
talep ve dava etmistir.

Yiiriitmenin durdurulmasina iliskin talep, Dairemizin 11.06.2013 tarih ve 2013/658
Esas sayili Karari ile reddedilmistir.

Dava dosyast ile davaciya ait 6zliik ve sicil dosyalarinda bulunan bilgi ve belgelerin
incelenmesinden 1988 yilinda subay naspedilerek Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne katilan davact
hakkinda son gorev yeri olan Harita Genel Komutanligindaki sirali sicil istlerince 18.01.2013
tarihinde diizenlenen ayirma sicil belgesiyle “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Kalmasi Uygun
Degildir” ortak kanaati bildirildigi, bunun iizerine davacinin durumunun ve diizenlenen ayirma
sicil belgesinin K.K.K.liginda olusturulan komisyonca 01.02.2013 tarihinde goriisiildiigii ve
“Tiirk Silahli Kuvvetlerinin itibarint sarsacak sekilde ahlak disi hareketlerde bulundugu”
kanaatiyle 926 sayili TSK Personel Kanununun 50 'nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi,
5434 sayili Emekli Sandig1 Kanununun 39 'uncu maddesinin (e) fikrasi veya 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununun 44 ’tincii maddesinin 2 ’nci fikrasi ve Subay
Sicil Yonetmeliginin 91’inci maddesinin (e) fikrasi geregince hakkinda sicil yoluyla ayirma
islemi yapilmasinin komutan tasvibine sunulmaswmin kararlastirildigi, Kara Kuvvetleri
Komutam tarafindan ayni tarihte tasvip goren ayirma kararimin 08.02.2013 tarihinde
Genelkurmay Baskanina sunuldugu, Genelkurmay Baskaninca davacimin durumunun Yiiksek
Askeri Sura giindemine alinmasina gerek goriilmeyerek, K.K.K. karart uyarinca iglem
vapilmasimin uygun goriildiigii ve béylece hazirlanp Milli Savunma Bakani, Basbakan ve
Cumhurbagkan: tarafindan imzalanan 22.04.2013 tarih ve 2013/6 sayili Uclii Kararname ile
ayirma isleminin tekemmiil ettigi, kararin 06.05.2013 tarihinde davaciya teblig edilip
14.05.2013 tarihinde iligiginin kesilmesi iizerine siiresinde isbu davanin agildigi
anlasilmaktadr.

B- ANAYASAYA AYKIRILIK SORUNU:

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde subay statiisiiyle gorev yapan davact hakkinda, 22.04.2013
tarih ve 2013/6 sayili Uclii Kararname ile ve “926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun 50°nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendine gore” resen aywma islemi tesis
edildiginden, sozii gegen 926 sayili Kanunun 50 °nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi;
16.02.2013 tarih ve 28561 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan 31.01.2013 tarih ve 6413 sayil
Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanununun 45 'inci maddesinin 6 ’nci fikrasinin (c) bendi ile
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yiirtirliikten kaldirildigt halde, anilan diizenlemenin dava konusu islemde uygulanabilir
durumda kalmasina neden olan 6413 sayili Kanunun Gegici 1’inci maddesinin 4 ’tincii
fikrasmmin son ciimlesinin Anayasaya aykirt olup olmadigr hususu heyetimizce oncelikle
tartisilmistir.

6413 sayitli Kanunun “Degistirilen ve yiirtirliikten kaldwrilan hiikiimler” baslhikli 45 'inci
maddesinin “27/7/1967 tarihli ve 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu” ile ilgili
degisiklikleri iceren 6’nci fikrasimin (c) bendi; “c) 50’inci ve 94 tincii maddelerinin birinci
fikralarimin birinci ciimlelerinde yer alan “disiplinsizlik, ahlaki durum” ibaresi madde
metinlerinden c¢ikarimis ve 50’inci maddesinin birinci fikrasimin (c) bendi ve 94 iincii
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi yiiriirliikten kaldirilmistir.” hiikmiinii,

Aymi Kanunun Gegici 1’inci maddesinin 4 iincii fikrasi; “(4) Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte kurulu bulunan disiplin mahkemeleri, 49 uncu maddede 6ngoriilen yonetmelik
yiiriirliige girinceye kadar disiplin kurulu olarak bu Kanun hiikiimlerine gore faaliyetlerine
devam eder. Soz konusu yonetmelik yiiriirliige girinceye kadar 926 sayili Kanunun, bu Kanunun
45’inci maddesinin altinci fikrasimin (c) bendi ile yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.” hiikmiinii,

926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununun 50°nci maddesinin 1’inci
fikrasimin (c) bendi de; “c) Disiplinsizlik veya ahlaki durum sebebiyle ayirma”

Disiplinsizlik veya ahlaki durumlari sebebiyle Silahli Kuvvetlerde kalmalart uygun
goriilmeyen subaylarin hizmet siirelerine bakilmaksizin haklarinda T.C. Emekli Sandig
Kanunu hiikiimleri uygulanir.

(Degisik: 29/7/1983-2870/4 md.) Bu sebeplerin neler oldugu ve bunlar hakkinda sicil
belgelerinin nasil ve ne zaman tanzim edilecegi, nerelere gonderilecegi, inceleme ve
sonuglandirma ile gerekli diger islemlerin nasil ve kimler tarafindan yapilacagr subay sicil
yonetmeliginde gosterilir. Bu gibi subaylardan durumlarimin Yiiksek Askeri Sura tarafindan
incelenmesi Genelkurmay Baskanliginca

Goriildiigii tizere, subay ve astsubaylarin temel statii Kanunu olan 926 sayili TSK
Personel Kanununun 50 °'nci maddesinin 1’inci fikrasimin (c) bendinde, disiplinsizlik ve ahlaki
durumlart nedeniyle TSK’da kalmasi uygun goriilmeyen subaylarin hizmet siirelerine
bakilmaksizin, sicil yoluyla re’sen Silahli Kuvvetlerden ¢ikarilabilmelerine imkan taninmas,
ancak 6413 sayili TSK Disiplin Kanunu ile konu yeniden ele alinmis ve “TSK dan ayirma”
islemi de bir “disiplin cezas1” olarak diizenlendiginden, 926 sayili Kanunun 50 nci maddesinin
1’inci fikrasimin (c) bendi yiiriirliikten kaldwrilmis, ancak 6413 sayili Kanuna eklenen Gegici
1’inci madde ile bu degisikligin yiiriirliige girmesi, ayni konuda idare tarafindan bir yonetmelik
vapilip yiiriirliige konulmasi sartina baglanmistir.

6413 sayihh Kanun 16.02.2013 tarih ve 28561 sayili Resmi Gazete ile yayimlanmak
suretiyle biiyiik boliimiiyle yiiriirliige girdigi halde, Gegici 1’inci maddesinde bahsi gegen
yonetmelik bu giine kadar ¢ikarilmadigindan, 926 sayili Kanunun 50°nci maddesinin 1’inci
fikrasimin (c) bendi halen uygulanabilir durumdadir ve bu nedenle de dava konusu ayirma
islemi; sozii edilen Kanun maddesine uygun sekilde ve bu maddenin ongordiigii usulle
gergeklestirilmistir.
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Oysa; Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasimin “Cumhuriyetin nitelikleri” bashkli 2 'nci
maddesi; “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde,
insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” hiikmiine amirdir.

Maddede ifade edilen “Hukuk Devleti” ilkesine gore, devletin tiim organ ve islemlerinin
hukuka bagli olmast ve hukuka uygun davranmasi, vatandaglara tam bir hukuki giivenlik
saglanmasi gerekmektedir.

Hukuk devleti ilkesinin alt ilkelerinden kabul edilen ve “Hukuksal Giivenlik” ile de
yvakn iliskisi bulunan “Hukuki Belirlilik” ilkesine gore de, toplum yasamini diizenleyen hukuk
kurallarimin agik, belirli ve uygulanabilir olmasi gerekmektedir. Ancak bu sayede bireyler kendi
islem ve eylemlerinin hukuka uygun olup olmadigina karar verebilecek, hangi durumda
yvaptirimla karsilasabilecegini 6nceden ongoriip hareketlerini buna gore diizenleyebilecektir.

Diger taraftan, hukuk devletinin “olmazsa olmaz”lar1 arasinda yer alan “Kuvvetler
Ayriligi” ilkesine gore de, devlet egemenligini kullanan yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin
tek elde toplanmamasi, her ii¢ erkin de birbirlerinden bagimsiz organlarca kullanilmasi,
birbirlerine karst iistiinliik kurabilecekleri bir sonug¢ olusturmayacak gsekilde birbirlerini
denetleyebilmeleri gerekmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de “Hukuk Devleti” olmanin bir geregi olarak “Kuvvetler
Ayrilig1” ilkesini benimsemis ve Anayasanmin 7, 8 ve 9’uncu maddelerinde yer alan
diizenlemelerle “Yasama” yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan, ‘Yiiriitme”
yetkisinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, “Yarg1” yetkisinin de Tiirk Milleti
adina bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagi hiikme baglanmistir.

Anayasamin “Yasama yetkisi” bashikli 7’nci maddesi; “Yasama yetkisi Tiirk Milleti
adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” hiikmiine amirdir.
Dolayisiyla Anayasanin bu amir hiikmii nedeniyle yasama yetkisi ancak Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kullanilacak, bu yetki idare erkine ya da yargi erkine birakilamayacaktir.
“Yasama Yetkisi”, sadece yasa yapma ile de simirli olmayip, yasalari degistirme, yiiriirliikten
kaldirma ve yiiriirliige koyma yetkilerini de kapsamaktadir, idare, yasanin tanidigi bir yetkiye
dayansa bile, bir yasayi yiiriirliikten kaldirabiliyor, uygulama alanini veya igerigini
degistirebiliyor ya da yasanin yiiriirliigtinii geciktiriyor veya buna engel olabiliyorsa, “Yasama
Yetkisi’ni kullaniyor demektir.

Anayasa’min 124 ’lincii maddesi, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kigilerine
yvonetmelik ¢itkarma yetkisi vermekte ise de, yonetmeliklerin iist hukuk normlarina aykir
olmamasi gerekmekte, ancak kanun ve tiiziikle diizenlenmis alanlardaki ayrintilara iliskin
diizenleme yapilabilmektedir. Dolayisiyla yiiriitme organimin bir yasa kurali degistirme,
yiirtirliikten  kaldirma, uygulanmasini ~ geciktirme, erteleme ya da onleme yetkisi
bulunmamaktadir.

6413 sayili Kanunun Gegici 1’inci maddesinin 4’iincii fikrasinin son ciimlesine
bakildiginda ise; diizenlemenin, yukarida yer verilen “Hukuk Devleti” ve “Kuvvetler Ayrilig1”
ilkelerine uygun olmadig1 goriilmektedir. Oyle ki; Anayasanin 7’nci maddesine gore yasama
vetkisini kullanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan 6413 sayiui Kanun yapilmis, bu
Kanun ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevii subay ve astsubaylara iliskin ayirma islemleri
hakkinda esasli degisiklikler ongoriilerek, ayirma islemi bir “disiplin cezas1” olarak
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diizenlenmis, uygulamaya yonelik yeni kural ve sartlar getirilmis, bu nedenle artik uygulama
imkant kalmayan 926 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri yiirtirliikten kaldirilmig, ancak yapilan
bu degisikligin yiiriirliige girmesi yiiriitme organinin iradesine birakilmistir. Idare de, yasal
degisikligin yiiriirliige girebilmesi icin sart kosulan yonetmeligi ¢ikarmamus, sonug olarak;
vasadan aldigr bu yetkiyi simdiye kadar kullanmamak suretiyle 6413 sayili Kanunun 45 ’inci
maddesinin 6 ’'nci fikrasinin (c) bendinin yiiriirliige girmesini engellemis ve 926 sayili Kanunun
50’inci maddesinin 1’inci fikrasimin (c) bendinin (ve ayni Kanun’un astsubaylara iligkin
diizenleme iceren 94 ’ilincii maddesinin 1’inci fikrasimin (b) bendinin) yiiriirliikte kalmasini
saglamistir.

Hemen belirtmek gerekir ki; 6413 sayili Kanunun 45’inci maddesinin 10 uncu
fikrasindaki diizenleme ile 3466 sayili Uzman Jandarma Kanununun 16 °nct maddesinin birinci
fikrasmin (c), (d) ve (e) bentleri de yiiriirliikten kaldirilmis, ancak Kanun bu diizenlemenin
yiirtirliige girmesini geciktiren, erteleyen ya da yonetmelik ¢ikarma sartina baglayan baska bir
hiikiim icermediginden, anilan degisiklik 6413 sayili Kanunun Resmi Gazetede yayimlandigi
16.02.2013 tarihinde yiiriirliige girerek uygulanmaya baslanmis, boylece uzman jandarma
statiistinde gorev yapan personelin disiplinsizlik gerekgesiyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinden
ctkarilmasi islemleri 6413 sayili Kanunun ongordiigii kural ve yonteme uygun tesis edilmeye
baslanmistir. Bu durumda, subay ve astsubaylar hakkindaki ayirma islemlerinin 926 sayili
Kanunun ongordiigii kurallara gore yapiimasi, uzman jandarmalarin ayirma islemlerinin ise
6413 sayili Kanunun éngordiigii ve bir “disiplin cezas1” olarak diizenleyip personel a¢isindan
daha giivenceli hale getirdigi yontemle yapilmast sonucunu dogurmustur. Bu sonucun da
Anayasamn 10 uncu maddesinde ifade edilen “Esitlik Ilkesi”’ne uygunlugu tartismalidir.

Aciklanan nedenlerle; 6413 sayili Kanunun Gegici 1’inci maddesinin 4 ’tincii fikrasinin,
“Soz konusu yonetmelik yiiriirliige girinceye kadar 926 sayili Kanunun, bu Kanunun 45 ’inci
maddesinin altinct fikrasinin (c) bendi ile yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlerinin uygulanmasina
devam olunur.” seklindeki diizenlemesinin, yasamin yiiriirliige girmesini yonetmelik ¢ikarma
sartina baglamak suretiyle yasama yetkisini yiirtitme organina devretmesi, uygulamada
idarenin bu giine kadar yonetmelik ¢ikaramamis olmasi nedeniyle yasamn yiiriirliigiinii
otelemis/engellemis olmasi, diizenlemenin bu haliyle yasama yetkisinin devri sonucunu
dogurmasi nedeniyle “Kuvvetler Ayrilig1” ilkesine ve dolayisiyla Anayasa’nin 7 ’nci maddesine
aykirt oldugu, keza yasama organinin iradesini ortaya koyarak ¢ikardigr 6413 sayili Kanunun
bir boliimiiniin yiiriirliik tarihinin (aym Kanunda yayimi tarihinde yiiriirliige girecegi
belirtilmesine ragmen) belirsiz kaldigi, bu haliyle personelin hangi igslem ve eylemleri nedeniyle
haklarinda hangi hukuk kurallarina gore iglem tesis edilecegini 6ngormeleri ve hareketlerini
buna gore diizenlemelerinin miimkiin olamayacagi, dolayisiyla bahse konu hiikmiin “Hukuki
Belirlilik” ve “Hukuk Devleti” ilkelerini kapsayan Anayasanin 2’nci maddesine de aykiri
oldugu sonucuna ulagilmigtir.

Anayasanmn 152 'nci maddesinde; bir davaya bakmakta olan mahkemenin, uygulanacak
bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykirt gérmesi halinde
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayi geri birakacagr hiikme
baglandigindan, itiraz yoluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasina ve davanin bu nedenle
geri birakilmasina karar vermek gerekmistir. Uyeler Hv.S/S.Kur.Alb. Turgay AKGUL ve Top¢u
Kur.Alb.Salih BUCUKOGLU, yasa normunda Anayasaya aykiriltk bulunmadigi ve idari
istikrar agisindan yonetmelik hiikmiiniin  yiiriirliige girmesinin beklenmesi gerektigi
gerekgesiyle karara katilmamuslardir.

C- KARAR:
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Yukarida aciklanan nedenlerle;

1- 6413 sayili Tiirk Silahlt Kuvvetleri Disiplin Kanununun Gegici [’inci maddesinin
4’lincii fikrasimin, “Sozkonusu yonetmelik yiirtirliige girinceye kadar 926 sayili Kanunun, bu
Kanunun 45 'inci maddesinin altinci fikrasinin (c) bendi ile yiiriirliikten kaldirilan hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunur.” seklindeki diizenlemesi, Anayasanin 2 ve 7 ’nci maddelerine
aykirt goriildiigiinden, iptali icin ANAYASA MAHKEMESINE BASVURULMASINA ve 6216
sayilt Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40nci
maddesinin (1) numaralt fikrasina uygun olarak dava dosyasindan c¢ikartilacak onayl
belgelerin Anayasanin 152/1 ve 6216 sayili Kanunun 40/(1) maddeleri uyarinca ANAYASA
MAHKEMESINE GONDERILMESINE,

2- Anayasamn  152/1, 3’iincii maddesi uyarinca davanin GERI BIRAKILMASINA,
3- Kararin taraflara T, EBLIGINE,

26 ARALIK 2013 tarihinde, Uyeler Hv.S/S.Kur.Alb. Turgay AKGUL ve Topc¢u
Kur.Alb.Salih BUCUKOGLU 'nun karsi oylart ve OYCOKLUGU ile karar verildi.”"



