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I- iPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI iSTEMIiNIiN GEREKCESI

Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii sdyledir:

1) 6491 Sayili "Tiirk Petrol Kanunu"nun 4 iincii Maddesinin Birinci ve Ucgiincii
Fikralarinin Anayasaya Aykirilig

6491 sayili kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrast Tiirkiye arazisi, bu Kanun
bakimindan kara ve deniz bolgeleri olarak ikiye ayrilir. Kara ve deniz bolgelerini ayiran sinir
kiyi ¢izgisidir. Deniz bolgeleri karasulart i¢i ve karasulart disi olmak iizere ikiye ayrilir.
Karasulart dist denizlerde arastirma izni, arama ve isletme ruhsatlarinin verilmesi, devri ve
stire uzatimlart 5 inci, 6 nct ve 8 inci maddede belirlenmis haklardan az olmamak iizere
Bakanlar Kurulunun iznine tabidir. Bu alanlar, Bakanlar Kurulu karariyla tamamen veya
kismen aramaya ve isletmeye kapatilabilir, tadil edilebilir veya kapatilan bir alan tekrar
acilabilir.

Uciincii fikrasi Askeri yasak bélgeler ile giivenlik bélgelerinde yapilacak islemlerle
ilgili izin verilmeden once ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gorisii alimr hiikmii
icermektedir.

Birinci fikradan da anlasilacagu iizere Tiirkiye 18 petrol bolgesi yerine artik kara ve
deniz seklinde iki petrol bélgesine ayrilmig, kara ve deniz bolgelerini aywran sinir, kiyi ¢izgisi
olarak kabul edilmig, deniz bolgeleri de karasulart i¢i ve karasulart disi olmak iizere ikiye
ayrilmis ve karasular: disi denizlerde arastirma izni, arama ve isletme ruhsatlarinin verilmesi,
devri ve siire uzatimlar: Bakanlar Kurulunun iznine tabi olmustur. Bu alanlar, Bakanlar Kurulu
karariyla tamamen veya kismen aramaya ve isletmeye kapatilabilecek, tadil edilebilecek veya
kapatilan bir alan tekrar agilabilecektir.

Ancak idareye bu kadar genig bir yetki alaninin birakilmasi Anayasaya agik¢a aykiridir.
Clinkii yiiriitme orgamina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralinin Anayasamin 7 nci
maddesine uygun olabilmesi i¢in temel kurallar: koymasi, ¢erceveyi ¢cizmesi, sinirsiz ve belirsiz
bir alam yonetimin diizenlenmesine birakmamasi gerekir. Ciinkii, dayanagini Anayasanin 123
tincii maddesindeki idarenin kurulus ve gorevierinin yasa ile diizenlenecegi kuralindan alan
yonetimin yasalligi ilkesine ve Anayasanin 8 inci maddesine gore, idarenin herhangi bir konuda
asli diizenleme yetkisi yoktur.

Idare ancak yasalarla belirlenen simirlar icerisinde bir diizenleme yapabilir. Idareye
stmwrlart belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi, yasama yetkisinin Anayasanin 7 nci maddesine
aykirt bicimde devri anlamina gelir. Esasen Anayasanin 8 inci maddesinde yer alan, "yiiriitme
yetkisi ve gorevi Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir" hiikmiintin
anlami da budur.

Anayasamin 7 nci maddesine gore, Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallari
koyacak, c¢erceveyi cizecek, eger uygun ve zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda
simwrlart belirlenmis alanlar birakacak, idare, ancak o alanlar iginde takdir yetkisine dayanmak
suretiyle yasalara aykirt olmamak tizere bir takim kurallar koyarak yasamin uygulanmasini



Esas Sayis1 : 2013/96
Karar Sayis1 : 2014/118

saglayacaktir. Esasen, Anayasanin 8§ inci maddesinin, yiiriitme yetkisi ve gérevinin Anayasaya
ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir, hiikmiiniin anlami da budur.

Ayrica Tiirkiye'nin 18 petrol bolgesi yerine kara ve deniz olmak iizere iki bolgeye
ayrilmast hem de iigiincii fikrada soz edilen Askeri yasak bolgeler ile giivenlik bolgelerinde
vapilacak islemlerle ilgili izin verilmeden dnce ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin goriisii
alinacagi hiikmii, kamu yararina ve milli menfaatlerimize de a¢ik¢a aykiridir.

Anayasamin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli,
Baslangi¢'ta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk devleti
oldugu belirtilmistir.

Maddede belirtilen "hukuk devleti" ilkesi geregince, yasama islemlerinin, kisisel
vararlart degil kamu yararmmi gerceklestirmek amaciyla yapilmast gerekir. Bir kuralin
Anayasaya aykirilik sorunu ¢oziimlenirken "kamu yarart” konusunda Anayasa Mahkemesi'nin
vapacagt inceleme de, yasamin kamu yarari amaciyla yapilip yapimadigini arastirmaktir.
Anayasamin ¢esitli hiikiimlerinde yer alan kamu yarari kavramimin Anayasada bir tanimi
vapilmamigtir. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin kimi kararlarinda da belirtildigi gibi, kamu
yarari, bireysel, ozel ¢ikarlardan ayri ve bunlara iistiin olan toplumsal yarardir. Bu saptamanin
dogal sonucu olarak da, kamu yarar diistincesi olmaksizin, yalniz ozel ¢ikarlar igin veya yalniz
belli kigilerin yararina olarak yasa kurali konulamaz. Ustelik askeri bélge gibi stratejik bir
alanda yabancilara petrol arama yetkisinin verilmesi hi¢bir kamu yarart ve milli menfaatle
bagdasmar.

"

Anayasanmin 5 inci maddesinde de, bir yandan "... Tiirk Milletinin bagimsizligi"mi, ote
vandan da "... kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak” devletin temel
amag ve gorevleri arasinda sayilmistir. Boylesi bir diizenlemenin Anayasamin baglangi¢
kisminmin besinci paragrafinda belirtilen 'ulusal ¢ikarlarin idistiinliigii’, 'bagimsizlik ve iilke

giivenligi' gibi kavramlarla bagdasmayacagi da agiktir.

Anayasanmin herhangi bir maddesine aykirt olan bir hiikiimde Anayasanin 11 inci
maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigii ilkeleri ile de bagdasmaz.

Agiklanan bu nedenlerle, 6491 sayili yasanmin 4 iincii maddesinin birinci fikrasi
Anayasanmin 7 nci, 8 inci maddelerine; ticiincii fikrast ise, Anayasanin Baslangi¢ béliimiiniin
besinci paragrafina, Anayasanin 2 nci maddesine ve 11 inci maddesinde yer alan Anayasanin
tistiinltigii ve baglayiciligi ilkesine aykirt oldugundan iptal edilmelidir.

2) 6491 Sayili "Tiirk Petrol Kanunu"nun 5 inci, 7 nci, 8 inci Maddelerinin Birinci
Fikralarinin Anayasaya Aykirilig

6326 sayili Petrol Kanunu amag¢ maddesinde yer alan, madde 2: Bu Kanunun amaci,
Tiirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin milli menfaatlere uygun olarak, hizla siirekli ve etkili
bir sekilde aranmasini, gelistirilmesini ve degerlendirilmesini saglamaktir. hiikmii, hemen
hemen ayni ifadeyle 6491 sayili Kanunun "amag ve kapsam" baslikli 1 inci maddesinde, Bu
Kanunun amaci, Tiirkive Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin milli menfaatlere uygun olarak
hizly, siirekli ve etkili bir sekilde aranmasin, gelistirilmesini ve tiretilmesini saglamaktir, olarak
ver almistir.
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6491 sayil Tiirk Petrol Kanununun Arastirma Izni Baslikly 5 inci maddesinin birinci
fikrasinda, Genel Miidiirliik, arastirma izni i¢in yaptlan bagvuruyu uygun buldugu takdirde bu
izni altmig giin icinde verir. Izin talep edilen sahanin bir kisminda arastirma izni, arama ruhsat
veya isletme ruhsati verilmis olmasi arastirma izni verilmesini engellemez. Ancak arastirici,
islem yapmakta olan diger bir petrol hakki sahibinin rizasi1 olmadan stirmekte olan sondaj ve
benzeri saha etiitlerinin yapildigi yerlere giremez. Arastirma izni sahibi, arastirma alaninin
hektari basina bir defaya mahsus olmak ve odeme sekilleri yonetmelikle diizenlenmek iizere elli
kurus ticret 6demekle yiikiimliidiir. Bu tutarlar her yil bir onceki yila iliskin olarak 213 sayili
Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme oranmi dikkate alinmak suretiyle yeniden tespit
edilir. Aragstirma sonucu elde edilen bilgiler Genel Miidiirliige de verilir ve Genel Miidiirliik
sekiz yil siire ile bu bilgileri gizli tutar. Genel Miidiirliik ve bagvuru sahibi arasinda bu Kanun
hiikiimlerine aykiri olmamak tizere mutabik kalinan diger hususlar, arastirma izninin bir ekini
teskil eder. Bu konuyla ilgili usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir., hiikmii yer almistir.

Bununla birlikte,6491 sayili Tiirk Petrol Kanununun Isletme Ruhsati bashkli 8 inci
maddesinin birinci fikrasinda Arama faaliyeti kapsaminda kesif yapilmasi hdlinde, ruhsat
siiresince arama ve ftiretim yapilmasi ile iiretilen petroliin satilmasi igin isletme ruhsati
diizenlenir. Isletme ruhsati arama ruhsatimn verildigi tarihte gegerli olan sartlari ihtiva eder.,
hiikmii yer almigtir.

Son olarak,6491 sayili Tiirk Petrol Kanununun Basvuru ve ruhsatlandirma usulii
baslikli 7 nci maddesinin birinci fikrasi, Petrol hakkinin elde edilmesi i¢in yapilan basvurunun
degerlendirilmesinde, bagvurunun mevzuata uygunlugu, basvuranin mali yeterliligi ve taahhiit
edilen is ve yatirim programinin bu Kanunun amacwm diger basvurulara nazaran daha kisa
siirede yerine getirme ozelligi dikkate alimir. Mali yeterlilik ile is ve yatirim programinin
degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir, seklinde diizenlenmigstir.

6491 sayili yasada, "milli menfaatler" kavrami sadece 1 inci maddede ifade edilmistir.
Oysa, 6326 sayili Kanunda, milli menfaatler kavramina uygulama a¢isindan son derece énemli
olan maddelerde dogruda yer verilmistir. (6326 sayili kanunda petrol hakk: elde etmek i¢in
vapilan basvurularin degerlendirilmesinde ilk kistas "milli menfaatler"dir. Kanunun "milli
menfaatler"” baslhikli 5 inci boliimii iki maddeden olusmakta (12-13) olup ayrica 4 tincii maddede
milli menfaatler terimine yer verilmistir. Ayrica, isletme ruhsatnamesi siiresinin uzatilmasinda
da oncelikli 6l¢iit milli menfaatlerdir.

Bu ¢ercevede, 6491 sayili Kanunun 5 inci, 7 nci, 8 inci maddelerinin birinci fikralarinda
Olgiit olarak "milli menfaatlere uygunluk” él¢iitiine yer verilmemesi agik bir Anayasa ihlalidir.
Kaldi ki, "idari tedbirler" baslikly 24 iincii maddede, milli menfaatlere aykirilik halinin bir
yaptirima baglanmamasi, devietin/idarenin bu durumu diizenlememis olusu, agik bir ihlaldir.

Bununla birlikte, 6326 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasindaki petrol
hakki talebinin milli menfaatlere uygun olmast kriteri bu madde ile sonlandirimistir. Petrol
hakkt talebinde basvurunun degerlendirilmesinde, basvurunun mevzuata uygunlugu,
basvuranmin mali yeterliligi, taahhiit edilen is ve yatirim programinin kanunun amacint diger
basvurulara gére daha kisa siirede yerine getirme ozelligi yeterli ol¢iit olarak goriilmektedir.
Bagsvurularda teknik yeterlilik aranmayacaktir. Bu diizenlemelerle petrol hakki taleplerinde
kamu yarari/toplumsal ¢ikar gézetilmesi esast ortadan kaldirilacagindan 6491 sayili yasanin 7
nci maddesinin birinci fikrasi yoniinden de Anayasanin ihlali s6z konusudur.
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Benzer bir diizenleme iceren 5574 sayili Kanunu iade (2007) gerekgesinde,
Cumhurbaskani Sezer sunlart ifade etmistir,

"Anayasa'min 2. maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti oldugu
belirtilmigtir. Yasalarin kamu yarart amaciyla ¢ikariimasi ve uygulamada kamu yararinin
oncelikle gozetilmesi hukukun evrensel kurallarinin ve hukuk devleti ilkesinin geregidir. Kamu
yvararmmin da, oncelikle ulusal ¢ikarlari icerdiginde kusku bulunmamaktadir.

Anayasa'min 176. maddesinde, Anayasa'min dayandigi temel goriis ve ilkeleri iceren
Bagslangi¢  béliimiiniin - Anayasa metnine dahil oldugu; 2. maddesinde de, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin, Baslangi¢ boliimiinde yer verilen temel ilkelere dayanan bir Devlet oldugu
vurgulanmigtir.

Anayasa metnine dahil olan, temel goriis ve ilkeler iceren Baslangi¢ béliimiiniin besinci
paragrafinda, hi¢hir etkinligin Tiirk ulusal ¢ikarlart karsisinda korunma goremeyecegi agikca
belirtilmistir.

Anayasa'min 11. maddesinde, Anayasa kurallarinin yasama, yiiriitme, yargt organlarini,
yonetimi, diger kurulug ve kisileri baglayan iistiin kurallar oldugu aciklanmistir.

Ustiinliik ve baglayicilik ézelligi, tiim Anayasal kurallarin, bu baglamda ulusal
¢tkarlarin, uygulamada yiiriitme organi ve yonetimce, oncelikle ve ozenle gozetilmesi
gerekecegini gostermektedir.

Bagska bir anlatimla, ulusal ¢ikarlarin korunacagimin Yasa'da agik¢a diizenlenmemis
olmasimin, Devlet organlarimin, kamu kurum ve kuruluglarimin ve kamu gorevlilerinin
Anayasa'dan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini ve gorevlerini ortadan kaldirmayacagi agiktir.

Bu organ, kurum, kurulus ve gérevliler, Anayasa'min yukarida aciklanan kurallart
uyarinca, tiim eylem ve iglemlerinde ulusal ¢ikarlart ve kamu yararini onde tutmak, koruyup
gliclendirmek yiikiimliiliigiindedir. Petrol ve dogalgaz gibi stratejik 6nemi ¢ok yiiksek tiriinler
soz konusu oldugunda bu yiikiimliiliigiin daha da artacag kuskusuzdur.

Incelenen Yasa'min amacim diizenleyen 1. maddesi ile basvurularin degerlendirilmesine
iliskin kurallar iceren 3. maddesinde, ulusal ¢ikarlarin korunacagina iliskin acik kural
bulunmamasi, bu konuda yapilacak uygulamalarda ulusal ¢ikar ve kamu yararimin gozetilmesi
zorunlulugunu ortadan kaldirmamaktadir."

Bununla birlikte,6326 sayili Yasa'min ulusal ¢ikarlarin korunmasi baslikli 5. boliimiinde
ver verilen 12 nci maddede, yabanct devletlerin dogrudan ya da dolayli olarak yonetiminde
etkili olduklar: tiizelkisiler ile yabanct bir devlet icin ya da yabanci bir devlet adina hareket
eden kisilerin,

- Petrol hakkina sahip olamayacaklar: ve petrol etkinliklerinde bulunamayacaklari,

- Petrol etkinlikleri i¢in gerekli tasinir ya da tasinmaz mal edinemeyecekleri ya da
bunlar tizerinde hak ve yarar saglayamayacaklari,
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- Petrol etkinligi icin gerekli tesis kuramayacaklart ve isletemeyecekleri,
belirtilmistir.

6491 sayili yasada, yabanct devletlerin dogrudan ya da dolayli yonetiminde etkili
olabilecekleri sirketler ile yabanct bir devlet i¢in ya da yabanct bir devlet adina hareket eden
kisilerin tilkemizde petrol etkinliklerinde bulunmalari, miilk edinmeleri ve tesis kurmalarinin
vasaklanmadigi, boylece, stratejik oneme sahip bir iiriin konusunda yabanci devletlerin
belirleyici olmasinin éniindeki engeller kaldirildig: i¢in ulusal giivenlik yoniinden yaratilan risk
artmaktadir. Yasanin 5 inci, 6 nci, 7 nci, 8 inci maddelerinde bu yonde bir hiikme yer
verilmemesi, ulusal ¢itkarlarin korunmas: gerekliligine dair Anayasa ilkelerine agik¢a aykiridir.
Sezer, 2007 iade gerekgesinde, bu durumu, "iilkeyi tiimiiyle uluslararasi sirketlerin ya da
yabanci devletlerin kararina birakmak anlamina gelir ki, bu durumu ulusal giivenlikle, ulusal
¢tkarlarla ve kamu yarariyla bagdastirmak olanaksizdir.” olarak ifade etmistir.

Anayasanmin baslangi¢ béliimiiniin beginci paragrafinda yer alan, (Degisik: 3.10.2001-
4709/1 md.)Hi¢hir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin, Devleti ve iilkesiyle
boliinmezligi esasinin, Tiirkliigiin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk milliyet¢iligi, ilke ve
inkildplar: ve medeniyetc¢iliginin karsisinda korunma géremeyecegi ... hiikmii karsisinda, petrol
konusunda ulusal ¢ikarlari géz ardi eden 6491 sayili yasamin Arastirma Izni Bashkl 5 inci
maddesinin birinci fikrasi, Arama Ruhsati baslikli 6 nci maddesinin birinci fikrasi, Bagvuru ve
ruhsatlandirma usulii baslikl 7 nci maddesinin birinci fikrasi ve Isletme Ruhsati baslikli 8 inci
maddesinin birinci fikrasi Anayasanin, Baslangicinda yer alan Hicbir faaliyetin Tiirk milli
menfaatlerinin, Tiirk varligimin... karsisinda korunma géremeyecegi. yoniindeki hiikmiine,
Anayasamin 176 nci maddesinde, Anayasamn dayandigi temel goriis ve ilkeleri iceren
Baslangi¢  béliimiiniin  Anayasa metnine dahil oldugu;, 2 nci maddesindeki, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin, Baslangi¢ boliimiinde yer verilen temel ilkelere dayanan bir Devlet oldugu
yvontindeki hiikme, Anayasanmin 11 inci maddesindeki, Anayasa kurallarinin yasama, yiiriitme,
yargi organlarini, yonetimi, diger kurulus ve kigileri baglayan iistiin kurallar oldugu, tistiinliik
ve baglayicilik ozelliginin, tiim Anayasal kurallarin, bu baglamda ulusal c¢ikarlarn,
uygulamada yiiriitme organi ve yonetimce, oncelikle ve ozenle gozetilmesi gerekecegini
gosteren hiikme aykiridr.

Aciklanan bu nedenlerle 6491 sayili yasanin Arastirma Izni baslikli 5 inci maddesinin
birinci fikrasi, Basvuru ve ruhsatlandirma usulii baslikli 7 nci maddesinin birinci fikrast ve
Isletme Ruhsati bashikli 8 inci maddesinin birinci fikrasi Anayasamn, Bagslangic boliimiiniin
besinci paragrafinda yer alan Highir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginn...
karsisinda korunma géremeyecegi. yoniindeki hiikme, 2 nci maddesinde yer alan Hukuk Devleti
ilkesine, 11 inci maddesinin birinci fikrasina ve 176 nci maddenin birinci fikrasina aykir
oldugundan iptal edilmelidir.

3) 6491 Sayili "Tiirk Petrol Kanunu'"nun 9 uncu Maddesinin Birinci ve Altinci
Fikralarinin Anayasaya Aykirilig

6491 sayui yasanmin 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda, Bir arayict veya isletmeci
tirettigi petroliin sekizde birini Devlet hissesi olarak odemekle yiikiimliidiir., hiikmii,

ayni maddenin altinci fikrasinda, Petrol iireticisinin 6deyecegi Devlet hissesi, bir petrol
birimi tizerinden tiretilen ham petrolde varil basina 4/12/2003 tarihli ve 5015 sayui Petrol
Piyasasi Kanununun 10 uncu maddesinde diizenlenen yerli ham petroliin piyasa fiyati, dogal
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gazda ise dagitim sirketlerine veya serbest tiiketicilere yapilan satis fiyati iizerinden hesaplanir,
hiikmii yer almaktadir.

Bu kanunla gergeklestivilmek istenen tabloya gore; devletin elinde olan ve tespit edilen
petrol sahalari sirketlere agilacak, yabanci sirketler, potansiyeli zaten bulunan alanlara gelip,
arama faaliyetlerinde bulunacak ve bu faaliyetleri de devlet tarafindan vergi indirimi ve
tesviklerle desteklenecek. Bunun karsiliginda yabanci petrol sirketi de, ¢ikardigi petroliin
sadece sekizde birini baska bir deyisle sadece yiizde 12,5'i'ni bize verecektir

On yudir isgal altinda olan Irak'ta bile bu oran yiizde 20, Libya'da yiizde 15 civarinda
iken, yeni Petrol Kanunuyla, iilkemiz sinirlart dahilinde ¢ikartilacak petrolden Tiirkiye'ye
verilecek hissenin sadece yiizdel 2,5 olarak belirlenmis olmasi, bu diizenlemenin agik¢a kamu
varart ve milli menfaatleri ihlal ettigini gostermektedir.

Mevcut Petrol Kanununda, iiretilen ham petrolde varilinden, dogalgazda ise
metrekiiptinden sekizde bir oraminda alinan devlet hissesi, kuyu basi fiyvati esas alinarak
hesaplanirken, 6491 sayili Petrol Kanunu, ham petrolde piyasa fiyati, dogalgazda ise toptan
satis fiyatini esas alinmigtir.

Zira Devlet hissesinin endiistride standart olan "kuyu bast fiyati" iizerinden degil
de,"pivasa fiyat1" iizerinden d&denmesi yerli petrol iireticileri igin tesvik degil, aksine
caydiricilik olusturacaktir. Zira piyasa fiyati tizerinden oédeme durumunda yerli iiretici, kuyu
basindan en yakin diinya piyasasinda teslime kadar ducar olunacak ek masraflart (nakliye,
boru hatti, sigorta vs.) da kendi cebinden 6demek zorunda kalacaktir.

Bu diizenleme, Anayasanmin 5 inci maddesinde belirtilen; devletin, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak gibi amag
ve gorevlerine de ters diisen bir diizenlemedir

Anayasamin 2 nci maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli,
Baslangi¢'ta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti
oldugu belirtilmistir. Maddede belirtilen "hukuk devleti" ilkesi geregince, yasama islemlerinin,
kisisel yararlart degil kamu yararin gerceklestirmek amaciyla yapilmast gerekir. Bir kuralin
Anayasaya aykirilik sorunu ¢oziimlenirken "kamu yarart” konusunda Anayasa Mahkemesi'nin
vapacagt inceleme de, yasanin kamu yarari amaciyla yapilip yapimadigini arastirmaktir.
Anayasamin ¢esitli hiikiimlerinde yer alan kamu yarari kavramimin Anayasada bir tanimi
vapilmamigtir. Ancak Anayasa Mahkemesi'nin kimi kararlarinda da belirtildigi gibi, kamu
yarari, bireysel, ozel ¢ikarlardan ayr: ve bunlara iistiin olan toplumsal yarardir. Bu saptamanin
dogal sonucu olarak da, kamu yarar diistincesi olmaksizin, yalniz ozel ¢ikarlar igin veya yalniz
belli kigilerin yararina olarak yasa kurali konulamaz

Dolayisiyla iptali istenen bu madde, Anayasa hiikiimlerine acik¢a aykirt oldugundan ve
kamu yararina da dayanmadigindan kamu yarari diisiincesi olmaksizin getirilen bir yasa
kuralimin bir hukuk devletinde sonradan giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara neden
olacagi agiktir.

Bu durum, Anayasamin 5 inci maddesinde belirtilen; devietin, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak gibi amag
ve gorevlerine de ters diisen bir durumdur
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Anayasamin herhangi bir maddesine aykiri olan bir hiikiimde Anayasanin 11 inci
maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigii ilkeleri ile bagdasmaz.

Aciklanan nedenlerle 6491 sayili yasanin 9 uncu maddesinin birinci ve altinci fikralar
Anayasamn 2 nci, 5 inci maddelerine ve 11 inci maddesinde yer alan Anayasanin iistiinliigii ve
baglayiciligi ilkesine aykiridir.

4) a) 6491 Sayilr "Tiirk Petrol Kanunu'"nun 10 uncu Maddesinin Birinci ve Ikinci
Fikralarinin Anayasaya Aykirilig

6491 sayili yasamin 10 uncu maddesinin birinci fikrasi uyarinca Petrol hakki sahibi;
arama veya isletme ruhsatinda veya civarinda petrol islemi icin gerekli arazinin kullanma
hakkini, arazi ozel miilkiyet konusu ise anlagma, anlasmazlik durumunda kamulastirma yoluyla,
arazi Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda ise Maliye Bakanligindan bedeli
karsiliginda kiralamak, irtifak hakki tesis etmek veya kullanma izni almak ve ruhsatina
kaydedilmek suretiyle elde edebilir. Anlasmaya dayanan kullanma hakki ii¢ yildan fazla
stirdiigii takdirde 6zel miilkiyet konusu arazinin kamulastiriimasi, arazi sahibi veya petrol hakki
sahibi tarafindan istenebilir.

Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise,Kamu yarari niteligindeki kamulastirma karari,
talep iizerine Bakanlik¢a verilir. Islemler 4/11/1983 tarihli ve 2942 sayili Kamulastirma
Kanunu hiikiimleri ¢ergevesinde yapulir. Ayni Kanunun 27 nci maddesi hiikiimlerine gore acele
kamulastirma yapulabilir. Kamulastirilan arazinin miilkiyeti Hazineye, kullanma hakki
kamulastirma bedelini odeyen petrol hakki sahibine ait olur. Bu durumda, Maliye Bakanligi
tarafindan petrol hakki sahibi lehine bedelsiz olarak ve ruhsat siiresi kadar irtifak hakki tesis
edilir. Bu madde hiikiimleri cercevesinde elde edilen kullanma haklari, arama ve isletme
ruhsatinin par¢asi olarak ruhsat siiresince devam eder. Arama ve isletme ruhsati iptal edilirse
kamulastirma bedeli iade edilmez, hiikmii yer almaktadir.

Bu diizenlemede kamulastirma karari, talep iizerine Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'nca verilecek, kamulastirilan arazinin miilkiyeti, Hazine've kullanma hakki ise
kamulastirma bedelini 6deyen petrol hakki sahibine ait olacaktir. Ayrica gereken durumlarda
acele kamulagtirma yapilabilecektir.

Bu diizenlemede ac¢ik¢a vatandasg iradesi diglanmakta, miilkiyet hakki yok sayiimaktadir.

Kamulastirma Kanununun 27 nci maddesinde acele kamulastirmanin uygulanacagt
haller, "yurt savummasi ihtiyacina veya aceleciligine veya o6zel kanunlarla ongoriilen
olaganiistii durumlar " gibi tahdidi olarak belirtilmistir.Oysaki anilan maddede yiiriitmenin
acele kamulastirma yapmasini gerektirecek herhangi bir durum soz konusu degildir.

Anayasanin 2 nci maddesi Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk devleti insan
haklarina dayanan bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve islemleri hukuka
uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, hukuk
giivenligini gerceklestiren, Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, yasalarin iistiinde Anayasanin ve yasa koyucunun da bozamayacagi
temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan bir devlettir.

Yasalarda yapilan degisikliklerin toplumsal gerceklere uyumlu olmasi ve adaletli
kurallar icermesi gerekir. Kisilerin, deviete giiven duymalar:, maddi ve manevi varliklarin
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korkusuzca gelistirebilmeleri, temel hak ve ozgiirliiklerden yararlanabilmeleri ancak hukuk
giivenligi ve iistiinliigiiniin saglandigi bir hukuk diizeninde gergeklesebilir. Hukuk devletinin
saglamakla yiikiimlii oldugu hukuk giivenligi, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerektirir.

Anayasanmin 35 inci maddesinde, "Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu
haklar, ancak kamu yarart amaciyla, kanunla sinirlanabilir. Miilkiyet hakkinin kullaniimasi
toplum yararina aykirt olamaz." denilerek, miilkiyet hakki Anayasal bir kurum olarak giivence
altina alinmistir.

Temel bir insan hakki olan miilkiyet hakk: bireyin esya iizerindeki hakimiyetini giivence
altina almaktadwr. Esya iizerindeki hdkimiyet bir yoniiyle bireye devletin miidahale
edemeyecegi Ozel bir alan yaratirken, diger taraftan emeginin karsiligini giivence altina
almakla bireye kendi hayatimi yonlendirme ve gelecegini tasarlama olanag: sunmaktadir. Bu
nedenle birey ozgiirliigii ile miilkiyet hakki arasinda yakin bir iligki vardwr

Anayasann 13 iincii maddesine gére temel hak ve hiirriyetler ozlerine dokunulmaksizin
valnizca Anayasann ilgili maddelerinde belirtilen sebeplerle bagh olarak ve ancak kanunla
siirlanabilir.

Bu simirlamalar Anayasanin séziine, ruhuna ve demokratik toplum diizenine ve laik
Cumhuriyetin gereklerine ve ol¢iiliiliik ilkesine aykirt olamaz. Ayrica ikinci fikrada yer alan"
acele kamulastirma yapiulabilir” hiikmii ayrimct uygulamalar yapilabilmesinin de temelini
olusturmaktadir.

Bu madde ile vatandasin hakki, Bakanligin insafina birakilarak lLituf diizeyine
indirgenmekte ve ayni durumdaki kisilere farkli muamele uygulama yetkisi yasa ile verilerek
Anayasann esitlik ilkesi agik¢a ihlal edilmektedir.

Anayasanin 10 uncu maddesinde yer alan esitlik ilkesi hukuksal esitligi ongormektedir,
Esitlik ilkesinin amact aym konumda bulunan kisilerin yasalarca ayni isleme bagh
tutulmalarint saglamak ve kisilere yasalar karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik
taninmasini 6nlemektir.

Anayasa Mahkemesi'nin 18.12.2008 tarih, 2005/33 E., 2008/182 K. sayili
kararinda, Yasa oniinde esitlik ilkesi" hukuksal durumlart ayni olanlar i¢in soz konusudur. Bu
ilke ile eylemli degil, hukuksal esitlik ongoriilmiistiir. Esitlik ilkesinin amaci, ayni durumda
bulunan kisilerin yasalar karsisinda aymi isleme bagh tutulmalarini saglamak, ayrim
yvapilmasini ve ayricalik taninmasint onlemektir. Bu ilkeyle, aynt durumda bulunan kimi kisi ve
topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitlik ilkesi ihlal edilmis olmaz. Yasa
ontinde esitlik, herkesin her yonden ayni kurallara bagh tutulacagi anlamina gelmez. Ayni
hukuksal durumlar aym, ayri hukuksal durumlar farkli kurallara bagl tutulursa Anayasada
ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.

Ayrica Anayasanmin 2 nci maddesinde, "... toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayist ... icinde insan haklarina saygilt ..." olunacagina yer verilerek devlet ve toplumun
ctkarlarina oncelik taninmistir.
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Anayasamin 5 inci maddesinde de, bir yandan "... Tiirk Milletinin bagimsizligi"ni, ote
vandan da "... kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak" Devletin temel
amag ve gorevleri arasinda sayilmistir.

Boylesi  bir diizenlemenin Anayasanmin baslangi¢ kismimin besinci paragrafinda
belirtilen 'ulusal ¢ikarlarin iistiinliigii', 'bagimsizlik ve iilke giivenligi' kavramlart ve 5 inci
maddesinde belirtilen "toplumun huzuru' kavramlari ile bagdasmayacagi da agiktir.

Anayasanin herhangi bir hiikmiine aykirt bir diizenlemenin ise Anayasanin 2 nci ve 11
inci maddelerinde belirtilen "hukuk devleti", Anayasamn tistiinliigii ve baglayiciligy ilkeleri ile
celisecegi ortadadir.

Aciklanan nedenlerle 6491 sayili yasanin 10 uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralari
Anayasamn, 2 nci, 5 inci maddesine, 10 uncu maddesinin birinci fikrasina, 13 iincii maddesine
ve 35 inci maddesine aykiri oldugundan iptal edilmelidir.

b) 6491 Sayili "Tiirk Petrol Kanunu"nunl(O uncu Maddesinin Besinci Fikrasinin
Anayasaya Aykirilig

6491 sayih Tiirk Petrol Kanununun 10 uncu maddesinin besinci fikrasi31/8/1956 tarihli
ve 6831 sayili Orman Kanununa gore orman sayilan yerlerdeki ruhsat ve izin alanlarinda, ilgili
mevzuata gore izin almak ve bedelleri odenmek suretiyle petrol arama ve isletme faaliyetleri
vapilabilir bi¢iminde diizenlenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Saglk Hizmetleri ve ¢cevrenin Korunmasi" baglikli
56 nct maddesinde "Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, ¢evre saglhigini korumak ve ¢evre kirlenmesini énlemek Devletin ve vatandaglarin
odevidir." hiikmiine yer verilmistir.

169 uncu maddesinin birinci fikrasina gore de Devlet, ormanlarin korunmasi ve
sahalarinin genisletilmesi igin gerekli tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Ayni maddenin ikinci
fikrasimin ilk ciimlesinde Devlet ormanlarmmin miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlari
kanuna gore, Devletge yonetilir ve isletilir hiikmii ve devami olan iigiincii fikrasinin birinci
ctimlesinde Ormanlara zarar verebilecek hi¢hbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez,
hiikiimleri yer almaktadir.

Anayasamizin 56 nci maddesinin ilk fikrasinda "Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede
yvasama hakkina sahiptir" hiikmii ve ayni maddenin ikinci fikrasinda "Cevreyi gelistirmek, ¢evre
saglhigini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek Devletin ve vatandaslarin édevidir."hiikmii
yver almaktadir. Bu madde biitiiniiyle incelendiginde; "saglikli ve dengeli ¢cevre" kavramina,
dogal giizelliklerin korundugu, kentlesme ve sanayilesmenin getirdigi hava ve su kirlenmesinin
onlendigi bir ¢evre kadar, belli bir plan ve programa gére diizenlenmis ¢evrenin de girecegi

kuskusuzdur (AYMK. 11.12.1986 tarihli ve E.1985/11, K.1986/29).

Anayasamin 56 nct maddesinin gerekgesinde de, vatandasin korunmus ¢evre
sartlarinda, beden ve ruh saghg icinde yasamini stirdiirmesini saglamasinin Devletin odevi
oldugu, Devletin hem kirlenmenin onlenmesi hem de tabii ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi
icin gerekli gereken tedbirleri almasi gerektigi belirtilmistir.
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Yukaridaki Anayasa hiikiimleriyle devlete, toplumun huzur ve mutlulugunun
saglanmasinda ve bireylerin maddi ve manevi varliklarinin gelistirilmesinde onemi yadsinamaz
olan ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi konularinda odevler yiiklendigi aciktir. Saglikli ve
dengeli bir ¢evrede yasama hakki ekonomik ve mali gerekcelerle vazgegilecek haklardan
degildir. S6z konusu hakka yonelik olarak devlete diisen gorev, bu hakkin gergeklestirilmesinin
ontinde yer alan engellerin kaldirilmasindan ve yasanilan ¢evre ortaminin gelistirilmesinden
ibarettir. Bu baglamda, devlet biitiiniiniin bir pargasi olan yasama organm da, aktarilan
Anayasa hiikiimlerine uygun hareket etmek zorundadir. Buna gore ¢evreyi ilgilendiren yasal
diizenlemelerin, Anayasa tarafindan devlete yiiklenen g¢evrenin korunmasi, ¢evrenin
gelistirilmesi ve ¢evre kirliliginin onlenmesi odevlerini yerine getirme amacina bagdasacak
sekilde ¢ikariimalar: gerekmekledir.

6491 sayili Kanun "yiizey ve su haklart" baslikli 10 uncu maddesinin begsinci fikrasi ile,
orman sayilan yerlerde petrol arama ve isletmesi yapilabilecegi kabul edilmistir. Orman
varligin yok edecek bu diizenleme, Anayasanin 169 uncu maddesinde yer alan "Ormanlara
zarar verebilecek hi¢bir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez." Hiikmiine a¢ik¢a aykiridir.
Devlet orman varliklarini korumakla yiikiimlii iken, petrol arama ve isletme faaliyetlerine izin
verecek sekilde bir yasal diizenleme yapamaz. Ayni maddede, su haklarinin da belirsiz bir
icerikle devri, Anayasaya aykiridir.

Ayrica 6491 sayili yasa, genel anlamda, bir ticari faaliyet olarak petrol islemlerine
oncelik vererek, ekonomik yaklagsimi 6ne almis, bunun karsisinda, orman alanlarinda dahi bu
islemlere izin vererek ¢evre hakkini ikincil plana atmistir. Yukarida alintilanan hiikiim, ¢evre
koruma ile ilgili hi¢chir yasal diizenlemeye atif yapmayan, soyut, uygulanmasi: imkansiz ve
gevreye zarar verici faaliyetlerde bulunan sirketlere hukuki sorumluluk yiikleme anlaminda
hi¢hir yeterliligi olmayan bir diizenleme olarak Anayasanin 56 nci maddesi ile koruma altina
alinan ¢evre hakkinin agik ihlali niteligindedir

Anayasanmin 169 uncu maddesinde, ormanlarin iilke yoniinden tasidigr biiyiik onem
gozetilerek, korunmalari ve gelistirilmeleri konusunda ayrintili diizenlemelere yer verildigi, bu
ozel ve ayrintili diizenlemenin iilkemizde orman ortiisiiniin siirekli yok edilmesi gergeginden
kaynaklandigi kuskusuzdur.

Anayasanmin 169 uncu maddesinin gerekcesinde de belirtildigi gibi maddenin birinci
fikras1 dogal kaynaklarimizin en onemlilerinden birisi olan ormanlarin korunmast ve
sahalarinin genisletilmesi icin devlete gereken tedbirleri alip kanun koymayr ve biitiin
ormanlarin gézetimi odevini getirmektedir.

Ikinci fikrada, devlet ormanlarinin yalniz devletce yéonetilmesi ve isletmesinin yasayla
diizenlenecegi, miilkiyeti ve ydnetiminin ozel kisilere devir edilemeyecegi belirtilmekte,
maksatl olarak yapilan orman tahripleri, aga¢lar ve ormanlara vaki tecaviizlerde ormanlarin
zaman asimi suretiyle miilk edinilemeyecegi, kamu yarari disinda irtifak hakkina konu
olamayacag kesin olarak hiikme baglanmis bulunmaktadir.

Ormanlara zarar verebilecek hi¢cbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemeyecegi hususu
da tigtincii fikrada Anayasal bir hiikiim olarak yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin 21.10.1992tarih ve E.1992/13 E. veK.1992/50 sayili
kararinda;
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"Hukuk devletinin vazgegilmez dégeleri iginde yer alan yasalarin kamu yararina
dayanmasi ilkesiyle biitiin kamusal girisimlerin temelinde bulunmasi dogal olan kamu yarari
diistincesinin yasalara egemen olmasi ve ozellikle bir tilkenin en onemli dogal yasam alant olan
ormanlarin korunmasi igin yasa koyucunun bu esasi gozardi etmemesi ve bunu en iyi sekilde
yansitmast zorunludur. Giintimiizde "kamu yarart kavram yamnda; "toplum yarari""ortak
¢tkar", "genel yarar" gibi birbirinin yerine kullanilan kavramlarla anlatilmak istenen; tiimiiniin
"bireysel ¢ikar"dan farkli onun, iistiinde ya da disinda ortak bir yarari ama¢lamasidir”

denilmistir.

Agiklanan bu nedenlerle, 6491 sayili Tiirk Petrol Kanununun 10 uncu maddesinin
besinci fikrasi, Anayasamizin 56 nct maddesinin ilk fikrasinda yer alan "Herkes, saglikll ve
dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahiptir" hiikmiine ve ayni maddenin ikinci fikrasinda yer
alan,"Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini énlemek Devletin ve
vatandaslarin odevidir." hiikmiine ve 169 uncu maddesinin birinci fikrasina gére Devletin,
ormanlarin korunmast ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli tedbirleri almakla yiikiimlii
oldugu yoniindeki Anayasanmn 169 uncu maddesinin birinci fikrast hiikmiine, ayni maddenin
ikinci fikrasimin birinci ciimlesinde yer alan Devlet ormanlarinin miilkiyeti devrolunamaz.
Devlet ormanlari kanuna gére, Devletge yonetilir ve isletilir hiikmiine ve yine ayni maddenin
lictincii fikrasumin birinci ciimlesinde yer alan Ormanlara zarar verebilecek hi¢hir faaliyet ve
eyleme miisaade edilemez hiikmiine a¢ik¢a aykiridur.

5) 6491 Sayili "Tiirk Petrol Kanunu'"nun 20 nci Maddesinin Birinci Fikrasinin
Anayasaya Aykirilig

6491 sayuli yasanin 20 nci maddesinin birinci fikrast uyarinca, Bu Kanun hiikiimlerine
gore alinmis veya alinacak olan tiim haklarda basvuru veya hak sahipleri arasinda ¢ikacak
ihtilaflara iligkin itirazlar Bakanlik tarafindan sonuglandirilir.

Kuvvetler ayriligi geregi yargt makaminin, mahkemeler olmasi gerekirken, soz konusu
diizenlemeyle ihtilaflart ¢6zecek makamin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi olarak
belirtilmesi, acik¢a Anayasanmin 36 nci maddesinde yer alan hak arama hiirriyetine aykiri bir
diizenlemedir.

Anayasanin 36 nct maddesine gore," herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargit mercileri oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adli
yvargilanma hakkina sahiptir." denilerek yargi organlarina davaci ve davali olarak
basvurabilme ve bunun dogal sonucu olarak da iddia, savunma ve adil yargilanma hakk
giivence altina alinmistir. Maddeyle giivence altina alinan dava yoluyla hak arama ozgiirliigii,
kendisi bir temel hak niteligi tasimasinin otesinde, diger temel hak ve ézgiirliiklerden gereken
sekilde yararlanilmasini ve bunlarin korunmasini saglayan en etkili giivencelerden biridir.
Kigsilere yargi mercileri oniinde dava hakki taninmasi adil bir yargilanmanin on kosulunu
olusturur.

Kisilerin anlagmazliklarini yargi yerlerinde ¢ozme hak ve yetkileri vardir. Aksine bir
hiikiim; Anayasanin 36 nct maddesinde yer alan "hak arama hiirriyetine” ve "Yargi yetkisi,
Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir” ifadesinin yer aldigi19 uncu maddesine de
actkea aykiridir.

Ayrica Anayasanin 2 nci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri arasinda sayilan hukuk
devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve
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islemleri hukuka wygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek
stirdiiren, Anayasa ve hukukun tistiin kurallariyla kendini bagl sayan devlettir.

Anayasanmin herhangi bir maddesine aykirt olan bir hiikiimde Anayasanin 11 inci
maddesindeki Anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigii ilkeleri ile bagdagsmaz

Aciklanan nedenlerle 6491 sayili yasanin 20 nci maddesinin birinci fikrast Anayasanin
2 nci maddesine, 9 uncu maddesine, 11 inci maddesinde yer alan Anayasanin baglayiciligi ve
tistiinltigii ilkesine, 36 ncit maddesinin birinci fikrasina aykiridr.

6) 6491 Sayili "Tiirk Petrol Kanunu'"nun 22 nci Maddesinin Onbirinci Fikrasinin
ve Onikinci Fikrasinin Son Ciimlesinin Anayasaya Aykiriligi

6491 sayili yasanin 22 nci maddesinin onbirinci fikrasina gore, Hudutlarda, askeri
vasak bolgelerde, tarihi yerlerde ve yerlesim yerlerine hangi mesafede petrol islemi
vapilabilecegi hususu yonetmelikle belirlenir., hiikmii yer almaktadir.

Boylesine onemli konularda belirsizlik ve idareye bu kadar genis bir yetki alaninin
bwrakilmast Anayasaya agik¢a aykiridir.

Anayasamin 2 nci maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti'nin baslangigta belirtilen temel
ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu vurgulanmistir. Hukuk
devleti, tiim iglem ve eylemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiirmeyi amaglayan, hukuku tiim devlet organlarina egemen kilan,
Anayasaya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, insan haklarina saygi duyarak bu hak ve
ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, yargi denetimine agik, yasalarin iistiinde Anayasa ve yasa
koyucunun da bozamayacagi temel hukuk ilkeleri bulundugu bilincinde olan devlettir.

Anayasanin 7 nci maddesinde "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." denilmektedir. Buna gore, yasa koyucunun temel ilkeleri
koymadan, c¢erceveyi c¢izmeden yiiriitmeye yetki vermemesi, simirsiz, belirsiz bir alani,
yonetimin diizenlemesine birakmamast gerekir. Anayasa Mahkemesi'nin onceki kararlarinda
vurgulandigi iizere, Anayasada yasa ile diizenlenmesi ongoriilen konularda yiiriitme organina
genel ve simirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakli degildir. Yiiriitmenin
diizenleme yetkisi yasa ile sinirlandirilmis, tamamlayici bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasada
ongoriilen ayrik durumlar disinda, yiiriitme organina yasalarla diizenlenmemis bir alanda
genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez. Ayrica, yiiriitme organina diizenleme yetkisi veren
bir yasa kuralinin Anayasanin 7 nci maddesine uygun olabilmesi i¢in temel ilkelerin konulmasti,
cercevenin ¢izilmesi, diizenleme igin sinirsiz, belirsiz, genis bir alanin birakilmamasi gerekir.

Yine Anayasanmin 123 iincii maddesinde idarenin kurulus ve gérevierinin yasa ile
diizenlenecegi belirtilirken, Anayasanin 8 inci maddesinde idarenin herhangi bir konuda asli
diizenleme yetkisinin olmadigi hiikiim altina alinmistir.

Anayasamin 10 uncu maddesinde yer alan esitlik ilkesi de hukuksal esitligi
ongormektedir, Buradaki esitlik ilkesinin amaci ayni konumda bulunan kisilerin yasalarca ayni
isleme bagli tutulmalarmm saglamak ve kisilere yasalar karsisinda ayrim yapilmasini ve
ayricalik taminmasini onlemektir.
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Bu ilke ile ayni durumda bulunan kisi ve topluluklara ayrt kurallar uygulanarak yasa
karsisinda esitligin ¢ignenmesi yasaklanmistir. (Anayasa Mahkemesinin 24.09.2008 tarih
158/150 sayilr karari)

Bu belirsizlik Anayasanin Bagslangi¢ kismina ve 5 inci ve 11 inci maddelerine de
aykiridr.

Bu konuda Anayasa Mahkemesi'nin 11.04.2007 tarihli 2006/35 E ve 2007/48 K. sayil
kararinda da;

"Ancak, hukuk devletinin en temel unsurlarindan birisi olan hukuki giivenlik ilkesi
bireyleri keyfi yonetimlere ve hukuki siirprizlere karsi korumak ve bireylerin ileride baslarina
gelebilecekleri ongorebilmesi ve hareketlerini buna gore ayarlayabilmesi amaciyla hukuk
kurallarimin agik, anlasilabilir ve ongoriilebilir olmasini gerektirir."denilmektedir.

6326 sayili Petrol Kanununun 3 tincti maddesinde, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve
Tiirkiye'nin diger kamu kurum ve kuruluslari ile gercek ve tiizelkisilerinin ve Tiirkiye'deki
tasfivehanelerin petrol tasfiye etmeleri icin kullandiklar: petrol ve Tiirkiye hudutlar:t ve
karasulari dahilinde her tiirlii yabanci kara, deniz ve hava vasitalarina verilen petroliin tiimiine
"memleket ihtiyaci"; denilir. (1)

hiikmii ile "memleket ihtiyaci” tamimlanmig ve 13 iincii maddede, 13/1. Petrol hakki
sahipleri, 1 Ocak 1980 tarihinden sonra kesfettikleri petrol sahalarinda iirettikleri ham petrol
ve tabii gazin tamamz tizerinden, kara sahalarinda % 35'ini ve deniz sahalarinda % 45'ini ham
veya mahsul olarak ihrag¢ etmek hakkina sahiptirler, geri kalan kisim ile 1 Ocak 1980 tarihinden
once bulunmus sahalardan tiretilen ham petrol ve tabii gazin tamami ve bunlardan elde edilen
petrol mahsulleri memleket ihtiyacina ayrilir.

Petrol hakki sahiplerinin iirettikleri ham petrol ve tabii gazdan memleket ihtiyacini
karsilamak iizere ayrilan kismina piyasa fiyati uygulanir. Piyasa fiyatimin tesekkiiliine esas olan
ve bu Kanunun 3 iincii maddesinin yirmibesinci fikrasinda zikredilen unsurlari ve uygulama
esaslarin tespite Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bakanlar Kurulu bu yetkiyi gerektiginde Bakana
devredebilir.

denilerek, memleket ihtiyacinin uygulamast belirlenmisken, 6491 sayili yeni kanunda,
tammlar arasinda yer verilmeyen "memleket ihtiyact" 22ncimaddenin son fikrasinda,

(12) Petrol hakki sahipleri, 1 Ocak 1980 tarihinden sonra kesfettikleri petrol
sahalarinda iirettikleri ham petrol ve dogal gazin tamam tizerinden, kara sahalarinda yiizde
35'ini ve deniz sahalarinda yiizde 45'ini ham veya mahsul olarak ihra¢ etmek hakkina
sahiptirler; geri kalan kisim ile 1 Ocak 1980 tarihinden once bulunmug sahalardan iiretilen
ham petrol ve dogal gazin tamami ve bunlardan elde edilen petrol mahsulleri memleket
ihtiyacina ayrilir. Bu oranlart yeniden belirlemeye ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar
diizenlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.

diizenlemesi ile yer almistir. Bu sekliyle, yasada "memleket ihtiyaci” tanimlanmadig

icin uygulamada sikinti yaganmasi kaginilmaz ve ayni zamanda, tanimlanmadigi igin somut bir
seyi ifade etmeyen ve uygulanamaz bir hiikiim tesis edilmistir.
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Otesinde, fikraya eklenen, "oranlari yeniden belirleme" yetkisinin bakanlar kuruluna
bwrakilmasi, yasama yetkisinin sinirsiz bir sekilde yiiriitmeye devri niteligindedir. Highir somut
belirleme ve élgiit olmaksizin oran belirleme yetkisi, bu oramin sifirlanmasi konusunda bile
yiirtitmenin yetkili kilinmasi demektir. Yani, tammlanmadigi icin belirsizlesen "memleket
ihtivact" orammin belirlenmesi konusunda bakanlar kuruluna swrsiz yetki verilmesi,
uygulamada bunun tamamiyla kaldirilmast anlamina da denk gelecektir. Yasa ile belirlenen
oranlarin degistirilmemesi gerekliligi 2007 yiulinda 5574 sayiui Petrol Kanununun iadesi
gerekgesinde su sekilde ifade edilmistir;

"Anayasa'min 168. maddesinde, dogal servetler ve kaynaklarin Devlet'in hiikiim ve
tasarrufu altinda oldugu, bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakkinin Devlet'e iliskin bulundugu;
Devlet'in bu hakkini belli bir siire icin gercek ve tiizelkisilere devredebilecegi; hangi dogal
servet ve kaynagin arama ve isletilmesinin, Devlet'in gercek ve tiizelkisilerle ortak olarak ya da
dogrudan gercek ve tiizelkisiler eliyle yapilmasimin yasamin agik iznine bagh oldugu, bu
durumda, gercek ve tiizelkisilerin uymasi gereken kogullarin, Devlet'ce yapilacak gozetim ve
denetiminin yontem ve ilkeleri ile yaptirimlarin yasada gosterilecegi kurala baglanmistir.

Incelenen Yasa'da, Devlet'in petrol ve dogalgaz arama ve isletme hakkindan vazgecerek
bunu yerli ya da yabanci gercek ya da tiizelkisiler eliyle yapma amacinda oldugu
anlasiimaktadir. Durum boyle olunca, tilkemizde iiretilen petrol ve dogalgazin bir kisminin iilke
gereksinimi i¢in ayrimaswin, ulusal ¢ikarlar yéniinden o6nemi daha da belirginlik
kazanmaktadir.

Petrol, diinyanin stratejik degere sahip en 6nemli iiriinlerinden biridir. Diinyadaki tiim
anlasmazliklar, catismalar ve savaslar enerji kaynaklarina egemen olabilmek icindir.

Anayasa'min  168. maddesiyle benzer kurallar iceren 1961 Anayasasi'min 130.
maddesinin gerekgesinde, daha o yillarda petrol ve dogalgazin biiyiik stratejik oneme sahip
dogal kaynaklar oldugu belirtilmistir.

Diinyadaki gelismeler, petrol kaynaklarindaki rezervierin giderek azalmasi ve enerji
kaynaklarina olan gereksinimin artmasi petroliin stratejik onemini daha da artirmaktadir.

Ulkemizde iiretilen petroliin yaridan fazlasinin iilke gereksinimi igin ayrilmasina iligkin
kural, onemli bir uluslararasi gelismenin sonucunda 6326 sayili Petrol Yasasi'na konulmustur.
Tiirkiye Cumhuriyeti, Kibris Baris Harekati sirasinda ve sonrasinda, uygulanan ambargo
nedeniyle ugaklarina yakit bulmakta zorlaninca, ulusal ¢ikarlarint korumak igin 28.03.1983
giinlii, 2808 sayili Yasa'vla yukarida agiklanan diizenlemeleri yapmak zorunlulugunu
duymustur.

Stratejik 6nemi bu kadar yiiksek olan petroliin, tiimiiyle dissatim konusu yapilabilmesini
olanakl kilan diizenlemelerin ulusal giivenlik yoniinden risk tasidigi ortadadir.”

Bu hiikiim aymi zamanda, yatirimct agisindan da, hukuki belirlilik ve ongériilebilirlik
ilkeleri temelinde, hukuk devleti ilkesinin de ihlali anlamina gelecektir.

6491 sayu Tiirk Petrol Kanununun 22 nci maddesinin onbirinci fikrast Anayasanin 2
nci, 5 inci, 7 nci, 8 inci maddelerine, 10 uncu maddesinin birinci fikrasina ve 11 inci
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maddesinde yer alan Anayasanin tistiinliigii ve baglayiciligi ilkesine, 123 iincii maddesinin
birinci fikrasina;, 6491 sayili yasanmin 22 nci maddesinin onikinci fikrasinin son ciimlesi de
Anayasamin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine ve 168 inci maddesine aykirt
oldugundan iptal edilmelidir.

7) 6491 Sayili "Tiirk Petrol Kanunu"nun26 nci Maddesinin Birinci Fikrasinin
Anayasaya Aykirilig

6491 sayili Kanunun 26 nct maddesinin birinci fikrast tegviklerle ilgili olup, Petrol hakki
sahipleri tarafindan gergeklestirilecek yatirimlara verilecek tegvikler Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir. hiikmiinii icermektedir.

Anayasamin 6 nct maddesinde, Tiirk Milletinin egemenligini yetkili organlart eliyle
kullanacagi, 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin oldugu ve devredilemeyecegi, 8 inci maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gorevinin
Cumhurbaskant ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine
getirilecegi; 9 uncu maddesinde de, yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacag belirtilmistir. Anayasanin Baslangi¢ boliimiiniin dordiincii paragrafina gore,
kuvvetler ayriligi Devlet organlari arasinda iistiinliik siralamast anlamina gelmeyip, belli bir
devlet yetkisinin kullaniimasindan ibaret ve bununla simirly bir isboliimii ve igbirligidir.
Ustiinliik ancak Anayasa ve yasalardadir.

Tesviklerle ilgili bir diizenleme yapilmaksizin, bu yetkinin sinirsiz bir sekilde Bakanlar
Kuruluna birakilmast Anayasaya aykiridir, yasama yetkisinin sinirsiz bir sekilde yiiriitmeye
devri niteligindedir. Yasa koyucu, tesvik icin oncelikle yasal diizenleme yapmalidir. Ornegin,
5084 sayili "yatirnmlarin ve istihdamin tesviki ile bazi kanunlarda degisiklik yapilmast
hakkinda kanun" ile tegvik esaslart ortaya konulmustur. yasal diizenleme ile en azindan temel
esaslar ortaya konulmali iken, tesvik meselesinin tiimiiyle yiiriitmeye birakilmast kabul
edilemez.

Ac¢iklanan bu nedenlerle, 6491 sayili yasamin 26 nci maddesinin birinci fikrasi,
Anayasanin 6 nct maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, Tiirk Milletinin egemenligini yetkili
organlart eliyle kullanacagi hiikmiine, 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin oldugu ve devredilemeyecegi ilkesine, 8 inci maddesinde,
yiirtitme yetkisi ve gorevinin Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve
vasalara uygun olarak yerine getirilecegi hiikmiine; 9 uncu maddesinde de, yargi yetkisinin
Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacag yoniindeki hiikiime ve Anayasanin
Baslangi¢ béliimiiniin dérdiincii paragrafina aykiri olup iptal edilmelidir.

IV. YURURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

Anayasamin 2 nci maddesinde, Tiirkive Cumhuriyeti'nin, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayis icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagl,
Baslangi¢'ta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, ldik ve sosyal bir hukuk devleti
oldugu belirtilmistir.
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Anayasamin 2 nci maddesinde belirtilen "hukuk devleti" ilkesi geregince, yasama
islemlerinin, kisisel yararlar: degil kamu yararim gerceklestirmek amactyla yapilmasi gerekir.
Kamu yarari, bireysel, ozel ¢ikarlardan ayri ve bunlara iistiin olan toplumsal yarardir. Bu
saptamanin dogal sonucu olarak da, kamu yarar: diisiincesi olmaksizin, yalniz ozel ¢ikarlar
icin veya yalniz belli kisilerin yararina olarak yasa kuralt konulamaz. 6491 sayili kanunun 4
tincii maddesinin birinci fikrast ile, Tiirkiye 18 petrol bolgesi yerine artik kara ve deniz seklinde
iki petrol bolgesine ayrilmis, kara ve deniz bélgelerini ayiran sinwr, kiyi ¢izgisi olarak kabul
edilmis, deniz bolgeleri de karasulart i¢i ve karasulart disi olmak iizere ikiye ayrilmis ve
karasular: dist denizlerde arastirma izni, arama ve isletme ruhsatlarinin verilmesi, devri ve
stire uzatimlart Bakanlar Kurulunun iznine tabi tutulmugtur. Bu hiikiim kamu yarari ilkesi ile
bagdasmaz. Hiikmiin uygulanmasi halinde kamu yarart ve milli menfaatler zedelenecek hukuk
devleti zarar gorecektir. Ayrica iptali istenen ayni maddenin iigiincii fikrasi Askeri yasak
bolgeler ile giivenlik bolgelerinde yapilacak islemlerle ilgili izin verilmeden once ilgili kamu
kurum ve kuruluslarinin goriisii alinir hiikmii icermektedir.Askeri bolge gibi stratejik bir alanda
yabancilara petrol arama yetkisinin verilmesi de milli menfaatleri yok edici nitelikte olup, kamu
gtivenligini bozucu niteliktedir.

6491 sayili yasada, yabanci devletlerin dogrudan ya da dolayli yonetiminde etkili
olabilecekleri sirketler ile yabanct bir devlet icin ya da yabanci bir devlet adina hareket eden
kisilerin tilkemizde petrol etkinliklerinde bulunmalari, miilk edinmeleri ve tesis kurmalarinin
vasaklanmadigi, boylece, stratejik oneme sahip bir iiriin konusunda yabanci devletlerin
belirleyici olmasinin éniindeki engeller kaldirildig: i¢in ulusal giivenlik yoniinden yaratilan risk
artmaktadir. Yasamin 5 inci, 7 nci, 8 inci maddelerinin birinci fikrasinda bu yonde bir
diizenleme yapilmamis olmasi ayrica ulusal ¢ikarlarin korunmasi gerekliligine dair bir hiikme
ver verilmemesi, ulusal giivenligi tehlikeye atacak riskler ve tehditler yaratmaktadir. Bu
nedenle bu hiikmiin uygulanmasi halinde sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum ve
zararlar dogabilecektir.

6491 sayili yasanin 9 uncu maddesinin birinci ve altinct fikralarinmin yarattigi tabloya
gore; devletin elinde olan ve tespit edilen petrol sahalar sirketlere agilacak, yabanci sirketler,
potansiyeli zaten bulunan alanlara gelip, arama faaliyetlerinde bulunacak ve bu faaliyetleri de
devlet tarafindan vergi indirimi ve tegviklerle desteklenecek. Bunun karsiliginda yabanci petrol
sirketi de, ¢ikardigi petroliin sadece sekizde birini baska bir deyisle sadece yiizde 12,5'i'ni
Devlete verilecektir. Iptali istenen bu yasa hiikiimlerinin uygulanmas: halinde Devlet ciddi
ekonomik zararlara ugrayacaktir.

6491 sayili Tiirk Petrol Kanununun 10 uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralarinin
kisilerin Devlete olan giivenini zedeleyecegi agiktir. Ayrica en temel insan hakki olan miilkiyet
hakkina miidahaleler beraberinde kisi hak ve hiirriyetlerini ortadan kaldiracak boyuta
gelebilecektir. Bu durumda vatandaslar icin sonradan giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz durum
ve zararlar dogabilecektir. 6491 sayili Tiirk Petrol Kanununun 10 uncu maddesinin besinci
fikrast orman alanlarinda dahi petrol arama islemlerine izin vererek ¢evre hakkini ikincil plana
atmistir. Cevre koruma ile ilgili hi¢bir yasal diizenlemeye atif yapmayan, soyut, uygulanmasi
imkansiz ve gevreye zarar verici faaliyetlerde bulunan sirketlere hukuki sorumluluk yiikleme
anlaminda hi¢bir yeterliligi olmayan bu diizenlemenin uygulanmasi halinde, hukuk devleti,
tabii ve kiiltiirel ¢evre ve ormanlar yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol
acacagi ¢ok aciktir. Ote yandan, Anayasal diizenin en kisa siirede hukuka aykiri kurallardan
arindiridmasi, hukuk devleti sayilmanin geregidir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir
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hukuk devletinde subjektif yararlarin tistiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii
ilkesini de zedeleyecegi kuskusuzdur. Hukukun iistiinliigii ilkesinin saglanamadig bir diizende,
kisi hak ve ozgiirliikleri giivence altinda sayilamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesinin hukuk
devleti yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol ac¢acaginda duraksama
bulunmamaktadir.

6413 sayili yasanin 20 nci maddesinin birinci fikrasi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
hukuk devleti niteligine, kuvvetler ayriligi ilkesine ve Anayasamin tstiinliigii ve baglayiciligi
ilkesine zarar verici niteliktedir. bu hiikiimlerin uygulanmasi halinde bir hukuk devletinde
ozenle korunmasit gereken hukukun tistinliigii ilkesi zedelenecek dolayist ile hukuk devleti
yontinden giderilmesi gii¢c imkansiz yeni durumlar ortaya ¢ikacak neticede vatandaslarimizin
temel hak ve ozgiirliikleri de tehlikeye ugrayacaktir.

6491 sayili yasamin 22 nci maddesinin onbirinci fikrasina gore, Hudutlarda, askeri
vasak bolgelerde, tarihi yerlerde ve yerlesim yerlerine hangi mesafede petrol islemi
vapilabilecegi hususu yonetmelikle belirlenir., hiikmii yer almaktadir. Boylesine onemli
konularda belirsizlik ve idareye bu kadar genis bir yetki alaninin birakilmast hukuk devleti
ilkesini temelden sarsict niteliktedir. Devlet'in petrol ve dogalgaz arama ve isletme hakkindan
vazgegerek bunu yerli ya da yabanct gercek ya da tiizelkisiler eliyle yapma amacinda olmasi,
tilkemizde tiretilen petrol ve dogalgazin bir kisminin iilke gereksinimi icin ayrilmasinin, ulusal
¢tkarlar yoniinden 6nemi bir kere daha ortaya ¢ikarmistir. Petrol, diinyanin stratejik degere
sahip en onemli iiriinlerinden birisi olup, Diinyadaki tiim anlasmazliklar, ¢atismalar ve
savaslar enerji kaynaklarina egemen olabilmek igindir. Ayrica, Tiirk Petrol Kanununun 22 nci
maddesinin onikinci fikrasinin son ciimlesinde yer alan oranlart yeniden belirleme" yetkisinin
bakanlar kuruluna birakilmasi, yasama yetkisinin sursiz bir sekilde yiiriitmeye devri
niteligindedir. Hi¢bir somut belirleme ve ol¢iit olmaksizin oran belirleme yetkisi, bu oranin
sifirlanmast konusunda bile yiiriitmenin yetkili kilinmasi demektir. Yani, tamimlanmadigi icin
belirsizlesen "memleket ihtiyact" oraninin belirlenmesi konusunda bakanlar kuruluna sinirsiz
vetki verilmesi hukuk devletini, ulusal giivenligimizi tehdit eder niteliktedir. Yasanin 22 nci
maddesinin onikinci fikrasinin son ciimlesinin uygulanmasi halinde de hukuk devleti yoniinden
giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacag agiktir.

Aymi sekilde, yasamin 26 nci maddesinin birinci fikrast ile, tegviklerle ilgili bir
diizenleme yapilmaksizin, bu yetkinin sinwrsiz bir sekilde Bakanlar Kuruluna devredilmesi,
hukuk devletini zedeleyecektir. Hiikmiin uygulanmast halinde ise, sonradan giderilmesi gii¢ ya
da olanaksiz durum ve zararlar dogabilecektir. Anayasaya aykiriligin siirdiiriilmesinin, bir
hukuk devletinde subjektif yararlarin tistiinde, 6zenle korunmasi gereken hukukun iistiinliigii
ilkesini de zedeleyecegi kuskusuzdur.

Bu zarar ve durumlarin dogmasint onlemek amaciyla, Anayasaya a¢ik¢a aykirt olan ve

iptali istenen hiikiimlerin iptal davasi sonu¢lanincaya kadar yiiriirliiklerinin de durdurulmasi
istenerek Anayasa Mahkemesine dava a¢ilmistir.

V. SONUC VE ISTEM

11.06.2013 tarihli ve 28674 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, 30.05.2013 tarihli ve
6491 sayilr "Tiirk Petrol Kanunu'nun;
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1) 4 iincii maddesinin birinci fikrasi, Anayasanin 7 nci ve 8 inci maddelerine, iigtincii
fikrast ise Anayasanin Baslangi¢ boliimiiniin besinci paragrafina, Anayasanin 2 nci maddesine
ve 11 inci maddesinde yer alan Anayasanin iistiinliigii ve baglayiciligy ilkesine,

2) 5 inci, 7 nci, 8 inci maddelerinin birinci fikralari, Arastirma Lzni basliklt 5 inci
maddesinin birinci fikrasi, Basvuru ve Ruhsatlandirma Usulii baslikli 7 nci maddesinin birinci
fikrasi ve Isletme Ruhsati bashkli 8 inci maddesinin birinci fikrasi, Anayasamin Baslangi¢
boliimiiniin besinci paragrafinda yer alan "Hi¢hbir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk
varligimin... karsisinda korunma goremeyecegi. yoniindeki hiikme, 2 nci maddesinde yer alan
Hukuk Devleti ilkesine, 11 inci maddesinin birinci fikrasina ve 176 nci maddenin birinci
fikrasina,

3) 9 uncu maddesinin birinci ve altinct fikralari, Anayasanin 2 nci, 5 inci maddelerine
ve 11 nci maddesinde yer alan Anayasanin iistiinliigii ve baglayicilig: ilkesine,

4) a) 10 uncu maddesinin birinci ve ikinci fikralari, Anayasanin 2 nci, 5 inci maddesine,
10 uncu maddesinin birinci fikrasina, 13 tincii maddesine ve 35 inci maddesine,

b) 10 uncu maddesinin besinci fikrasi, Anayasamizin 56 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan "Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir" hiikmiine
ve ayni maddenin ikinci fikrasinda yer alan,"Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligint korumak ve
cevre kirlenmesini  onlemek Devletin ve vatandaslarin  oddevidir.”  hiikmiine ve
Devletin,ormanlarin korunmasi ve sahalarinin genisletilmesi igin gerekli tedbirleri almakla
yiikiimlii oldugu yéniindeki Anayasanin 169 uncu maddesinin birinci fikrast hiikmiine, ayni
maddenin ikinci fikrasimin birinci ciimlesinde yer alan Devilet ormanlarmmin miilkiyeti
devrolunamaz. Devlet ormanlar: kanuna gore, Devletce yonetilir ve isletilir hiikmiine ve yine
aynt maddenin tigtincii fikrasimin birinci ciimlesinde yer alan Ormanlara zarar verebilecek
hi¢bir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez hiikmiine,

5) 20 nci maddesinin birinci fikrasi, Anayasanin 2 nci maddesine, 9 uncu maddesine,
11 inci maddesinde yer alan Anayasanin baglayiciligi ve tistiinliigii ilkesine, 36 ncit maddesinin
birinci fikrasina,

6) 22 nci maddesinin onbirinci fikrasi, Anayasamin 2 nci, 5 inci, 7 nci, 8 inci
maddelerine, 10 uncu maddesinin birinci fikrasina ve 11 inci maddesinde yer alan Anayasanin
usttinliigii ve baglayicilig ilkesine, 123 tincii maddesinin birinci fikrasina, 22 nci maddesinin
onikinci fikrasinin son ciimlesi deAnayasanin 2 nci maddesinde yer alan hukuk devleti ilkesine
ve 168 inci maddesine,

7) 26 nct maddesinin birinci fikrasi, Anayasanin 6 nct maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan, Tiirk Milletinin egemenligini yetkili organlari eliyle kullanacagi hiikmiine, 7 nci
maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin oldugu ve
devredilemeyecegi ilkesine, 8 inci maddesinde, yiiriitme yetkisi ve gérevinin Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasa ve yasalara uygun olarak yerine getirilecegi hiikmiine, 9
uncu maddesinde de, yarg: yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagt
yoniindeki hiikiime ve Anayasanin Baslangi¢ boliimiiniin dordiincii paragrafina,
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aykirt olduklarindan iptallerine ve iptal davast sonuglanmincaya kadar yiiriirliiklerinin
durdurulmasina karar verilmesine iliskin istemimizi saygi ile arz ederiz." "
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