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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"Sayistay () Daire Baskani olarak gorev yapmakta iken emekli olan davaci (.)
tarafindan, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun Ek 26. maddesinde ongériilen makam
tazminatinin tamami ile 30.11.1984 tarihli ve 84/8813 sayili Bakanlar Kurulu Karar: Eki
Hizmet Sozlesmesi Esaslarimin 8. maddesinin iigiincii fikrasi ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname geregince taban ayligi ve kidem ayligindan dogacak parasal farklarimin yasal
faiziyle birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle Sayistay Baskanligina karst agilan davada,
dava dosyast incelenerek isin geregi goriisiildii;

Anayasamn "Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi" bashkli 152.
maddesinin birinci fikrasinda, "Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun
veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykirt goriirse veya taraflardan
birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin
bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakir." hiikmii yer almaktadir.

03.04.2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanunun "Anayasaya aykiriligin mahkemelerce ileri stiriilmesi" baslikli 40.
maddesinde, "Bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya
kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri goriirse veya taraflardan birinin
ileri stirdiigii aykirilik iddiasimin ciddi oldugu kanmisina varirsa;

a) Iptali istenen kurallarin Anayasanin hangi maddelerine aykiri olduklarini agiklayan
gerekgeli bagvuru kararimin ashini,

b) Basvuru kararina iliskin tutanagin onayli érnegini,

¢) Dava dilekgesi, iddianame veya davayt agcan belgeler ile dosyanin ilgili boliimlerinin
onayli orneklerini,

dizi listesine baglayarak Anayasa Mahkemesine gonderir.

Taraflarca ileri siiriilen Anayasaya aykirilik iddiasi davaya bakan mahkemece ciddi
goriilmezse bu konudaki talep, gerekgeleri de gosterilmek suretiyle reddedilir. Bu husus esas
hiikiimle birlikte temyiz konusu yapilabilir.

Genel Sekreterlik gelen evraki kaleme havale eder ve keyfiyeti basvuran mahkemeye bir
vazi ile bildirir.

Evrakin kayda girisinden itibaren on giin icinde basvurunun yontemine uygun olup
olmadigt incelenir. A¢ik bir sekilde dayanaktan yoksun veya yontemine uygun olmayan itiraz
basvurular:, Mahkeme tarafindan esas incelemeye gecilmeksizin gerekgeleriyle reddedilir.

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine noksansiz olarak gelisinden baslamak tizere bes ay
icinde kararimi verir ve agiklar. Bu siire icinde karar verilmezse ilgili mahkeme davayt
yiirtirliikteki  hiikiimlere gére sonuglandirir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas
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hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse mahkeme buna uymak zorundadir." hiikmiine yer
verilmistir.

Bir mahkemenin Anayasa Mahkemesine basvurabilmesi icin elinde yontemince agilmis
ve gorevine giren bir dava bulunmasi ve iptali istenen kuralin da o davada uygulanacak olmasi
gerektigi hususu, Anayasa Mahkemesinin istikrar kazanmis yerlesik kararlarinda agikc¢a
vurgulanmigstir. Bu nedenle, bakilan davada uygulanacak Kanunun ilgili maddesi, 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununun 102. maddesinin ikinci fikrasimin (a) bendi ile 3056 sayili
Basbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunun 35. maddesinin besinci fikrasina iliskin olarak incelenmesi gerekli
goriilmiistiir.

1-) BAKILAN DAVADA UYGULANACAK KANUN KURALI

26/02/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun "Amag¢" baslikiy 1.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, "Bu Kanunun amaci;

b) (...), Yargitay ve Danistay Baskan ve iiyelerinin aylik ve ddenekleri ile diger mali,
sosyal hak ve yardimlarini, diizenlemektir." hiikmiine, "Kapsam" baglikli 1. maddesinde, "Bu
Kanun, adli yargt hakim ve Cumhuriyet savcilari ile idari yargt hakim ve savcilart hakkinda
uygulanir.

(...), Yargitay ve Danistay Baskan ve iiyeleri de 1 inci maddenin (b) bendinde sayilan
ozliik  haklart  bakimindan bu Kanun hiikiimlerine tabidirler."  hiikmiine; "Mali
Haklar" baslikli 102. maddesinde, "Bu Kanunun 2 nci maddesinde belirtilenlerin, aylik ve yargi
odenegi toplamindan olugsan mali haklart bu Kanun hiikiimlerine tabidir.

Bu Kanunda gegen:

a) Kistas aylik: En yiiksek Devlet memuruna mali haklar kapsaminda fiilen yapiimakta
olan her tiirlii odemeler toplaminin briit tutarini,

b) Yarg: ddenegi: Gorevin niteligi ve geregi olarak briit ayligin 106 nci maddede
gosterilen oranda hesaplanan tutarini,

ifade eder." hiikmiine; 106. maddesinin besinci fikrasinda ise, "Bu maddeye ve 103 iincii
maddeye gore odeme yapilanlara; 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
yapilan 6demeler (Iptal béliim: Anayasa Mah.nin 20/11/2008 tarihli ve E. 2007/104, K.
2008/164 sayili Karari ile.) ile temsil, makam ve yiiksek hakimlik tazminatlar: odenmez ve 657
sayili Devlet Memurlart Kanununun 152 nci maddesi uyarinca 6deme yapilmaz. Ancak, hakim
ve savci adaylarina 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesinde ongoriilen
taban ayliginin 6denmesine devam olunur." hiikmiine yer verilmistir.

10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun "Sézlesmeli Personel” baglikli 35.
maddesinde; "Basbakanlik merkez teskilatinda, Miistesar (...) kadrolarina atananlar
atandiklart kadrolarda sézlesmeli olarak da, 657 sayili Deviet Memurlart Kanunu ve diger
kanunlarin sozlesmeli personel c¢alistirilmast hakkindaki hiikiimlerine bagli olmaksizin
calistirtlabilir.
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(Miilga ikinci fikra: 11/10/2011 - KHK - 666/1 md.)

(Ek : 18/5/1987 - KHK - 281/14 md.; Miilga iigiincii fikra: 11/10/2011 - KHK - 666/1
md.)

Ayrica, Basbakanlik merkez teskilatinda ihtiya¢ duyulacak unvanlarda ve Devlet
Arsivleri Genel Miidiirliigiinde Osmanlica dil ve yazi ile yazilan her tiirlii arsiv malzemesinin
Tiirkge've ¢evrilmesi, tasnifi, degerlendirilmesi gibi ozel bilgi ve ihtisast gerektiren islerde
kadro aranmaksizin ve diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistiriimas: hakkindaki
hiikiimlerine bagli olmaksizin yerli ve yabanct elemanlar sézlesmeli olarak ¢alistirilabilir.
Ancak Devlet Arsivlerinde c¢alistirilacaklarda yas haddi aranmaz, varsa emekli ayliklar
kesilmez.

Bu suretle calistirilacaklarin sozlesme usul ve esaslart ile ticret miktar: ve her cesit
odemeler Bakanlar Kurulunca tespit edilir.

Sozlesme ile c¢alistirilacak personel istekleri iizerine T.C. Emekli Sandigi ile
ilgilendirilir." hiikmiine yer verilmistir.

19/12/2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununun "Sayistay Mensuplarinin
Haklart" bashkli 63. maddesinde, "(1) Aylik, odenek, mali, sosyal, emeklilik ve diger haklart
ile teminatlar: bakimindan;

a) Sayistay Baskani, daire baskanlar: ve iiyeleri, sirasiyla Yargitay Birinci Bagkani,
daire baskanlart ve tiyeleri,

hakkindaki hiikiimlere tabidir. Ek gostergelere iliskin olarak birinci sinifa ayrilmis
hakim ve savcilar i¢in aranan "Yargitay ve Danistay iiyeliklerine se¢ilme hakkini kaybetmemis
olmak" sarti Sayistay denetgileri igin "birinci sinifa ayrilma niteliklerini kaybetmemis olmak”
seklinde uygulanir.

(4) Meslek mensuplarinin aylik, 6denek, mali, sosyal, emeklilik ve diger haklar ile diger
hususlara iliskin olarak bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2802 sayili Kanunun ilgili
hiikiimleri uygulanir. ..." hiikmiine yer verilmistir.

2) ANAYASAL DUZENLEMELER
Anayasanin;

a-) "Cumhuriyetin nitelikleri” bashikli 2. maddesinde; "Tiirkiyve Cumhuriyeti, toplumun
huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyet¢iligine bagh, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir." hiikmiine;

b-) "Yasama yetkisi" baslikli 7. maddesinde; "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." hiikmiine;
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c-) "D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler"in yer aldigi "l1. Genel
ilkeler" bashikli 128. maddesinde; "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.

Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak,
mali ve sosyal haklara iliskin toplu sézlesme hiikiimleri saklidir.

Ust kademe yéneticilerinin yetistirilme usul ve esaslari, kanunla ozel olarak
diizenlenir." hiikmiine yer verilmistir.

3-) ANAYASAYA AYKIRILIGININ DEGERLENDIRILMESI:

Anayasamn 2. maddesi hukuk devleti ilkesini, 7. maddesi ise, yasama yetkisinin Tiirk
Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde oldugunu ve bu yetkinin devredilemeyecegini
diizenlemektedir. Anayasanin 128. maddesinin ikinci fikrasinda da, memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve
odenekleri ve diger ozliik islerinin Kanunla diizenlenecegi kurala baglanmaktadir. Maddede
sozii edilen "diger kamu gorevlileri" kavrami memurlar ve is¢iler disinda, kamu hizmetinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde, kamu hukuku iliskisiyle ¢alisanlari kapsamaktadir.
Devletin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli oldugu kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlierde memur ve/veya diger kamu gérevlilerinden hangisinin
calistirdacagna iliskin tercih yasa koyucunun takdir alani i¢inde olup; kamu hizmeti, genis
tammiyla, devlet ya da diger kamu tiizelkisileri tarafindan ya da bunlarin denetim ve
gozetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve kamu yararini saglamak icin topluma
sunulmus bulunan stirekli ve diizenli etkinliklerdir.

3056 sayiuli Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile Basbakanlik Merkez Teskilatinda bazi personelin
sozlesmeli olarak da c¢alistirilabilecegi hiikiim altina alindiktan sonra, bu suretle
calistirilacaklarin sozlesme usul ve esaslari ile ticret miktari ve her ¢esit 6demelerin tespitiyle
de Bakanlar Kurulunun yetkilendirildigi anlasilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda da belirtildigi gibi, kural olarak idarenin diizenleme
yetkisi stmirli, tamamlayici ve bagiml bir yetkidir. Yasama orgaminin, yasayla diizenledigi bir
konuda idareye, genel, sinirlart belirsiz bir diizenleme yetkisi vermesi, yasama yetkisinin devri
anlamini tasiyacaktir. Yasama ovgani, Anayasanin 128. maddesine gore kanunla diizenlenmesi
gereken konularda temel ilke ve esaslart koyup, konunun ¢ergevesini ¢izdikten sonra simirl,
belirli konular: ol¢iitlerini belirlemek suretiyle idarenin diizenlemesine birakabilir.

Ote yandan, Anayasanin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun ve insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun tistiin kurallariyla kendini bagh sayan, yargi denetimlerine actk
olan devlet olup, hukuk devletinin temel ilkelerinden birisi ise "belirlilik ilkesi/hukuk giivenligi
ilkesidir. Bu ilkeye gore, yasal diizenlemelerin hem kigiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel
olmast gereklidir. Bu ilke, ayni zamanda, kanunun lafzina iliskin tiim kuskulari bastan
engelleyen bosluksuz bir algilayisi ifade etmektedir.
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Bakilan davada, 6085 sayili Sayistay Kanununun 63. maddesine goére, Sayistay daire
baskani ve iiyelerinin, aylik, odenek, mali, sosyal, emeklilik ve diger haklar: ile teminatlart
bakimindan; Yargitay daire baskanlari ve iiyeleri hakkindaki hiikiimlere tabi olmalari,
Yargitay daire baskani ve tiyelerinin mali ve ozliik haklarimin, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununun 2. maddesi ile 102. maddesinde diizenlenmesi; 2802 sayili Kanunun 102.
maddesinde, hakim ve savcilarin mali hakkini olugturan unsurlardan bir tanesinin 'kistas aylik’
oldugu; kistas ayligin ise, en yiiksek Devlet memuruna mali haklar kapsaminda fiilen
yvapilmakta olan her tiirlii 6demeler toplaminin briit tutarint ifade ettigi tamimlamasi yapilmuis
oldugundan, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 102. maddesi ile, 3056 sayili
Basbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunun 35. maddesinin davada uygulanacak kural niteliginde olduklart agiktir.

Dava konusu baglaminda, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 102.
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan, "Kistas aylik: En yiiksek Devlet memuruna
mali haklar kapsaminda fiilen yapiimakta olan her tiirlii odemeler toplaminin briit tutarini,
ifade eder." ibaresinin; agik, net ve anlasilabilir nitelikte bulunmamasi, hakim ve savcilarin
ayliklarimin dogru bir sekilde kendilerine o6denmedigi seklindeki diisiince ¢ercevesinde bu giine
kadar ¢ok¢a davanin agilmasinin da bu duruma bir karine teskil ettigi; 3056 sayili Bagbakanlik
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun
35. maddesinin besinci fikrasinda yer alan, "Bu suretle ¢alistirilacaklarin sozlesme usul ve
esaslari ile ticret miktart ve her ¢esit 6demeler Bakanlar Kurulunca tespit edilir." ibaresinin
ise, Basbakanlikta sozlesmeli calistirilacak Basbakanlik Miistesarinin iicret miktari ve her ¢esit
odemelerinin Bakanlar Kurulunca saptanacagi belirtilmekle; Kanunla diizenlenmesi gereken
konulart Bakanlar Kurulunun idari diizenlemesine birakan, yasama yetkisinin devri niteligini
tasimast nedeniyle, 2802 sayili Kanunun 102. maddesinin ikinci fikrasinmin (a) bendi ile, 3056
sayilt Kanunun 35. maddesinin begsinci fikrasimin Bagbakanlik Miistesarina iliskin ticret miktar
ve her cesit odemelere yonmelik kismi Anayasamin 2., 7. ve 128. maddelerine aykiri
bulunmaktadir.

4) SONUC VE ISTEM:

Yukarida agiklanan nedenlerle, Anayasanin 152. maddesinin birinci fikrast ile 6216
sayiult Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun 40. maddesi
uyarinca, bir davaya bakmakta olan mahkeme, bu davada uygulanacak bir kanun veya kanun
hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri gériirse veya taraflardan birinin ileri
strdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda taraflarin bu konudaki
iddia ve savunmalarini ve kendisini bu kaniya gotiiren goriistinii agiklayan karari ile Anayasa
Mahkemesine basvurmast ongoriildiigiinden ve bakilan davada uygulanacak kuralin;

a-) 26/02/1983 tarihli ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 102. maddesinin
ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan, "a) Kistas aylik: En yiiksek Devlet memuruna mali haklar
kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tirlii 6demeler toplamwmin briit tutarini, ifade
eder.” seklindeki diizenlemenin,

Anayasanin 2. maddesine;

b-) 10.10.1984 tarihli ve 3056 sayili Bagsbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 35. maddesinin begsinci fikrasinda yer
alan; "Bu suretle calistirilacaklarin sozlesme usul ve esaslart ile ticret miktart ve her cesit
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odemeler Bakanlar Kurulunca tespit edilir.” seklindeki diizenlemenin Basbakanlik Miistesarina
iliskin iicret miktari ve her ¢esit 6demelere yonelik kisminin ise;

Anayasamn 7. ve 128. maddesine;

Aykirt oldugu kanaatine varildigindan, anilan diizenlemelerin iptali istemiyle itiraz
voluyla Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, dava dosyasinin onayli bir érnegi ile is bu
kararin ashimin Anayasa Mahkemesine gonderilmesine, Anayasa Mahkemesinin bu konuda
verecegi karara kadar 5 ay siireyle davanin geri birakilmasina, bu siire igerisinde Anayasa
Mahkemesince bir karar verilmemesi halinde, mevcut mevzuat hiikiimleri ile dosyadaki bilgi ve
belgelere gore davamin goriilmesine, kararin bir érneginin taraflara tebligine, 21 /06/2013
tarihinde oy¢okluguyla karar verildi.""



