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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Itiraz bagvurusunun gerekce boliimii soyledir:

"Davaci vekili, 02.11.2012 tarihinde AYIM'de kayda gecen dava dilekcesinde ozetle;
davacimin MSB.higimin 24.08.2012 tarihli yazisi ile 'gorevde kayitsizlik ve diizensizlik'
gerekgesiyle uyart cezasi ile cezalandwrildigini, askeri hakimlere verilen disiplin cezalarinin
yvargisal denetiminin miimkiin oldugunu, disiplin cezalarina karsi yarg: yolunun Anayasa'nin
90"inc1 maddesi uyarinca yargi denetimine agik oldugunu, uluslararasi sozlesmeler geregince
de disiplin cezalarinin yargi denetimine kapatilamayacagini, aksi yondeki yasal diizenlemenin
adil yargilanma hakkina ve hak arama ozgiirliigiine aykirt oldugunu, yiiriitme organinin bir
tiyesi olan Milli Savuma Bakanmnmin askeri yargt mensubu hakim ve savciya disiplin cezast
vermesinin Anayasa'ya ve evrensel hukuk ilkelerine aykiri oldugunu, belirtilen uygulamaya
cevaz veren diizenlemenin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati ilkelerine aykir
oldugunu, davacimin disiplin cezast ile cezalandirilmasina konu teskil eden olayda highir
ihmalinin ve kusurunun bulunmadigini, miivekkilinin, takdir yetkisi dahilinde olan konularda
vazigsmalart yonlendirdigini ve Van J.Asys. Kor.K.hig1 Askeri mahkemesi ile yapilan
vazismalarin  neticelenmesini  bekledigini; bu nedenle Askeri savciliga yazismalar
tamamlandiktan sonra gittigini, nobet¢i savci olarak iizerine diisen vazifeleri eksiksiz yerine
getirdigini, tutuklunun tamamen muhafizlarin ihmali davraniglar: nedeniyle kagtigini, disiplin
cezasi verilmesinin hukuka aykirt oldugunu belirterek dava konusu islemin yok hiikmiinde
sayilarak iptaline, 357 sayili Kanunun 29'uncu maddesinde yer alan "Askeri Hakim subaylar
hakkinda Milli Savunma Bakani tarafindan, savunmalari aldirilarak, asagida agiklanan
disiplin cezalart verilebilir" ile 29'uncu maddesinin son ciimlesindeki "... kesin olup...”
ibarelerinin Anayasanin Baslangi¢ hiikiimlerine, 2, 9, 10, 138, 139 ve 145'inci maddelerine ve
90"'tnct maddesi atfiyla temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi sozlesmelere aykiri olmast
nedeniyle iptali icin Anayasa Mahkemesine basvurulmasina karar verilmesini talep ve dava
etmigstir.

Dava dosyasinda mevcut bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; davacinin, 1'inci
Or.K.lig1 Askeri Savciliginda Yrd. As. Savci olarak gorev yaptigi 25.03.2012 Pazar giinii
nobet¢i savcr oldugu, saat 09.00 sularinda, Van J.Asys. Kor.K.lig1 Askeri Mahkemesinin
12.10.2005 tarih ve 2005/998 - 705 E-K sayili karart ile 2 ay 10 giin hapis cezasi ile
cezalandwrilmasina karar verilen P.Er .'n muhafiz nezaretinde askeri savciliga getirilmesi
sonrasinda yapilan yazismalar esnasinda hiikiimliiniin kagtigi, olay nedeniyle davaci hakkinda
verilen sikayet dilek¢esine istinaden MSB.higimin 24.08.2012 tarihli karari ile gérevinin
gerektirdigi titizligi gostermedigi, eylemin gorevde kayitsizlik ve diizensizlik fiilini olusturdugu
ve hakimlik meslegi ile bagdasmayacak nitelikte davranis oldugu degerlendirilmek suretiyle
Milli Savunma Bakani tarafindan 357 sayili Kanunun 29/4-1 maddesi uyarinca davacinin
'wyarma’ cezasi ile cezalandirilmasina karar verildigi anlasiimistir.

357 Sayilr Askeri Hakimler Kanunu'nun 29'uncu maddesinde yer alan "Askeri hakim
subaylar hakkinda Milli Savunma Bakani tarafindan savunmalar: aldirilarak agagida
acgtklanan disiplin cezalart verilebilir” hiikmii ile ayni maddede yer alan "... kesin olup"”
ibarelerinin Anayasa'va aykirt oldugu ileri siiriildiigiinden oncelikle bu husus irdelenmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin "Anayasaya aykiriligin diger mahkemelerde ileri
stiriilmesi” bashikli 152'nci maddesinin birinci fikrasinda; bir davaya bakmakta olan



Esas Sayisi : 2013/82
Karar Sayisi : 2014/100

mahkemenin uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini
Anayasa'va aykirt goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasimin ciddi
oldugu kanisina varirsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay: geri
bwrakmasi, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun'un "Anayasaya aykiriligin mahkemelerce ileri stiriilmesi” baslikli 40'tnct maddesinin (1)
numarall fikrasinda da; bir davaya bakmakta olan mahkemenin, bu davada uygulanacak bir
kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya aykiri goriirse veya
taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasimin ciddi oldugu kanisina varirsa; iptali
istenen kurallarin Anayasa'min hangi maddelerine aykirt olduklarimi agiklayan gerekgeli
basvuru kararmmin aslimi, bagvuru kararina iliskin tutanagin onayl ornegini, dava dilekgesi,
iddianame veya davayr acan belgeler ile dosyanin ilgili béliimlerinin onayli orneklerini, dizi
listesine baglayarak Anayasa Mahkemesi'ne géndermesi 6ngoriilmiistiir.

Bir hakim subaya verilen iki kinama cezasinin yok hiikmiinde olduguna karar verilmesi
istemiyle acilan davada Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi tarafindan 357 sayili Kanun'un 23, 24,
25, 26, 27, 28, 29'uncu maddelerinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmus,
Anayasa Mahkemesinin 17.09.2002 tarih 2002/127-72 E.K. sayli kararinda;, Anayasa
Mahkemesine basvurulabilmesi icin elinde yontemince agilmis mahkemenin gorevine giren bir
davanin bulunmasi ve iptali istenen kurallarin da davada uygulanacak olmasi gerektigi, 357
sayilt Askeri Hdakimler Kanunu'nun 29'uncu maddesindeki kesin oldugu belirtilen kinama
cezasinin 1602 sayili Kanun'un 21'inci maddesinin tigiincii fikrasinda yer alan "... disiplin su¢
ve tecaviizlerinden otiirii disiplin amirlerince verilen cezalarin yargi denetimi disindadir”
hiikmii karsisinda yargt denetimine bagl tutulamayacaginin agik oldugu, bu engelin islemin
yoklugunun tespiti yoluna basvurularak asilmasinin olanakli olmadig: belirtilerek bagvurunun
reddine karar verilmistir. Anayasa'min 152'inci maddesinde Anayasa Mahkemesinin igin
esasina girerek verdigi red kararimin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil
gecmedikce ayni kanun hiikmiiniin Anayasa'yva aykiriligi iddiasiyla tekrar basvuruda
bulunamayacagi hiikiim altina alinmistir. Anayasa Mahkemesinin 17.09.2002 Tarih ve
2002/127-72 EK. sayi karart esasa iligkin olmadigi gibi bu kararin iizerinden on yil da
gecmistir.

357 sayili Askeri Hakimler Kanunu'nun 29'uncu maddesi ile Askeri hakim subaylar
hakkinda Milli Savunma Bakani tarafindan disiplin cezasi verilmesi ongoriilmiis, bu cezalarin
kesin oldugu belirtilmistir. 1602 sayili Kanun'un 21'inci maddesinde yer alan "Cumhurbaskani,
Yiiksek Askeri Suramn tasarruflari ve sikiyonetim komutanlarinca 1402 sayili Kanunda yazili
tasarruflart ile disiplin sug ve tecaviizlerinden otiirii disiplin amirlerince verilen cezalar yargi
denetimi disindadir” hiikmii 6413 sayili Kanun'un 45'inci maddesi ile degistirilerek
"Cumhurbaskanimin tek basina yaptigr islemler, Yiiksek Askeri Suramin kararlari ile
disiplinsizlik nedeniyle verilen disiplin cezalar: ve diger idari yaptirnmlar yargi denetimi
disindadir. Ancak; Yiiksek Askeri Suranmin terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye
aywrma hari¢ her tiirlii ilisik kesme kararina ve askeri disiplin ile ilgili kanunlarda yargiya acik
oldugu belirtilmis olan disiplin cezalarina karst yargi yolu aciktir"” seklini almistir. 31.01.2013
Tarih ve 6413 sayilr Tiirk Silahlt Kuvvetler Disiplin Kanunu ile bir kisim disiplin cezalart yargi
denetimine agilmistir. 6413 sayili Kanun'la yapilan degisiklikten sonra 1602 sayili Kanun'un
21'inci maddesinde disiplin cezalari yoniinden yargi denetimi yasagu ilgili kanuna birakilmistir.
Islem tesis edilirken esas alinan kanunda verilen disiplin cezasi yargi denetimi ongoriilmiis ise
1602 sayili Kanun'un 21'inci maddesi yargi denetimini yasaklayan madde olmaktan
ctkarilmigtir. Bu nedenle 1602 sayili Kanun'un 21'inci maddesi davada uygulanacak kural
olarak goriilmemistir. 1602 sayili Kanun'un 21'inci maddesi uyarinca; Askeri olmayan
makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri hizmete iliskin idari
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islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak yargi
denetimini yapma gérevi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi'ne verilmistir. Bu gorev alani icinde
kalmak kosuluyla yapilan basvurunun konusunu iptal veya tam yargi davalarimin ya da
yoklugun tespiti isteminin olusturmasimin, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin gérev ve yetkileri
yoniinden bir degisiklige yol agmasi diistiniilemez. Yapilan basvurunun, 1602 sayili Yasa'da
sayilan dava tiirleri arasinda yer almamasi nedeniyle Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin
gormekte oldugu davada gorevli ve yetkili olmadigimin kabulii, kisilerin hak arama
ozgiirliiklerinin kisitlanmasina yol acacag gibi, idari islemin yok sayilmasini gerektirecek
kadar agir bir hukuk ihlalinin denetlenmesini de engelleyecektir. Bir islemin yok sayilarak
iptaline iliskin dava agilabileceginin kabulii hukuk devletine daha uygun diisecektir. Davaya
konu edilen islem 357 sayili Kanun'un 29'uncu maddesi uyarinca tesis edilmistir. Bu nedenle
Anayasa'va aykiriligi ileri siiriilen diizenlemenin is bu davada uygulanacak kural oldugu ve bu
vasa hiikmii dikkate alinmadan dava konusu uyusmazligin ¢oziime kavusturulmasina imkan
bulunmadigi sonucuna varilmistir. Anayasa'ya aykiriligi ileri siiriilen yasa hiikmiiniin isbu
davada uygulanacak yasa hiikmii oldugu bu sekilde saptandiktan sonra ileri siiriilen
Anayasa'va aykirilik iddiasimin  ciddi  bulunup bulunmamasi hususunun irdelenmesine
gecilmistir.

357 Sayilr Askeri Hakimler Kanunu'nun 29'uncu maddesi;

"Askeri Hakim subaylar hakkinda Milli Savunma Bakani tarafindan, savunmalar
aldirilarak, asagida agiklanan disiplin cezalari verilebilir.

A) Uyarma: Gérevde daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesidir.
Uyarma cezasi:
1- Gorevde kayitsizlik ve diizensizlik,

2- Meslektaslarina, emrindeki personele, gérevi nedeniyle muhatap oldugu kisilere veya
is iliskisi bulunan kisilere karsi kirici davranmak,

3- Mazeretsiz olarak géreve ge¢ gelmek ve gorevden erken ayrilmak,

4- Kanun, tiiziik, yonetmelik, karar ve talimatlarda agik olarak belirtilen konularda isi
"uzatacak sekilde davraniglarda bulunmak, yazi ve tenkitleri zamaninda cevaplandirmamak,

5- Nitelik ve agirliklari itibariyle yukarida belirtilenlerin benzeri eylemlerde bulunmatk,
hallerinde uygulanir.

B) Kinama: Belli bir eylem veya davranisin kusurlu sayildiginin yazi ile bildirilmesidir.
Kinama cezasi:

1- Hizmet iginde ve disinda resmi sifatin gerektirdigi sayginlik ve giiven duygusunu
sarsacak nitelikte davranislarda bulunmak,

2- Kilik ve kiyafetine dikkat etmemek,
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3- Meslektaslarina, emrindeki personele, gorevi nedeniyle muhatap oldugu kisilere veya
is iliskisi bulunan kisilere kotii muamelede bulunmak,

4- Esinin, resit olmayan veya kisitlanmis c¢ocuklarimin kazang getiren siirekli
faaliyetlerini, onbes giin i¢inde teskilatinda gorevli bulunduklar: komutanliga bildirmemet,

5- Mevzuat uyarinca Milli Savunma Bakanliginin verdigi talimati yerine getirmemek,
biiro ve kalem teskilatinin denetimini ihmal etmek,

6- Gorevin, isbirligi ve uyum icerisinde yapilmasini engelleyici tutum ve davraniglarda
bulunmak,

7- Nitelik ve agirliklari itibariyle yukarida belirtilenlerin benzeri eylemlerde bulunmatk,
Hallerinde uygulanir.

Bu cezalar kesin olup, ilgilinin kuvvet komutanligindaki dosyasi ile kita sahsi dosyasina
konur, siciline islenir.” seklinde diizenlenmistir.

Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin Anayasa'min 125/1'inci maddesinde: 'Idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine karst yargi yolu agiktir.” hiikmii,

129'uncu maddesinde ise: 'Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara
sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.

Memurlar ve diger kamu gérevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari
ve bunlarin iist kuruluslart mensuplarima savunma hakki taminmadik¢a disiplin cezasi
verilemez.

(Degisik iigtincii fikra: 7.5.2010-5982/13 md.) Disiplin kararlar: yargt denetimi disinda
birakilamaz.

Silahli Kuvvetler mensuplari ile hakimler ve savcilar hakkindaki hiikiimler saklidur.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan
dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gésterdigi sekil ve
sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine a¢ilabilir.

Memurlar ve diger kamu gérevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii
ceza kovusturmast agimasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari
merciin iznine baghdur." hiikmii yer almaktadur.

Anayasa'min  'Mahkemelerin  bagimsizligi" bashikli 138'inci maddesi: 'Hakimler,
gorevlerinde bagimsizdirlar, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine
gore hiikiim verirler.

Hi¢bir organ, makam, merci veya kigi, yargt yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.
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Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullaniimasi ile
ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadwr; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarini hichir suretle degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez.'

'Hakimlik, ve savcilik teminati' basliklt 139'uncu maddesi ise: 'Hakimler ve savcilar
azlolunamaz kendileri istemedikce Anayasa'da gosterilen yastan énce emekliye ayrilamaz; bir
mahkemenin veya kadronun kaldiriimasi sebebiyle de olsa, aylik, édenek ve diger ozliik
haklarindan yoksun birakilamaz.

Meslekten ¢ikarilmayi gerektiren bir sugtan dolay: hiikiim giymis olanlar gorevini saglik
bakimindan yerine getiremeyecegi kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun
olmadigina karar verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir." hiikmii yer almaktadur.

12.09.2010 Tarih ve 5982 sayili Kanun'la degisik Anayasa'min 145 inci maddesinin son
fikrast ise; "Askert yargt organlarimin kurulusu, isleyisi, askeri hakimlerin ozliik isleri, askeri
savcilik gorevlerini yapan askeri hakimlerin gorevli bulunduklart komutanlikia iligkileri,
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.” hiikmiinii
tasimakta olup, anilan diizenleme nedeniyle askeri hakim ve savcilarin statiileri, 6zliik haklar
ve sorusturma iglemleri 357 sayili Askeri Hakimler Kanununda diizenlenmis bulunmaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 08.10.2009 Tarih, 2006/105 E, 2009/142 K sayuli kararinda;

"357 sayili Askeri Hakimler Kanunu'mun 1611 sayili Yasa ile degistirilen 12.
maddesinin (B) bendinin ilk paragrafinda, sicili diizenlenecek askeri hakim subayin kurulus
baglantisina gore nezdinde askeri mahkeme kurulan komutan veya askeri kurum amiri, subay
sicil belgesini diizenlemeye ve sicil vermeye yetkili idari sicil tistleri arasinda sayilmistir. Ote
vandan, aymi bendin (1) numarali alt bendine gore kidemli hakimler, birlikte ¢alistiklar
hdkimlere sicil belgesi verme konusunda yetkili kilinmiglardur.

Anayasa'nin 9. maddesinde yarg yetkisinin, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce
kullanilacag, 138. maddesinin birinci fikrasinda hakimlerin gorevlerinde bagimsiz olduklari,
Anayasa'yva, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gére hiikiim verecekleri,
ikinci fikrasinda hi¢bir organ, makam, merci veya kiginin, yargi yetkisinin kullanilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremeyecegi, genelge génderemeyecegi, tavsiye ve
telkinde bulunamayacag belirtilmig, 139. maddesinde hakimlik teminati ile ilgili kurallar
getirilmis ve 145. maddesinin dordiincii fikrasinda ise, Askeri yargi organlarimin kurulugu,
isleyisi, askeri hakimlerin ozliik igleri askeri savcilik gorevierini yapan askeri hakimlerin
mahkemesinde gorevli bulunduklari komutanlhk ile iliskileri, mahkemelerin bagimsizlig,
hakimlik teminati, askerlik hizmetinin gereklerine gore kanunla diizenlenir. Kanun, ayrica
askeri hakimlerin yargi hizmeti disindaki askeri hizmetler yoniinden askeri hizmetlerin
gereklerine gore teskilatinda gorevili bulunduklar: komutanlik ile olan iligkilerini de gosterir.’
kurali yer almistir.

Anayasa'nin 9., 138. ve 145. maddelerinde ongériilen yargi bagimsizliginin askeri yargi
icin de gecerli oldugu konusunda kusku bulunmamaktadir.
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Askeri hakimlere, bagh olduklart komutanlar veya askeri kurum amirleri ile kidemli
hakimler tarafindan subay sicili verilmesi islemleri hakim bagimsizligi ilkesi ile dogrudan
ilgilidir. Askeri hdkimlere verilmekte olan subay sicili ile mesleki sicil belgesi, bu kisilerin
mesleki yiikselmelerinde temel alinmakta olup, meslekte yiikselmeleri bakimindan énemli bir
yere sahiptir. Genel olarak hakim bagimsizligt kavrami ile aymi anlamda kullanilan yarg
bagimsizlig1 hdkimlerin kararlarini verirken ozgiir olmalari, hi¢bir baski ve etki altinda
bulunmamalari, baski yapilmasi kadar baski yapilabilme ihtimalinin de bulunmamasi, hakimin
kimseden emir almamasi, hukuka ve vicdamina gore karar vermesi biciminde
tammlanmaktadr. Hakimlerin ve mahkemelerin bagimsizlik ve tarafsizliklarinin kuskuya yer
vermeyecek bi¢imde saglanmasi yukarida anilan anayasal kurallarin geregidir.

Anayasa'min 145. maddesinin dordiincii fikrasina gore, askeri hakimlerin ozliik
islerinin, mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik teminati ve askeri hizmetin gereklerine uygun
olarak diizenlenmesi zorunlulugu agiktir. Bununla birlikte, askeri mahkemelerin askeri bir
diizen igerisinde yer almalari ve gérev alanlarinin askeri konulara ézgiilenmesi olgusu hakim
bagimsizlig ilkesinin géz ardi edilmesinin nedeni olamaz. Askerlik hizmetinin gerekleri,
mahkemelerin bagimsizligina ve bu bagimsizligin giivencesi ve dayanagi olan hakimlik
teminatina dokunmadigi siirece gegerli olabilir. Baska bir deyimle askeri mahkemelerin
anayasal yapisi karsisinda askerlik hizmetlerinin, gerekleri nedenine dayanilarak askeri
mahkemelerde gorev yapan hakimlerin bagimsizliginin ve teminatinin zedelenmesine yol
a¢ilmast savunulamaz. Askeri hizmetin gerekleri hakimlerin bagimsizligi ve hakimlik teminatini
koruyacak giivenlik alanimin simirina dayandigi anda askerlik hizmetlerinin gereklerinin
isletilmemesi gerekir.

Askeri Hakimler Kanunu geregince, askeri hakim ve yardimcilar: tarafindan verilen
kararlara karsi kanun yollarina basvurulmasi durumunda Askeri Yargitay Daireleri ve
Daireler Kurulunca dosyalarin incelenmesi sonucunda mesleki sicil notu verilmektedir. Bu
volla askeri hakimlerin mesleki yeterlilikleri denetlenmekte iken, ayrica sirali idari sicil iistleri
ve kidemli askeri hdkimler tarafindan askeri hdkimlere idari sicil diizenlenmesi, askeri
mahkemelerin bagimsizligt ve tarafsiziigi konusunda giivensizlik ve gsiiphe uyandirabilir.
Yargilama asamasinda boyle bir giivensizligin ve siiphenin ortaya ¢ikma olasiligi, subay sicili
uygulamasint mahkemelerin bagimsizligi ilkesine ve hakimlik teminatina aykirt kilmaktadr. Bu
nedenle nezdinde askeri mahkeme kurulan komutan veya askeri kurum amirleri ile kidemli
askeri hdkimlerin askeri hdkimlere subay sicili belgesi vermesi, askeri mahkemelerin
bagimsizligina ve hdkimlik teminatina aykirilik olusturmaktadir.” gerekgesi ile 357 sayili
Askeri Hakimler Kanunu'nun askeri hakimlere sicil diizenlemesine iligkin 12'nci maddesinin
(B) bendi ilk paragrafi ile (1) numarali alt bendinde yer alan "kidemli hakimler, birlikte
calistiklart hakimlerin" ibaresinin iptaline karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 06.06.2011 Tarih, 2010/32 E, 2011/105 K sayili kararinda;
"357 sayur Askeri Hakimler Kanunu'nun itiraz konusu kuralt iceren 25. maddesinin ikinci
fikrasinda, askeri hakim ve savcilar hakkinda Milli Savunma Bakaninca hazirlik sorusturmasi
aciimasina izin verildigi takdirde, diizenlenmis olan evrakin geregi yapilmak iizere ilgilinin
gorevli bulundugu yere en yakin askeri mahkemenin savcisina gonderilecegi belirtilmek
suretiyle madde kapsamindaki gorev suglarinda, yetkili ve gorevli mahkeme, hakkinda
sorusturma agilan askeri hakim ve savcimin gorevli bulundugu yere en yakin askeri mahkeme
olarak ongoriilmiistiir.

Anayasa'nin, 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 'demokratik, laik ve sosyal bir
hukuk Devleti' oldugu, 'Yarg: yetkisi' baslikli 9. maddesinde, yarg: yetkisinin Tiirk Ulusu adina



Esas Sayisi : 2013/82
Karar Sayisi : 2014/100

bagimsiz mahkemelerce kullanilacagr belirtilmis, 36. ve 37. maddelerinde de 'hak arama
hiirriyeti' ve 'kanuni hakim giivencesi' haklarin korunmasiyla ilgili hiikiimler arasinda
sayilmigtir,

Anayasa'nin 138. maddesinde "Mahkemelerin bagimsizligi’, 139. maddesinde 'Hakimlik
ve savcilik teminati' ilkeleri yer almis;, 140. maddesinin ikinci fikrasinda, hakimlerin
gorevlerini, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina goére yerine
getirecekleri, tigiincii fikrasinda, hdkim ve savcilarin haklarinda gorevieriyle ilgili veya
gorevleri swrasinda isledikleri sug¢lardan dolayr sorusturma yapilmasit ve yargilanmalarina
karar verilmesinin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla
diizenlenecegi, 145. maddesinin dordiincii fikrasinda ise, askeri yargi organlarmmin kurulusu,
isleyisi, askeri hakimlerin ozliik igleri askeri savcilik gorevierini yapan askeri hakimlerin
mahkemesinde gorevli bulunduklar: komutanlik ile iliskilerinin, mahkemelerin bagimsizligi ve
hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Hukuk devleti ilkesinin temel bilesenlerinden olan yarg: bagimsizligi, insan haklarinin
ve ozgiirliiklerinin baslica ve en etkin giivencesidir. Mahkemelerin bagimsizligi, genellikle
hakimlerin bagimsizligi kavramu ile es anlamli olarak kullanilmakta ve biri digerinin nedeni ve
dogal sonucu olarak anlasiimaktadir. Hakimlerin gorevlerine iligkin bagimsizligi, onlara
tamnan bir ayricalik olmayp, bunun amaci adaletin dolayli dolaysiz her tiirlii etki, baski,
yonlendirme ve kuskudan uzak dagitilacagi yolundaki giiven ve inanci yerlestirmektir. Yarginin
bir karakteri olan bagimsizlik, hdkimin, ¢cekinmeden ve endise duymadan, Anayasa'nin
ongordiigii gereklerden baska herhangi bir dis etki altinda kalmadan, yansiz tutumla, 6zgiirce
karar verebilmesidir. Hakim bagimsizliginin yalniz yiiriitme organina karsi degil, demokratik
bir toplumda, devlet yapisi icinde tiim kurum ve kuruluslar ile kisilere karsi da diistiniip
saglanmasi gerekir.

Yargimin bagimsizligr konusunda diizenlemeler yapilirken, hakimlerin yargi ici ve dist
her tiirlii etki ve kuskudan uzak karar vermeleri kosullarimin hazirlanmas: kadar, taraflarin ve
toplumun yargiya olan giivenin saglanmasina da 6zen gosterilmelidir. Hakimler, hakimligin
gerektirdigi her tiirlii yiiksek nitelikleri tasisalar bile kamu vicdaminda tarafsizliklar
konusunda kusku uyandiracak diizenlemelerden ka¢inmalidir. Herhangi bir baskinin, etkinin
vapilmasi kadar yapilabilme olasiligi da yargi bagimsizligini zedeler. Hakimlerin bagimsizligi,
onlarin kararlarim verirken ozgiir olmalari, her tiirlii kaygidan, maddi ve manevi baski ve
etkiden uzak bulunmalart ile miimkiindiir. Hak aranilan mahkemenin 'bagimsizligi ve
tarafsizligi’ adil yargilanmanin kosullart arasindadir. Baska herhangi bir kisi, kurum veya
organdan emir almamak, yasamanin, yiiriitmenin ve diger dis etkilerin etki alaninin disinda
olmak, baski altinda olmamak seklinde tanimlanan bagimsizlik, taraflarin etki alaninin disinda
kalmayi, dava taraflarina karsi bagimsizligi da kapsamaktadir, Anayasa'da éngoriilen yargi
bagimsizlig1 ve hakimlik teminatimin, askeri yargi icin de gegerli oldugunda kusku
bulunmamaktadir.

357 sayili Kanun'un 25. maddenin ikinci fikrasinda yapilan diizenlemeye gére
sorusturmay: yiiriiten askeri savcinin, sorusturma sonunda yetkisizlik ve gorevsizlik karar
vermedigi takdirde, teskilatinda bulundugu askeri mahkemede dava a¢ma zorunlulugu goz
ontinde bulunduruldugunda, yargilamanin da bu mahkemede yapilmasi gerekecegi aciktir.
Yasayla kurulmus mahkeme, kurulus, yetki, yargilama yontemleri gibi konularin
"vargilamadan once" yasayla diizenleme anlamina gelir. Yasayla diizenleme ise 'belirliligi’ ve
'ongoriilebilirligi’ icerir. 'En yakin yer' sozciikleri, somut ve agik olarak, bagimsiz ve tarafsiz
bir mahkemeyi tanmimlamamaktadir. En yakin mahkemeyi kimin nasil belirleyecegi, bu konuda
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ortaya ¢tkan uyusmazliklarin nasil ¢oziimlenecegi Yasa'da belli degildir. Askeri hakim ve
savcilarin da, adli ve idari yargida oldugu gibi, sinif ve gorev sifatlart dikkate alinarak
yvargilama yapilmamast hukuk devleti, mahkemelerin bagimsizligi ve hakim teminati ilkelerini
ve adil yargilanma hakkini zedeler.

Anayasayla giivence altina alinan, hdkimlerin bagimsizligi, hakimlik ve savcilik
giivencesi ilkeleri, demokratik hukuk devletinin olmazsa olmazi "yargi erki"nin niifuz ve
itibarini korumayr ongoriirken, yasa koyucunun da ayni ilkelere ve korumaya wuygun
davranmasi gerekir. Yargilanan taraf, kendisinin adil yargilanabilecegi bir mahkeme
beklerken, yargilamayr yapan yargi¢c da hi¢bir etki altinda kalmadan yargilama yapmalidir.
Hakim ve savcilara yargilanma bakimindan taninan teminat, onlarin kisiligine getirilen bir
koruma olmayip, hi¢hbir etki altinda kalmaksizin adalet dagitmalarint ve vatandaglarin bu
teminat iginde adaletin dagitildigi inanci icerisinde yasamalarmmi saglamaya yoneliktir.
Taraflara karsi objektif davranamayan hakim, kararlarinda da bagimsiz ve tarafsiz olamaz.
Hakimin, liyakat, kariyer ve kidemi kendisinden yiiksek bir yargi¢ ve savciyt yargilarken etki
altinda kalmayacagr onlemler alinmalidir. Bagimsiz yargilamada ne taraflar ne de hakim
kendisini en ufak etki altinda hissetmemeli, 'Onyargi sahibi' olmamalidir. Kaldi ki, en yakin
mahkemede yargilamayr yapacak hakim ile yargilanacak olan hakim ya da savct arasinda,
onceden kaynaklanan farkl roller ya da iliskilerle karsilasilabilmesi miimkiindiir.

Itiraz konusu kuralda, yargilamay1 yapacak hakime, yargilanan iist siniftaki hakim ya
da savcimin etki etmesini onleyecek onlemler alinmadigr gibi, yargicin, kendisinden kidemli
vargict yargilarken, davaya gereken tarafsizlikla yaklagamayacagina dair mesru korkuyu
asacak tarafsizlik onlemleri de alinmamistir. Yasa koyucu, davanin goriilecegi mahkemeyi,
hazirlik sorusturmaswm yiiriitecek savciyla baglantili olarak gésterirken, yargilanacak olan
hdkim ya da savcimin, sinif ve gorev sifatiyla baglantili statiistinii goz ontinde bulundurarak
ozel bir diizenleme de yapmamuistir. Ote yandan, Anayasa'min 36. maddesindeki 'Hak arama
hiirriyeti’, sadece mahkemelere basvurma hakkindan ibaret olmayp ‘adil yargilanma
hakkini'da kapsamaktadir. Mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizligi, adil yargilanmanin en
temel unsurudur. Avrupa Insan Haklar: Sézlesme'nin 6. maddesinin birinci fikrasinda da, adil
yvargilanma hakki tamimlanmis ve herkesin, "yasal, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme"
tarafindan yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir. Hakimin tarafsizligi yeterli degildir.
Ayni zamanda tarafsizligindan kusku da duyulmamalidir.

Anayasa'min 36. maddesinin ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 6. maddesinin
korumasi altinda olan, icerik olarak adil bir karar verilip verilmedigiyle birlikte, adil bir karar
verilebilmesi i¢in gerekli kosullarin saglamp saglanmadigidr. Yargumin hiyerarsik
organizasyonu kidem, sinif veya derece farklari hi¢bir bicimde yargicin etki altinda kalmadan,
ozgiirce karar vermesine yonelik bir miidahaleye doniismemelidir. Itiraz  konusu
kuralda, sadece "en yakin askeri mahkeme" sozciiklerinin kullanilmasiyla davanin goriilecegi
mahkeme belirlenerek, yargilanacak hakim ve savci ile yargilamayt yapacak hakim yonlerinden
adil yargilanma hakki korunmamustir.

Ayrica, mahkemelerin ve hakimlerin bagimsizligt ilkesi, adli, idari ve askeri, hi¢bir
ayrim gozetilmeksizin tiim mahkemeler ve hdkimler icin s6z konusudur. Nitekim Anayasa'nin
145. maddesinden, bagimsizligi zayiflatan "askerlik hizmetlerinin gerekleri” sozciikleri
ctkarilmak suretiyle bu durum netlestirilmistir. Bagimsiz mahkemelerde adil yargilanma
bakimindan, tiim hdakim ve savcilar ayni durumdadir. Ayni anayasal yargi fonksiyonunu yerine
getiren askeri hakim ve savcilarin da adli ve idari yargt hakim ve savcilari ile ayni teminatlara
sahip olmasi gerekmektedir. Hakim ve savcilarin, gorevieriyle ilgili veya gérevieri sirasinda
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isledikleri su¢lardan dolayr sorusturma ve kovusturma usulii, yargi erkinin niteligi ve bu
gorevin yerine getirilmesinden beklenen kamu yarart nedeniyle diger kamu gorevlilerinden
farkl olmakla birlikte, bu farkliligin, adli, idari veya askeri yargi alanlarinda gérev yapan
hakim ve savcilarin kendi aralarinda bulunmast Anayasa'nmin 10. maddesiyle de bagdasmaz."”
gerekgesi ile 357 sayili Kanun'un 25'inci maddesi ikinci fikrasimin iptaline karar verilmigtir.

2802 Sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'nun 62'nci maddesinde hakim ve savcilara
sifat ve gorevleri gereklerine uymayan hal ve hareketlerinin tespit edilmesi iizerine durumun
niteligine ve agirlik derecesine gore Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulunca kanunda sayilan
disiplin cezalarinmin verilecegi hiikiim altina alinmistir. Yukarida yer verilen Anayasa
Mahkemesi kararlarinda uygulandigi gibi hukuk devleti ilkesinin temel birlesenlerinden birisi
olan yargr bagimsizligi ve insan haklar: ve ézgiirliiklerinin baglica ve en etkin giivencesidir.
Hakimlerin gorevlerine iliskin bagimsizligi onlara taminan bir ayricalik olmayp her tiirlii
etkiden uzak adaletin dagitilacag giiven ve inanci yerlestirmeye yoneliktir. Mahkemelerin ve
hakimlerin bagimsizligr ilkesi adli, idari ve askeri hakim aywrimi gozetilmeksizin tim
mahkemeler ve hakimler i¢in gegerlidir. Bu yonden askeri, adli ve idari hakimler arasinda bir
aywrim yaptlmamalidir. 2802 sayili Kanun'da hakim ve savcilar i¢in disiplin cezasi vermeye
meslekten bir kurulun karar vermesi 6ngoriilmiis iken yargy yetkisi kullanan askeri hakimler
igin yiirtitme orgamimin bir iiyesi olan Milli Savunma Bakani tarafindan ceza verilmesinin
ongoriilmesi Anayasa'min esitlik ilkesi ile bagdasmadig1 gibi, Anayasada yer alan hakimlik
teminati ve mahkemenin bagimsizligi ilkesine de wuygun diismemektedir. Anayasa
Mahkemesinin kararinda askeri hakimlere sirali sicil amirlerin ve kidemli hakimlerin sicil
diizenleme yetkisi, askeri hakimlerin tarafsizligi konusunda giiven ve siiphe uyandirabilecegi
degerlendirmesi ile hakimlik teminatina uygun olmadigr kabul edilirken yiiriitme organi
tiyesine askeri hakime ceza verme yetkisi taninmast hakimlik teminatina aykirilik olugturur.
Milli Savunma Bakani tarafindan verilen disiplin cezasinin kesin oldugunu belirten diizenleme
de adalet dagitmakla géreviendirilen askeri hakim ve savcilarin yargi oniinde hak aramasini
engellediginden Anayasa'nmin 36'nct maddesinde diizenlenen hak arama hiirriyetine ve Avrupa
Insan Haklar: Sézlesmesinin 6'nct maddesinde yer alan adil yargilanma hakkina acikca
aykirilik teskil ettigi sonucuna varildigindan Anayasaya aykirihik iddias: ciddi bulunarak
Anayasa Mahkemesine basvurulmasi gerektigi sonucuna varimigtir.""



